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 บทนำำ�
รายงานการย้ายถ่ิ่�นของประเทศไทย ฉบัับั พ.ศ. 2567 เผยแพร่ในช่่วงเวลาสำคััญท่�ประเทศไทยเดิ่นหน้าพัฒนาเศรษฐก่จและสังคัมอย่างต่่อเน่�อง 
รายงานฉบัับัน่�ให้ข้อมูลเช่่งลึกว่าการโยกย้ายถิ่่�นฐานจะช่่วยส่งเสร่มการพัฒนาของประเทศไทยสู่ประเทศท่�ม่รายไดิ้สูงภายใน พ.ศ. 2580 ไดิ้อย่างไร  

ภายใต่้บัร่บัทดิังกล่าว ประเดิ็นสำคััญทั�งห้าประการของรายงานฉบัับัน่�สะท้อนคัวามท้าทายเร่งดิ่วนสำหรับัรัฐบัาลไทย ภาคัธุุรก่จ ผู้ย้ายถิ่่�น และสังคัม
ไทยในวงกว้าง:

1)	 พลวัตัการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานในประเทศไทย: รายงานส่วนน่�ว่าดิ้วยข้อมูลล่าสุดิเก่�ยวกับัลักษณะของการโยกย้ายถิ่่�นฐานและนโยบัายว่าดิ้วย
การโยกย้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทยนับัจากรายงานฉบัับั พ.ศ. 2562 

2)	 ไม่ท่่�งใครไวัข้้า้งหลัง:	รายงานส่วนน่�สำรวจคัวามคั่บัหน้าของประเทศไทยเพ่�อรับัรองผู้ย้ายถิ่่�นท่�ถิู่กคัำนึงถิ่ึงในทุกม่ต่่ของการพัฒนาอย่าง
ยั�งย่น โดิยมุ่งเน้นกลุ่มเปราะบัาง เช่่น เดิ็ก สต่ร่ และผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายในรสน่ยมทางเพศ อัต่ลักษณ์ทางเพศ การแสดิงออกทาง
เพศ และลักษณะทางเพศ (SOGIESC)

3)	 สภาพการทำางานข้องผู้้้ย้ายถ่ิ่�น: รายงานส่วนน่�ประเม่นคัวามท้าทายท่�ยังคังม่อยู่ต่่อการรับัรองงานท่�ม่คัุณคั่าให้แก่แรงงานข้ามช่าต่่ 
โดิยมุ่งเน้นภาคัอุต่สาหกรรมหลักเช่่นการทำงานในบั้านและเศรษฐก่จส่น�ำเง่น ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงการประมงและการแปรรูปอาหารทะเล

4)	 ม่่ง่ส้่ส่ทธิม่่น่ษยชนและการเข้้าถึิ่งควัาม่ย่ต่ธิรรม่: รายงานส่วนน่�ว่าด้ิวยคัวามคั่บัหน้าในการเข้าถึิ่งส่ทธุ่มนุษยช่นและคัวามคัุ้มคัรอง
ทางกฎหมายแกผู่ย้า้ยถิ่่�นรวมถิ่งึคัวามพยายามดิา้นการปฏิบ่ัตั่ต่่ามหลกัการช่่�แนะของสหประช่าช่าต่ ่วา่ดิว้ยธุรุกจ่กบััสท่ธุม่นษุยช่น (UNGPs) 
ต่ามหลักการช่่�แนะของสหประช่าช่าต่่ ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น และการพัฒนามาต่รการทางเล่อกแทนการกักขัง

5)	 การข้ยายควัาม่ค่้ม่ครองทางสงัคม่และบรก่ารสข่้ภาพ: รายงานส่วนน่�ช่่�ให้เห็นถึิ่งคัวามเร่งดิ่วนของการขยายการเข้าถิ่ึงคัวามคัุ้มคัรอง
ทางสงัคัมและหลักประกันสุขภาพสำหรับัผูย้้ายถิ่่�น และเนน้ย�ำคัวามจำเปน็ของนโยบัายท่�มป่ระสท่ธุภ่าพและคัรอบัคัลุมเพ่�อรับัรองสวัสด่ิภาพ
ของผู้ย้ายถิ่่�นทุกคันในประเทศไทย 

รายงานการยา้ยถิ่่�นของประเทศไทย ฉบับัั พ.ศ. 2567 เปน็รายงานฉบับััท่�หกท่�จดัิทำโดิยกลุม่สมาช่ก่เคัรอ่ข่ายสหประช่าช่าต่ว่า่ดิว้ยการโยกย้ายถิ่่�นฐาน 
ในประเทศไทย และ แม้รายช่่�อของหน่วยงานและคัณะทำงานอาจม่การเปล่�ยนแปลงในรอบัปี ทว่าจุดิประสงคั์และประเดิ็นของรายงานยังคังเดิ่ม คั่อ
มุ่งเน้นการแบั่งปันชุ่ดิข้อมูลล่าสุดิเก่�ยวกับัแนวโน้มการโยกย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย เน้นพัฒนาการเช่่งบัวกดิ้านนโยบัายและแนวปฏ่ิบััต่่ว่าด้ิวย
โยกย้ายถ่ิ่�นฐาน นอกจากน่�รายงานน่�ยังให้ข้อมูลเช่่งลึกเก่�ยวกับัคัวามท้าทายในปัจจุบัันรวมถึิ่งนโยบัายท่�สามารถิ่นำไปปฏ่ิบััต่่และข้อเสนอแนะต่่อ
โคัรงการและการว่จัยสำหรับัการทำงานร่วมกัน 

กลุ่มผู้เข่ยนต่ระหนักด่ิว่าการโยกย้ายถิ่่�นฐานเป็นประเดิ็นซึ่ับัซ้ึ่อนและม่หลากหลายม่ต่่ จึงจัดิทำรายงานฉบัับัน่�ขึ�นเพ่�อเป็นประโยช่น์แก่ทุกภาคัส่วน
ท่�สนใจในเร่�องการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน โดิยมุง่ยกระดิบััแนวทางการทำงานแบับับัรูณาการ เพ่�อใหก้ารพฒันานโยบัายและแนวปฏิบ่ัตั่ด่ิา้นการโยกยา้ยถิ่่�นฐาน
เป็นไปในท่ศทางเดิ่ยวกันทั�วทุกภาคัส่วนและทุกระดิับัของรัฐบัาล อ่กทั�งยกระดิับัแนวทางการทำงานแบับัทั�งสังคัม ส่งเสร่มคัวามร่วมม่อระหว่าง
หลายภาคัส่วน รวมถิ่ึงกลุ่มผู้ย้ายถิ่่�น ภาคัประช่าสังคัม นักว่ช่าการ ภาคัเอกช่น กลุ่มสหภาพแรงงาน ส่�อ และผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยอ่�น ๆ ท่�เก่�ยวข้องกับั
การกำกับัดิูแลการโยกย้ายถิ่่�นฐาน  

เราขอนำเสนอรายงานเล่มน่�ในฐานะของแหล่งข้อมูลท่�เป็นประโยช่น์สำหรับัผู้กำหนดินโยบัาย นักว่จัย และผู้ปฏ่ิบััต่่งานในด้ิานการโยกย้ายถ่ิ่�นฐาน 
โดิยขอเช่่ญช่วนผูม้ส่่วนไดิส่้วนเสย่ทุกภาคัสว่นรว่มพจ่ารณาผลการค้ันพบัและขอ้เสนอแนะของรายงานฉบับัั พ.ศ. 2567 น่�เพ่�อรว่มกันพฒันาการกำกบัั
ดิูแลการโยกย้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทย

มิิเกลล่า ฟิิลแบรย์์-สตอเร่ เจอรัลดีีน อองซาร์ค
ผู้ประสานงานสหประช่าช่าต่่ประจำประเทศไทย ผู้ประสานงานเคัร่อข่ายสหประช่าช่าต่่ว่าดิ้วยการโยกย้ายถิ่่�นฐาน
 ประจำประเทศไทย
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 กิิตติกิรรมประกิ�ศ
รายงานเล่มน่�เป็นผลจากการประสานงานอย่างใกล้ช่่ดิระหว่างกลุ่มสมาช่่กเคัร่อข่ายสหประช่าช่าต่่ว่าดิ้วยการโยกย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย 
เน่�อหาในแต่่ละบัทซึ่ึ�งร่วมเข่ยนขึ�นโดิยสมาช่่กจากหน่วยงานต่่าง ๆ  ภายใต่้องคั์การสหประช่าช่าต่่  เป็นข้อพ่สูจน์ถิ่ึงคัวามร่วมม่ออันแน่นแฟ้้นระหว่าง
หน่วยงานในการผล่ต่รายงานท่�ม่เน่�อหาเช่่�อมโยงอย่างช่ัดิเจนกับับัร่บัทการโยกย้ายถิ่่�นฐานในปัจจุบัันของประเทศไทย ทั�งน่� ผู้ประสานงานเคัร่อข่าย
สหประช่าช่าต่่ว่าดิ้วยการโยกย้ายถิ่่�นฐานขอขอบัคัุณผู้เข่ยนทุกท่านสำหรับัคัวามอดิทน คัวามทุ่มเท และคัวามร่วมม่ออันด่ิต่ลอดิช่่วงเวลาหนึ�งปี
ระหว่างกระบัวนการจัดิทำรายงานฉบัับัน่� 

ขอขอบัคัุณแซึ่ลล่� บัาร์เบัอร์ และ ดิร. โรซึ่าเล่ย ซึ่่ออร์ต่่โน ในฐานะผู้นำการประสานงานและบัรรณาธุ่การ การท่�ทั�งสองท่านทำงานร่วมกับัหน่วยงาน
ทั�งหมดิ 9 หน่วยงานและผู้เข่ยนกว่า 20 ท่านจนลุล่วง

ขอแสดิงคัวามขอบัคัุณผู้ทรงคัุณวุฒ่ดิังต่่อไปน่� ท่�ม่ส่วนร่วมกระบัวนการต่รวจสอบัจากผู้เช่่�ยวช่าญภายนอกเพ่�อรับัรองคัวามถิู่กต่้องแม่นยำและ
คัวามเก่�ยวเน่�องของรายงาน ได้ิแก่ แจค็ัเกอลน่ พอลล็อก จากมูลนธุ่เ่พ่�อสุขภาพและการเรย่นรูข้องแรงงานกลุม่ช่าต่พั่นธุุ ์และ อ.ดิร.ศร่ดิา เขมานฏ่ิฐาไท 
อาจารย์ประจำสำนักว่ช่าการระหว่างประเทศแห่งมหาว่ทยาลัยเช่่ยงใหม่ 

ขอขอบัคัุณรัฐบัาลไทยสำหรับัการสนับัสนุนข้อมูล สถิ่่ต่่ท่�สำคััญ และข้อเสนอแนะต่่าง ๆ สำหรับัทุกบัทของรายงานเล่มน่�รวมถิ่ึง กระทรวงการต่่าง
ประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดิไทย กระทรวงศึกษาธุ่การ กระทรวงสาธุารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์ 
สำนักงานต่รวจคันเข้าเม่อง และสำนักงานสถิ่่ต่่แห่งช่าต่่

สดุิทา้ยน่�ผูป้ระสานงานเคัรอ่ขา่ย ฯ ใคัรข่อขอบัคัณุเซึ่ยน์า ไวโรอา สำหรบััการทำหนา้ท่�ต่รวจทานเน่�อหา และเพ่�อนรว่มงานจากหนว่ยสนบััสนนุนโยบัาย
และโคัรงการขององคั์การระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (IOM) ไดิ้แก่โจอันนา ดิาบัาโอ, ยูลา การ์เน่ยร์, เมดิา เดิช่ปานเดิ, หน่งซึ่วน หวง, 
อ่สุร่ รานาซึ่่งเฮ และอนุช่มา เศรศฐา สำหรับัการประสานงานกับัผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยทั�งหมดิต่ลอดิกระบัวนการจัดิทำรายงาน 

รายงานฉบัับัน่�ไม่อาจสำเร็จลุล่วงไดิ้หากไม่ไดิ้รับัคัวามร่วมม่อและการสนับัสนุนจากองคั์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) องคั์การระหว่างประเทศ
เพ่�อการโยกย้ายถ่ิ่�นฐาน (IOM) สำนักงานข้าหลวงใหญ่ส่ทธุ่มนุษยช่นแห่งสหประช่าช่าต่่ (OHCHR) โคัรงการพัฒนาแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNDP) 
กองทุนประช่ากรแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNFPA) กองทุนเพ่�อเด็ิกแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNICEF) องค์ัการการศึกษา ว่ทยาศาสต่ร์ และวัฒนธุรรม
แห่งสหประช่าช่าต่่ (UNESCO) สำนักงานว่าดิ้วยยาเสพต่่ดิและอาช่ญากรรมแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNODC) องคั์กรเพ่�อคัวามเท่าเท่ยมทางเพศและ
การเสร่มพลังสต่ร่แห่งสหประช่าช่าต่่ (UNWOMEN) และองคั์การอนามัยโลก (WHO)

การจัดิทำรายงานฉบัับัน่�ได้ิรับัการสนับัสนุนจากสำนักงานประช่ากร ผู้ล่�ภัย และการย้ายถิ่่�นฐาน กระทรางการต่่างประเทศสหรัฐอเมร่กา และ
สหภาพยุโรปภายใต่้โคัรงการการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ของผู้หญ่งและเดิ็กในบัร่บัทการย้ายถิ่่�นของแรงงาน (PROTECT)

เจอรัลดีีน อองซาร์ค
ผู้ประสานงานเคัร่อข่ายสหประช่าช่าต่่ว่าดิ้วยการโยกย้ายถิ่่�นฐาน
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 บทสรุปผ้้บรหิ�ร

บทนำำ�
ในปี 2567 น่�การโยกย้ายถิ่่�นฐานยังคังเป็นประเด็ินสำคััญในการกำหนดิการพัฒนาด้ิานสังคัม ข้อมูลประช่ากร และเศรษฐก่จของประเทศไทย 
ดิ้วยต่ำแหน่งท่�ต่ั�งของประเทศไทย ณ ศูนย์กลางของภูม่ภาคัต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่ซึ่ึ�งม่คัวามเช่่�อมโยงระหว่างกันมากขึ�น รูปแบับัการโยกย้ายถิ่่�นฐาน
จึงม่คัวามซัึ่บัซึ่้อนและหลากหลาย หนึ�งในลักษณะเด่ินของกระแสการโยกย้ายถิ่่�นฐานคั่อการเคัล่�อนย้ายเข้ามาของแรงงานข้ามช่าต่่ส่วนใหญ่
จากประเทศกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว เม่ยนมา และม่ส่วนน้อยจากประเทศเว่ยดินาม เน่�องดิ้วยสถิ่านะทางเศรษฐก่จ
ของประเทศไทยท่�ดิ่กว่า การก้าวสู่สังคัมผู้สูงอายุของไทย และโคัรงสร้างการพึ�งพาการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานในในเศรษฐก่จหลักหลายภาคัส่วน

การโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานจากประเทศเพ่�อนบั้านเข้ามาประกอบัอาช่่พพ่�นฐานเป็นประเด็ินท่�รายงานฉบัับัน่�ให้คัวามสำคััญและสะท้อนให้ว่า 
การโยกย้ายถิ่่�นฐานรูปแบับัดิังกล่าวเป็นรูปแบับัหลัก โดิยผู้ย้ายถิ่่�นท่�เข้ามาประกอบัอาช่่พว่ช่าช่่พ และผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่ใบัอนุญาต่พำนักช่ั�วคัราวม่จำนวน
นอ้ยกว่ากลุม่ดัิงกลา่วเป็นอยา่งมาก นอกจากน่�ประเทศไทยยังเปน็ท่�อยูข่องคันไรส้ญัช่าต่่จำนวนมาก ซึึ่�งรวมถึิ่งช่าต่่พันธุุช์่นกลุม่น้อย ช่าวเขา ประช่ากร
ไร้รัฐอ่�น ๆ ผู้ขอล่�ภัย และผู้ล่�ภัย การโยกย้ายถิ่่�นฐานออกจากประเทศและการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานภายในประเทศยังเป็นคัุณลักษณะสำคััญของพลวัต่
การเคัล่�อนย้ายท่�แรงขับัเคัล่�อนส่วนใหญ่มาจากการแสวงหารายไดิ้ยังช่่พ การจ้างงาน และการเข้าถิ่ึงบัร่การ ซึึ่�งเก่ดิขึ�นนอกเหน่อจากการโยกย้าย
ถิ่่�นฐานในประเทศท่�เก่ดิขึ�นเป็นระยะ รวมถิ่ึงท่�เก่ดิจากว่กฤต่การณ์และเหตุ่ฉุกเฉ่นต่่าง ๆ 

นับัจากการเผยแพร่รายงานการย้ายถ่ิ่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2562 ภูม่ทัศน์การโยกย้ายถ่ิ่�นฐานไดิ้รับัผลกระทบัจากว่กฤต่การณ์ใหญ่สองคัรั�งคั่อ 
การระบัาดิใหญ่ของโคัว่ดิ-19 ท่�เร่�มต่้นใน พ.ศ. 2563 และการขึ�นสู่อำนาจของกองทัพในเม่ยนมาในเดิ่อนกุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2564 การจำกัดิการเคัล่�อน
ย้าย การปิดิพรมแดิน และผลกระทบัทางเศรษฐก่จของการระบัาดิใหญ่ส่งผลกระทบัอย่างมากต่่อประช่ากรแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทย แม้จะม่
คัวามพยายามท่�น่าช่่�นช่มจากรัฐบัาลไทยซึ่ึ�งไดิ้ร่วมม่อและประสานงานกับักลุ่มนายจ้าง องคั์กรแรงงาน หน่วยงานภายใต่้องคั์การสหประช่าช่าต่่ และ
องคั์กรภาคัประช่าสังคัม อย่างไรก็ด่ิการระบัาดิใหญ่ท่�ผ่านมาไดิ้เผยให้เห็นถิ่ึงการเล่อกปฏิ่บััต่่เช่่งโคัรงสร้างต่่อผู้ย้ายถิ่่�นในเช่่งกฎหมายแรงงานและ
คัวามคัุ้มคัรองทางสังคัม รวมถึิ่งการกำกับัดิูแลดิ้านการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ขาดิประส่ทธุ่ภาพ ในทางเดิ่ยวกัน การเข้ายึดิอำนาจของกองทัพเม่ยนมา 
ว่กฤต่ท่�ต่ามมา รวมถิ่ึงการขัดิกันทางอาวุธุส่งผลกระทบัต่่อการโยกย้ายถิ่่�นฐานภายในภูม่ภาคัเน่�องจากม่คันมากมายท่�พลัดิถิ่่�นและข้ามพรมแดิน
เพ่�อหลบัหน่

แม้จะม่คัวามพยายามอันน่าช่่�นช่มในการสร้างแรงจูงใจให้ม่การใช่้ช่่องทางโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่่ แต่่ประช่ากรต่่างช่าต่่กลุ่มใหญ่ในประเทศไทย
ก็ยังเป็นแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เป็นผู้ย้ายถิ่่�นแบับัไม่ปกต่่ ผู้ย้ายถิ่่�นทั�งแบับัปกต่่และไม่ปกต่่ล้วนเป็นกลุ่มเส่�ยงต่่อคัวามรุนแรงและการแสวงหาประโยช่น์
ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงการคั้ามนุษย์และการใช่้แรงงานบัังคัับั นโยบัายท่�จำกัดิ ประกอบักับัอุปสรรคัทางสังคัมทำให้ผู้ย้ายถิ่่�นไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงบัร่การและ 
ระบับัยุต่่ธุรรมไดิ้ ส่งผลให้การคัุ้มคัรองและการส่งเสร่มส่ทธุ่ของผู้ย้ายถิ่่�น เป็นไปอย่างจำกัดิ โดิยเฉพาะอย่างย่�งสำหรับัผู้ถิู่กกดิทับัร่วมกับัประเดิ็น
ทับัซึ่้อนอ่�น ๆ เช่่น ช่าต่่พันธุุ์ เพศสภาพ และคัวามยากจน
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ดิ้วยคัวามต่ระหนักถิ่ึงคัวามท้าทายท่�ม่มาอย่างต่่อเน่�องน่�ต่ั�งแต่่รายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย ฉบัับัล่าสุดิใน พ.ศ. 2562 ประเทศไทยไดิ้
ดิำเนน่การก้าวสำคัญัมากมายเพ่�อจัดิการปัญหาต่า่ง ๆ  ท่�สง่ผลกระทบัต่อ่ผูย้้ายถิ่่�น โดิยใน พ.ศ. 2563 ประเทศไทยได้ิรบััเลอ่กให้เป็นหนึ�งใน 27 ประเทศ
แกนนำของพันธุกรณ่โลกเพ่�อการอพยพท่�ปลอดิภัย เป็นระเบั่ยบั และปกต่่ (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration หร่อ 
GCM) และใน พ.ศ. 2566 ไทยเป็นประเทศแรกในภูม่ภาคัเอเช่่ยท่�รับัแผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ดิ้านธุุรก่จและส่ทธุ่มนุษยช่น ระยะท่�สองซึ่ึ�งม่ประเดิ็น
ท่�ต่้องนำไปปฏิ่บััต่่ทั�งหมดิ 18 ประเดิ็นท่�เก่�ยวข้องกับัแรงงานข้ามช่าต่่โดิยเฉพาะ ใน พ.ศ. 2567 ประเทศไทยยังเป็นประเทศแรกในภูม่ภาคั
เอเช่่ยต่ะวันออกฉ่ยงใต่้ท่�กำหนดิให้การแต่่งงานเพศเดิ่ยวกันทำไดิ้อย่างถิู่กกฎหมายซึึ่�งต่อกย�ำช่่�อเสย่งของประเทศไทยว่าเป็นประเทศท่�น่าดิึงดิูดิและ
คั่อนข้างเป็นจุดิหมายปลายทางท่�ปลอดิภัยสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายด้ิานรสน่ยมเพศ อัต่ลักษณ์และการแสดิงออกทางเพศสภาพ และ
ลักษณะทางเพศ หร่อกลุ่ม SOGIESC1 

ถิ่ึงกระนั�นการบัรรลุพันธุสัญญาเหล่าน่�ในระดัิบัช่าต่่โดิยการปิดิช่่องว่างทางคัวามคัุ้มคัรองผ่านการปฏ่ิรูป การบัังคัับัใช่้ และดิำเน่นการต่ามนโยบัาย
ยังคังเป็นเร่�องท้าทาย การปฏิ่รูปนโยบัายในเช่่งบัวกล่าสุดิรวมถิ่ึงก่อต่ั�งกลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ (National Referral Mechanism หร่อ NRM) 
ในเด่ิอนม่นาคัม พ.ศ. 2564 เพ่�อคัุ้มคัรองและช่่วยเหล่อผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ และใน พ.ศ. 2567 แม้ว่ากฎกระทรวงฉบัับัท่� 15  
ว่าดิ้วยการคัุ้มคัรองลูกจ้างทำงานบั้านจะขยายคัวามคุ้ัมคัรองไปยังภาคัส่วนท่�ม่คัวามคัุ้มคัรองดิ้านแรงงานและคัวามคุ้ัมคัรองทางสังคัมอย่างจำกัดิ
มาอย่างยาวนาน แต่่ก็ยังคังม่ช่่องว่างหลงเหล่ออยู่ ในขณะท่�ช่่วงทศวรรษท่�ผ่านมาม่การปฏ่ิรูปท่�สำคััญมากมายในภาคัการประมง แต่่การเพ่กถิ่อน
พระราช่บััญญัต่่การประมง พ.ศ. 2558 ในเดิ่อนมกราคัม พ.ศ. 2567 ทำให้การอนาคัต่ดิ้านการคัุ้มคัรองและสวัสดิ่การของแรงงานในอุต่สาหกรรมน่�
ม่คัวามไม่แน่นอน มต่่คัณะรัฐมนต่ร่ชุ่ดิต่่อมายังคังมอบัโอกาสให้ผู้ย้ายถิ่่�นแบับัไม่ปกต่่ในการอาศัยและทำงานในประเทศ แต่่มาต่รการกำจัดิช่่องว่าง
น่�ให้ส่ทธุ่และการคัุ้มคัรองท่�จำกัดิมากกว่าเม่�อเท่ยบักับัผู้ท่�ย้ายถิ่่�นฐานต่ามช่่องทางปกต่่

จุุดประสงค์แล่ะเนำ้�อห�ข้องร�ยง�นำ
รายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย เป็นรายงานท่�ม่คัวามเป็นอ่สระและให้ข้อมูลและการว่เคัราะห์อันเช่่�อถิ่่อได้ิท่�เก่�ยวข้องกับัแนวโน้มและรูปแบับั
การโยกยา้ยถิ่่�นฐานในประเทศไทย รายงานน่�ไดิร้บััการจดัิทำขึ�นคัรั�งแรกใน พ.ศ. 2548 และรายงานฉบับััท่�หกน่�ไดิร้บััการผลต่่โดิยเคัรอ่ขา่ยสหประช่าช่าต่่
ว่าดิ้วยการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (UNNM) ในประเทศไทย โดิยม่บัทต่่างๆ ท่�หน่วยงานของสหประช่าช่าต่่เข่ยนขึ�นต่ามขอบัเขต่อำนาจหน้าท่�ของต่น 

รายงานน่�แบั่งออกเป็นหัวข้อทั�งหมดิห้าหัวข้อหลัก และประเดิ็นท่�กล่าวถิ่ึงในแต่่ละบัทมักเก่�ยวข้องกับัหัวข้อหลักเหล่าน่� ซึ่ึ�งสะท้อนถิ่ึงลักษณะพลวัต่
และคัวามสัมพันธุ์ท่�ทับัซึ่้อนกันของประเดิ็นท่�เก่�ยวข้องกับัการโยกย้ายถิ่่�นฐาน.

พลวัตัการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานในประเทศไทย
ส่วนน่�เป็นการให้ข้อมูลปรับัปรุงล่าสุดิเก่�ยวกับัลักษณะโดิยรวมและนโยบัายดิ้านการโยกย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยต่ั�งแต่่รายงานการย้ายถิ่่�น
ของประเทศไทย พ.ศ. 2562 และพ่จารณาเส้นทางของประเทศไทยสู่การพัฒนาอย่างยั�งย่น โดิยคัำนึงถึิ่งแนวโน้มระดัิบัมหภาคัในปัจจุบัันและ
ท่�การคัาดิการณ์ รวมถิ่ึงผลกระทบัท่�อาจเก่ดิขึ�นต่่ออนาคัต่ของการโยกย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย

บัทท่� 1 เก่�ยวกับันโยบัายและลักษณะของการโยกย้ายถิ่่�นฐาน ส่วนน่�อ้างอ่งข้อมูลท่�เก่�ยวข้องกับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานมาต่ั�งแต่่เดิ่อนมกราคัม พ.ศ. 2562 
ถิ่งึเด่ิอนธุนัวาคัม พ.ศ. 25662  และใหก้ารวเ่คัราะหข์องสถิ่านการณก์ารโยกยา้ยถิ่่�นฐานขาเขา้ ขาออก และภายในประเทศโดิยมุง่เนน้ท่�การโยกยา้ยถิ่่�นฐาน 
ของแรงงานและในขณะเดิย่วกนักค็ัำนงึถิ่งึประช่ากรกลุม่อ่�นท่�มก่ารเคัล่�อนยา้ยดิว้ย การวเ่คัราะหช์่่�ใหเ้หน็วา่การโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานยงัคังเปน็ปจัจยัสำคัญั
ในการพัฒนาสังคัมและเศรษฐก่จของประเทศไทย การโยกย้ายถิ่่�นฐานได้ิฟ้้�นต่ัวขึ�นหลังจากท่�ช่ะลอตั่วลงในช่่วงการระบัาดิใหญ่และได้ิรับัอ่ทธุ่พล
อย่างมากจากว่กฤต่ในเม่ยนมาในขณะท่�ประเทศไทยยังคังดิึงดิูดิแรงงานข้ามช่าต่่ไดิ้แต่่การโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัไม่ปกต่่ก็ยังคังเป็นลักษณะเดิ่น 
แม้ว่าข้อมูลท่�ม่ยังไม่สามารถิ่สะท้อนถิ่ึงขอบัเขต่ องคั์ประกอบั และพลวัต่ของปัญหาไดิ้ทั�งหมดิ

บัทท่�สองมองไปไกลกว่าแนวโน้มร่วมสมัยเหล่าน่�โดิยพ่จารณาว่าการโยกย้านถ่ิ่�นฐานสามารถิ่และจะช่่วยสนับันุนการพัฒนาทางเศรษฐก่จและสังคัม
ไดิ้อย่างไรบั้างเม่�อประเทศไทยต่้องรับัม่อกับัประช่ากรสูงวัย ว่กฤต่การณ์ต่่าง ๆ  การเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ และการเปล่�ยนแปลงทางเศรษฐก่จ
และเทคัโนโลย่ การม่ประช่ากรสูงวัยเป็นลักษณะโดิยรวมของประช่ากรหมายถึิ่งการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานจะม่บัทบัาทสำคััญในการเต่่มเต็่ม
ดิ้านการขาดิแคัลนแรงงาน แผนของประเทศไทยท่�ม่คัวามปรารถิ่นาอันแรงกล้าในการเคัล่�อนย้ายไปสู่โมเดิลท่�เน้นคัวามรู้และคุัณค่ัาจะทำให้
คัวามต่้องการแรงงานท่�ม่อยู่ในปัจจุบัันคังอยู่ต่่อไปทั�งยังเพ่�มคัวามต่้องการในพ่�นท่�ใหม่ ๆ ในให้แรงงานข้ามช่าต่่ได้ิเข้ามาเต่่มเต็่มอาช่่พในทุกระดิับั
ทกัษะ ทำให้ม่คัวามจำเป็นเพ่�มขึ�นในการลงทุนกบััการพฒันาทรพัยากรมนษุย ์นอกจากน่�ประเทศไทยยังต่อ้งเต่รย่มรบััมอ่กบััการเคัล่�อนยา้ยของมนษุย์
ในระดิับัภูม่ภาคัท่�เพ่�มมากขึ�นเน่�องจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ ภัยธุรรมช่าต่่ และว่กฤต่การณ์ต่่าง ๆ

1 สำหรับัคัำจำกัดิคัวาม โปรดิดิูท่�องคั์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และองคั์การสต่ร่แห่งสหประช่าช่าต่่ (2022) และโคัรงการพัฒนาแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNDP) (2019)
2 ม่การใช่้ข้อมูลของ พ.ศ. 2567 ในบัางจุดิทั�งในบัทน่�และบัทถิ่ัดิไป
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การไม่ท่่�งใครไวัข้้า้งหลัง
ดิ้วยเวลาท่�เหล่ออ่กเพ่ยง 5 ปีในการบัรรลุ เป้าหมายวาระการพัฒนาท่�ยั�งย่น คั.ศ. 2030  และหลักการสำคััญคัาบัเก่�ยวกันว่าดิ้วยการ “ไม่ท่�งใคัรไว้
ข้างหลัง” รายงานในส่วนน่�เป็นการต่รวจสอบัคัวามคั่บัหน้าของประเทศไทยในการรับัรองว่าผู้ย้ายถิ่่�นทุกคันจะไดิ้รับัการม่ส่วนร่วมในทุกดิ้านของการ
พัฒนาอย่างยั�งย่น สำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นบัางกลุ่ม นอกจากสัญช่าต่่และสถิ่านะการย้ายถ่ิ่�นแล้วยังม่อัต่ลักษณ์อ่�น ๆ เข้ามาเก่�ยวพันเพ่�มเต่่ม ซึ่ึ�งอาจเพ่�ม
คัวามเส่�ยงดิ้านคัวามไม่เท่าเท่ยมและการเล่อกปฏิ่บััต่่

เดิ็ก ๆ  ในบัร่บัทของการโยกย้ายถิ่่�นฐานเป็นหนึ�งในกลุ่มท่�ม่คัวามเปราะบัางมากท่�สุดิในประเทศไทย ในบัทท่� 3 เป็นการให้ภาพรวมอย่างละเอ่ยดิและ
คัรอบัคัลุมเก่�ยวกับัสถิ่านการณ์ของกลุ่มน่� ม่การช่่�ให้เห็นถิ่ึงคัวามคั่บัหน้าเช่่งบัวกในช่่วงหลายปีท่�ผ่านมารวมถิ่ึงคัวามพยายามในการจัดิการกับัปัญหา
การไม่ม่รัฐของเดิ็ก ปรับัปรุงการลงทะเบั่ยนการเก่ดิ และขยายการเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพและการศึกษา อ่กทั�งรายงานส่วนน่�ยังให้ข้อมูลรายละเอ่ยดิ
เก่�ยวกับัก้าวสำคััญในการพัฒนาและปฏิ่บััต่่ต่ามกรอบัการทำงานระดิับัภูม่ภาคัและระดิับัช่าต่่ คัวามท้าทายท่�คังอยู่ไดิ้แก่ช่่องว่างดิ้านการคัุ้มคัรอง
ทางกฎหมายและศักยภาพท่�จำกัดิในการต่อบัสนองคัวามต่้องการเฉพาะของผู้ย้ายถิ่่�นท่�เป็นเดิ็กท่�เก่�ยวข้องกับับัร่การคุั้มคัรองเดิ็ก รวมถิ่ึงการท่�เดิ็ก
บัางคันไมไ่ดิร้บััการรวมเขา้ในมาต่รการทางเลอ่กแทนการกกัขงั บัทวเ่คัราะหแ์สดิงใหเ้หน็ถิ่งึคัวามสำคััญของการประสานงานขา้มภาคัสว่นเพ่�อรบััรอง
ส่ทธุ่และคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของเดิ็กทุกคันโดิยไม่คัำนึงถิ่ึงสถิ่านะทางกฎมายหร่อสถิ่านการณ์ใดิก็ต่าม

บัทท่� 4 พ่จารณาถิ่ึงเพศสภาพว่าเป็นปัจจัยสำคััญในการกำหนดิประสบัการณ์การโยกย้ายถิ่่�นฐาน แม้ว่าประเทศไทยม่กฎหมายเพ่�อป้องกันการเล่อก
ปฏิ่บััต่่ดิ้วยเหตุ่แห่งเพศ แต่่การรับัรองว่าม่การปฏิ่บััต่่ต่ามอย่างเต่็มท่�และการปิดิช่่องว่างดิ้านการคุ้ัมคัรองก็เป็นส่�งสำคััญอย่างย่�งยวดิ ปัญหาท่�พบั
เป็นจำนวนมากได้ิแก่ การแบ่ังแยกแรงงานต่ามเพศสภาพ การไม่ให้ม่ส่วนร่วมในคัวามคัุ้มคัรองด้ิานแรงงานและสังคัมอย่างเต่็มรูปแบับั ช่่องว่าง
คัา่จา้งระหวา่งเพศ การขาดิขอ้มลูและการฝึึกอบัรมท่�ต่อบัสนองต่อ่เพศสภาพ และภาระงานดิแูลท่�ไมไ่ดิร้บััคัา่ต่อบัแทนทั�งในประเทศไทยและประเทศ
ต่้นทาง ประเทศไทยยังก้าวหน้าอย่างม่นัยสำคััญในการเสร่มสร้างคัวามแข็งแกร่งดิ้านคัวามคุ้ัมคัรองทางกฎหมายสำหรับักลุ่มท่�ม่คัวามหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC แต่ส่ถิ่านการณ์ในคัวามเป็นจรง่ยังคังซึ่บััซ้ึ่อน ผู้ยา้ยถ่ิ่�นท่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศไม่ไดิถู้ิ่กรวมอยูใ่นสถ่ิ่ต่่ทางการ แต่่ประสบัการณ์
ของพวกเขาไดิ้รับัการบัันทึกเป็นอย่างด่ิมากขึ�น คัวามท้าทายของกลุ่มน่�ไดิ้แก่การขาดิคัวามรับัรู้ดิ้านเพศสภาพในเช่่งกฎหมายในประเทศต่้นทาง 
อุปสรรคัในการเข้าถิ่ึงช่่องทางการย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัย คัวามเส่�ยงต่่อคัวามรุนแรงและการคัุกคัามระหว่างการเดิ่นทาง และอุปสรรคัเฉพาะในการ
เข้าถึิ่งบัร่การและโอกาสในการฝึึกอบัรมทักษะ การทบัทวนกฎหมาย นโยบัาย และระเบั่ยบัว่ธุ่ปฏ่ิบััต่่เพ่�อให้มั�นใจว่าส่�งเหล่าน่�ปกป้องส่ทธุ่และ
คัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของผู้ย้ายถิ่่�นท่�เป็นสต่ร่และผู้ย้ายถิ่่�นกลุ่มท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ทุกคันไดิ้อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพจะเป็นประโยช่น์ต่่อ
ทั�งประเทศต่้นทางและประเทศปลายทาง

สภาพการทำางานข้องผู้้ย้า้ยถ่ิ่�น
แม้ว่าแรงงานข้ามช่าต่่จะม่ส่วนสนับัสนุนเศรษฐก่จของประเทศไทยเป็นอย่างมาก แต่่เรายังต่้องพยายามอย่างเร่งดิ่วนในการรับัรองว่าผู้ย้ายถิ่่�น
จะไดิ้ทำงานท่�ม่คัุณคั่าและเป็นอ่สระจากการถิู่กแสวงหาผลประโยช่น์ การถิู่กบัังคัับัใช่้แรงงาน และการคั้ามนุษย์ ภาคัส่วนการจ้างงานท่�สำคััญสำหรับั
แรงงานข้ามช่าต่่ไดิ้แก่ การก่อสร้าง การประมงและแปรรูปสัต่ว์ทะเล การทำการเกษต่รและเล่�ยงปศุสัต่ว์ การแปรรูปส่นคั้าทางการเกษต่ร การผล่ต่ 
การบัร่การและงานบั้าน รายงานในส่วนน่�กล่าวถิ่ึงการสำรวจในสองภาคัส่วนจากทุกภาคัส่วนท่�กล่าวมา

ลูกจ้างทำงานบ้ัานเป็นภาคัส่วนท่�สำคััญสำหรับัแรงงานสต่ร่ข้ามช่าต่่ในประเทศไทย ดิ้วยข้อมูลท่�ได้ิจากการทำแบับัสอบัถิ่ามในแรงงานสต่ร่ข้ามช่าต่ ่
400 คันและนายจ้าง 200 คัน ในบัทท่� 5 จะเป็นการอธุ่บัายคัวามคั่บัหน้าและคัวามท้าทายท่�ยังต่้องเผช่่ญในการบัรรลุเป้าหมายดิ้านงานท่�ม่คัุณคั่า
ให้แก่แรงงานข้ามช่าต่่อาช่่พลูกจ้างทำงานบ้ัาน แม้จะม่คัวามพยายามอย่างทุ่มเทในการขยายคัวามคัุ้มคัรอง อย่างไรก็ดิ่รูปแบับัการจ้างงานแรงงาน
ขา้มช่าต่ท่ำงานบ้ัานในปัจจุบันัยังไม่คัุม้คัรองพวกเขาอย่างเต็่มท่�จากการถูิ่กแสวงหาผลประโยช่น์และการใช่แ้รงงานบังัคัับัเน่�องจากการบังัคัับัใช่ก้ฎหมาย
ท่�ยังอ่อนแอและการไม่ไดิ้เข้าร่วมในคัวามคัุ้มคัรองดิ้านแรงงานและสังคัมอย่างคัรบัถิ่้วน เม่�อพ่จารณาจากอุปสงคั์ท่�คัาดิว่าจะเพ่�มขึ�นสำหรับัแรงงาน
เพ่�อให้การดิูแลอันเป็นผลจากประช่ากรท่�สูงอายุขึ�น บัทว่เคัราะห์แสดิงให้เห็นว่านโยบัายปัจจุบัันของประเทศไทยไม่สามารถิ่ต่อบัสนองคัวามต่้องการ
ในต่ลาดิแรงงานไดิ้อย่างเต่็มท่�สำหรับังานดิ้านการให้คัวามดิูแล  ดิ้วยคัวามต่้องการผู้ให้คัวามดิูแลท่�เพ่�มขึ�นในระดิับัภูม่ภาคัและระดิับัโลกจึงม่
คัวามเป็นไปได้ิท่�ประเทศไทยจะต้่องเผช่่ญกับัการแข่งขันท่�เพ่�มขึ�นสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานให้คัวามดูิแลรวมไปถึิ่งลูกจ้างทำงานบ้ัาน ดิังนั�น
การดิำเน่นมาต่รการเพ่�อสร้างต่ลาดิแรงงานท่�น่าดิึงดิูดิใจโดิยให้คัุณคั่ากับัทักษะของแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านจึงเป็นส่�งจำเป็น  

ภาคัการประมงและการแปรรูปอาหารทะเลในประเทศไทยเป็นประเด็ินร้อนท่�ทั�วโลกว่ต่กกังวลเก่�ยวกับัการแสวงหาประโยช่น์จากแรงงานข้ามช่าต่่
ในช่่วงทศวรรษท่�ผ่านมา แม้ว่าจะม่การให้คัวามสนใจอย่างสมเหตุ่สมผลกับัสภาพการทำงานท่�แสวงประโยช่น์บันเร่อประมงของไทยแล้ว แต่่แรงงาน
สต่ร่ข้ามช่าต่่ยังต่้องทำงานท่�ไดิ้รับัคั่าจ้างต่�ำ ไม่มั�นคัง และมักเป็นงานนอกระบับัท่�ม่มาต่รฐานคัวามปลอดิภัยและอาช่่วอนามัยต่�ำในอุต่สาหกรรม
แปรรูปอาหารทะเล รายงานส่วนน่�แสดิงการสำรวจสภาพการทำงานของผู้ต่อบัแบับัสำรวจช่าวกัมพูช่าและเม่ยนมาจำนวน 630 คันท่�ทำงาน
ในอุต่สาหกรรมการประมงและการแปรรูปอาหารทะเลในประเทศไทยท่�แม้จะม่การปฏ่ิรูปคัรั�งใหญ่ตั่�งแต่่ พ.ศ. 2557 แต่่ช่่องว่างในการปฏ่ิบััต่่
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ต่ามกฎหมายในประเทศและมาต่รฐานแรงงานสากลทำใหจ้ำเปน็ต่อ้งมก่ารดิำเนน่การอยา่งเรง่ดิว่น ดิว้ยคัวามต่อ้งการท่�เพ่�มขึ�นทั�วโลก แนวทางปฏิบั่ัต่่
ดิ้านการจ้างงานท่�ดิ่ขึ�นเพ่�อรักษาต่ลาดิแรงงานท่�ม่คัวามสามารถิ่ในการแข่งขันจึงเป็นส่�งจำเป็น ขณะเดิ่ยวกันก็ต่้องรับัประกันส่ทธุ่ขั�นพ่�นฐาน
ดิ้านเสร่ภาพในการสมาคัมและการร่วมเจรจาต่่อรอง เพ่�อให้มั�นใจว่าคัวามสัมพันธุ์ระหว่างแรงงานข้ามช่าต่่และนายจ้างของพวกเขาจะม่คัวามสมดิุล
กันมากขึ�น

การม่่ง่ส้ส่ท่ธิม่่น่ษยชนและการเข้า้ถึิ่งควัาม่ย่ต่ธิรรม่
นอกเหน่อจากพันธุกรณ่ของประเทศไทยภายใต่้วาระการพัฒนาท่�ยั�งย่นปี คั.ศ. และ ข้อต่กลงระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัย 
เป็นระเบั่ยบั และปกต่่ (GCM) ประเทศไทยยังไดิ้ให้สัต่ยาบัันในสนธุ่สัญญาหลักแปดิฉบัับัจากทั�งหมดิเก้าฉบัับัท่�เก่�ยวกับัแรงงานข้ามช่าต่่และผู้ย้ายถิ่่�น
อ่�น ๆ ภายใต่้หลักการไม่เล่อกปฏิ่บััต่่ อย่างไรก็ต่ามประเทศไทยยังไม่ไดิ้ลงนามในอนุสัญญาว่าดิ้วยการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ของแรงงานโยกย้ายถิ่่�นฐานและ
สมาช่ก่ในคัรอบัคัรวั (CMW) ประเทศไทยไดิใ้หส้ตั่ยาบันัในพธุ่ส่ารเพ่�อปอ้งกนัปราบัปราม และลงโทษการคัา้มนษุย ์โดิยเฉพาะผูห้ญง่และเดิก็ (พ.ศ. 2543) 
และสนธุ่สัญญาพ่�นฐานขององคั์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) จำนวนเจ็ดิฉบัับัจากทั�งหมดิส่บัฉบัับัซึ่ึ�งรวมถิ่ึงสนธุ่สัญญาท่�เก่�ยวข้องกับัแรงงาน
บัังคัับั แต่่ไม่ม่อนุสัญญาใดิท่�เก่�ยวข้องโดิยต่รงกับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน การบัังคัับัใช่้กฎหมายและมาต่รฐานระหว่างประเทศในทางปฏิ่บััต่่
ไม่เพ่ยงแต่่ต่้องบััญญัต่่หลักการเหล่าน่�ไว้ในกฎหมายของประเทศและระดิับัพ่�นท่�เท่านั�น แต่่ยังต่้องนำไปปฏิ่บััต่่และบัังคัับัใช่้อย่างเหมาะสมดิ้วย 

บัทท่� 7 แสดิงให้เห็นภาพรวมระบับัน่เวศน์การโยกย้ายถิ่่�นฐาน ธุุรก่จ และส่ทธุ่มนุษยช่นในประเทศไทย รวมถิ่ึงสำรวจคัวามพยายามของประเทศไทย
ในการปฏิบ่ัตั่ใ่ช่ห้ลกัการช่่�แนะแหง่สหประช่าช่าต่ว่า่ดิว้ยธุรุกจ่กบััสท่ธุม่นษุยช่น (UNGPs) และกรอบัแนวคัด่ิ “ปกปอ้ง เคัารพ และเยย่วยา” (Protect, 
Respect and Remedy Framework) ในบัร่บัทของแรงงานข้ามช่าต่่ เน่�อหาในบัทน่�แสดิงการว่เคัราะห์สถิ่านการณ์ปัจจุบัันในประเทศไทย
โดิยอ่งจากสามเสาหลักของ UNGPs กล่าวคั่อ 1. หน้าท่�ของรัฐในการคัุ้มคัรองส่ทธุ่มนุษยช่น 2. คัวามรับัผ่ดิช่อบัขององคั์กรธุุรก่จดิ้านการให้คัวาม
เคัารพส่ทธุ่มนุษยช่น และ 3. บัทบัาทท่�ม่ร่วมกันของภาคัรัฐและภาคัธุุรก่จในการรับัรองการเข้าถึิ่งการเย่ยวยาท่�ม่ประส่ทธุ่ผล นอกจากน่�ยังสำรวจ
โอกาสต่่าง ๆ ท่�ทางรัฐบัาล ภาคัธุุรก่จ ภาคัประช่าสังคัม และภาคัส่วนอ่�น ๆ จะขยายหร่อปรับักลยุทธ์ุท่�ประสบัคัวามสำเร็จมาใช่้กับัประเทศไทย 
การวเ่คัราะหช์่่�ใหเ้ห็นวา่รฐับัาลไดิป้รบััปรงุกรอบักฎหมายและนโยบัายใหต้่อบัสนองคัวามเช่่�อมโยงระหวา่งการโยกยา้ยถิ่่�นฐาน ธุรุกจ่ และสท่ธุม่นษุยช่นผ 
�านแผนปฏ่ิบััต่่การระดัิบัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นสองฉบัับัต่่ดิต่่อกัน อย่างไรก็ดิ่ช่่องว่างก็ยังคังอยู่ในด้ิานคัวามสอดิคัล้องของนโยบัาย 
การบัังคัับัใช่้ และการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยา 

คัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของผู้ย้ายถิ่่�นและส่ทธุ่ในเสร่ภาพต่ามท่�บััญญัต่่ไว้ในสนธุ่สัญญาส่ทธุ่มนุษยช่นนานาช่าต่่หลายฉบัับั3 เป็นจุดิศูนย์กลางของการปฏิ่บััต่่
ท่�เก่�ยวข้องกับัการกักต่ัวผู้อพยพในสถิ่านกักกันต่รวจคันเข้าเม่อง บัทท่� 8 สำรวจคัวามพยายามของประเทศไทยในการพัฒนาทางเล่อกแทนการกักต่ัว
ท่�ทำให้กลุ่มคันท่�ม่คัวามเส่�ยงถิู่กกักต่ัวคันเข้าเม่องม่โอกาสใช่้ช่่ว่ต่ในชุ่มช่นไดิ้ คัวามมุ่งมั�นของประเทศไทยในการดิำเน่นการด้ิานมาต่รการทางเล่อก
แทนการกักขังส่งผลให้เก่ดิกลไกและระบับัท่�อนุญาต่ให้คันหลายกลุ่มไดิ้ใช่้ช่่ว่ต่นอกสถิ่านกักกันคันต่่างดิ้าว ในบัทน่�พบัว่ามาต่รการเหล่าน่�ส่�อถิ่ึงคัวาม
คั่บัหน้าในเช่่งบัวกแต่่ข้อบัังคัับัของสถิ่านกักกันคันต่่างดิ้าวในปัจจุบัันยังขาดิกลไกป้องกันท่�เพ่ยงพอในการป้องกันการกักต่ัวในสถิ่านกักกันต่รวจคัน
เขา้เมอ่งโดิยพลการเน่�องจากไมไ่ดิก้ำหนดิใหม้ก่ารคัดัิกรองและประเมน่เปน็รายบัคุัคัลต่ามท่�ระบัไุวใ้นกฎหมายและมาต่รฐานสท่ธุม่นษุยช่นนานาช่าต่่ 
นอกจากน่� ประเทศไทยยงัไมไ่ดิจ้ดัิทำกลไกท่�ช่ดัิเจนในการแยกการใหบ้ัรก่ารออกจากการบังัคับััใช่ก้ฎหมายต่รวจคันเขา้เมอ่ง เพ่�ออำนวยคัวามสะดิวก
ให้กับัการเข้าถิ่ึงบัร่การสาธุารณะโดิยไม่ต่้องกลัวการจับักุม การกักกัน หร่อผลกระทบัอ่�น ๆ อันเน่�องมาจากสถิ่านะการเข้าเม่อง

บัทท่� 9 รายงานข้อมูลปรับัปรุงล่าสุดิเก่�ยวกับัสถิ่านการณ์ในประเทศไทยในฐานะท่�เป็นประเทศต้่นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง
ของการคัา้มนษุยใ์นภูมภ่าคัเอเช่ย่ต่ะวนัออกเฉย่งใต่ ้ประเทศไทยมก่ารบังัคับััใช่พ้ระราช่บัญัญตั่ป่อ้งกนัและปราบัปรามการคัา้มนษุยแ์ละกรอบักฎหมาย
ท่�เก่�ยวข้องท่�สอดิคัล้องกับัพ่ธุ่สารแห่งสหประช่าช่าต่่โดิยกำหนดิให้การคั้ามนุษย์ทุกรูปแบับัเป็นคัวามผ่ดิทางอาญาและกำหนดิบัทลงโทษท่�เข้มงวดิ 
อ่กทั�งรัฐบัาลไดิ้นำมาต่รการสำคััญในการป้องกันการคั้ามนุษย์และคัุ้มคัรองผู้เส่ยหายมาปฏิ่บััต่่ใช่้โดิยเฉพาะกลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ (NRM) สำหรับั
ผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ รวมถึิ่งผ่านการดิำเน่นการโคัรงการด้ิานการสร้างสมรรถิ่ภาพ การบัังคัับัใช่้กฎหมายและนโยบัายว่าด้ิวยการต่่อต้่าน 
การคั้ามนุษย์ การระบุัต่ัวผู้เส่ยหาย การคัุ้มคัรองผู้เส่ยหาย การดิำเน่นคัดิ่ และการป้องกันยังคังม่คัวามท้าทายในบัร่บัทของพลวัต่ระดัิบัภูม่ภาคั
ท่�ซัึ่บัซึ่อ้นและการคัา้มนษุยย์งัคังเกด่ิขึ�นต่อ่ไปในอตุ่สาหกรรมต่่าง ๆ  ของประเทศไทย เช่่นการประมง เกษต่รกรรม กอ่สรา้ง และการคัา้บัรก่ารทางเพศ 
อ่กหนึ�งคัวามท้าทายคั่อแนวโน้มท่�ค่ัอนข้างใหม่ของการคั้ามนุษย์นั�นคั่อการคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัก่ออาช่ญากรรมซึ่ึ�งม่บัุคัคัลถิ่่อสัญช่าต่่ไทยไม่ทราบั
จำนวนถูิ่กส่งไปยังประเทศเพ่�อนบ้ัานและบุัคัคัลไม่ถิ่อ่สัญช่าต่ไ่ทยจำนวนนับัพันถูิ่กบังัค้ับัก่ออาช่ญากรรมภายในภูมภ่าคัโดิยมป่ระเทศไทยเป็นทางผ่าน

3 ไดิ้แก่: มาต่รา 3 ของปฏิ่ญญาสากลว่าดิ้วยส่ทธุ่มนุษยช่น (UDHR); มาต่รา 9 ของกต่่กาสากลว่าดิ้วยส่ทธุ่พลเม่องและส่ทธุ่ทางการเม่อง; มาต่รา 37 (b)–(d) ของอนุสัญญาว่าดิ้วยส่ทธุ่เดิ็ก; 
มาต่รา 14 ของอนุสัญญาว่าดิ้วยส่ทธุ่คันพ่การ; และ มาต่รา 16 และ 17 ของอนุสัญญาสากลว่าดิ้วยการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ของแรงงานข้ามช่าต่่และสมาช่่กในคัรอบัคัรัว



บทสรุุปผู้้�บรุหิารุ

20 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

การข้ยายควัาม่ค่้ม่ครองทางสงัคม่และบรก่ารสข่้ภาพ
ประเทศไทยไดิ้รับัการขนานนามว่าเป็นประเทศท่�ม่ระบับัประกันสังคัมอันคัรอบัคัลุมและม่คัวามมุ่งมั�นทุ่มเทด้ิานสาธุารณสุขเป็นอย่างมาก รวมถิ่ึง
การป้องกันโรคัและส่งเสร่มสุขภาพ คัวามคัรอบัคัลุมของระบับัเหล่าน่�ไดิ้รับัการทดิสอบัในช่่วงการระบัาดิใหญ่ของโคัว่ดิ-19 ซึ่ึ�งเน้นย�ำถิ่ึงช่่องว่าง
ท่�ม่ในกลุ่มคันท่�เปราะบัางท่�สุดิในสังคัมรวมถึิ่งผู้ย้ายถิ่่�นท่�ยังต้่องเผช่่ญกับัอุปสรรคัอย่างมากในการเข้าถึิ่งประกันสังคัมและบัร่การสุขภาพเน่�องจาก
แนวปฏิ่บััต่่ท่�ผูกประกันสังคัมและการเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพและคัวามคัุ้มคัรองเข้ากับัสถิ่านะการย้ายถิ่่�นและภาคัส่วนของการจ้างงานเป็นหลัก

บัทท่� 10 ว่เคัราะห์สถิ่านการณ์ของแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทยในแง่ของคัวามต่้องการการคัุ้มคัรองทางสังคัม คัวามคัุ้มคัรอง ประส่ทธุ่ผล และ
คัวามสอดิคัล้องกัน โดิยสำรวจขอบัเขต่ท่�แรงงานข้ามช่าต่่ไดิ้รับัการรวมอยู่ในกฎหมายประกันสังคัมท่�ม่อยู่ เน่�อหาในบัทน่�จะพ่จารณาถิ่ึงระดิับั
การลงทะเบั่ยนของแรงงานข้ามช่าต่่ในโคัรงการท่�ม่อยู่ อุปสรรคัในการลงทะเบ่ัยนและรับัเง่นช่ดิเช่ย รวมถิ่ึงขั�นต่อนต่่าง ๆ เพ่�อรับัรองว่าผู้ย้ายถิ่่�น
สามารถิ่เข้าถิ่ึงการคัุ้มคัรองทางสังคัมได้ิอย่างคัรอบัคัลุมและม่ประส่ทธุ่ภาพมากขึ�น มาต่รการท่�ม่อยู่โดิยทั�วไปจะไม่คัรอบัคัลุมผู้ย้ายถิ่่�นแบับัไม่ปกต่่ 
ยกเว้นคัวามคุ้ัมคัรองประกันสุขภาพบัางส่วนท่�จำกัดิ แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ย้ายถ่ิ่�นจากประเทศเพ่�อนบั้านท่�เข้ามาในประเทศไทยแบับัปกต่่ต่ามขั�นต่อน
บัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) โคัรงการหนังส่อผ่านแดิน หร่อผู้ท่�ไดิ้ปรับัสถิ่านะของต่นให้ให้เป็นปกต่่ช่ั�วคัราวในประเทศผ่านขั�นต่อนมต่่คัณะรัฐมนต่ร ่
ม่ส่ทธุ่�ลงทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัม (SSS) และกองทุนเง่นทดิแทนแรงงาน (WCF) ของประเทศไทยในระดิับัเดิ่ยวกับัพลเม่องไทยโดิยม่เง่�อนไข
ว่าจะต่้องไดิ้รับัการจ้างงานเป็นแรงงานในระบับั อย่างไรก็ต่าม การว่เคัราะห์ในบัทน่�บั่งช่่�ว่าแรงงานข้ามช่าต่่ไม่ไดิ้ลงทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัม
และกองทุนเง่นทดิแทนแรงงาน ในระดัิบัท่�คัวรเป็น และผู้ท่�ลงทะเบั่ยนก็ประสบักับัคัวามท้าทายในการเข้าถิ่ึง คัวามคัุ้มคัรอง และการเร่ยกร้อง
ส่ทธุ่ประโยช่น์

บัทสดุิท้ายเปน็การทบัทวนต่ด่ิต่ามผล โดิยต่รวจสอบัการพฒันาเพ่�มเต่ม่ในคัวามพยายามอยา่งต่อ่เน่�องเพ่�อพฒันาระบับัประกนัสขุภาพถิ่ว้นหนา้สำหรบัั
ผู้ย้ายถิ่่�นในประเทศไทย โดิยใช่้องคั์ประกอบัท่�พึงประสงค์ัหลัก 5 ประการจากทั�งหมดิ 64 ประการของระบับัขององคั์การอนามัยโลก (WHO) 
เป็นกรอบัการว่เคัราะห์ คัวามคั่ดิร่เร่�มดิ้านนโยบัายท่�สำคััญเพ่�อขยายการลงทะเบั่ยนและการคัรอบัคัลุมของผู้ย้ายถิ่่�นฐานภายใต่้แผนประกันสุขภาพ
ท่�จัดิต่ั�งขึ�น ไดิ้แก่ มต่่สมัช่ช่าสุขภาพแห่งช่าต่่ พ.ศ. 2565 ว่าดิ้วยส่ทธุ่ในการดิูแลสุขภาพของแรงงานข้ามช่าต่่ ในแง่ของการจัดิหาเง่นทุนดิ้านสุขภาพ 
ม่ต่ัวเล่อกการคัุ้มคัรองสาธุารณะ 2 แบับัสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว เม่ยนมา และเว่ยดินาม
ในประเทศไทย ได้ิแก่ กองทุนประกันสังคัม (SSS) หรอ่ระบับัประกันสุขภาพของผูย้้ายถ่ิ่�น (MHIS) สำหรับัผูย้้ายถ่ิ่�นท่�ไม่มส่ท่ธุ่�เขา้ร่วมกองทุนประกันสังคัม 
ผูย้า้ยถิ่่�นจำนวนมากยงัคังไมไ่ด้ิรบััคัวามคุ้ัมคัรองแมว้า่จะม่ส่ทธุ่�เขา้รว่มกต็่ามดิงันั�นจงึคัวามจำเปน็เรง่ดิว่นท่�จะต่อ้งแกไ้ขอปุสรรคัในการรบััประกนัสขุภาพ 
โดิยรวมแล้วการว่เคัราะห์แสดิงให้เห็นว่าแรงงานข้ามช่าต่่เก่อบัคัรึ�งหนึ�ง (ร้อยละ49) ท่�ม่ส่ทธุ่�ไดิ้รับักองทุนประกันสังคัมหร่อโคัรงการประกันสุขภาพ
สำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นฐานแบับัม่ส่วนสนับัสนุน ไม่ม่ประกันสุขภาพรูปแบับัใดิ ๆ 

คัวามท้าทายในการบัรรลุเป้าหมายดิ้านหลักประกันสุขภาพถิ่้วนหน้าสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นเดิ่นช่ัดิมากขึ�นในช่่วงการระบัาดิใหญ่ของโคัว่ดิ-19 เน่�องจาก
ประช่าคัมผู้ย้ายถิ่่�นในประเทศไทยไดิ้รับัผลกระทบัในสัดิส่วนท่�สูงกว่ากลุ่มอ่�น ๆ  ว่ธุ่การรับัม่อกับัสถิ่านการณ์โคัว่ดิ-19 แสดิงให้เห็นภาพท่�หลากหลาย 
ดิ้านหนึ�งแสดิงการประสานงานระหว่างกระทรวงสาธุารณสุข หน่วยงานภายใต่้องคั์การสหประช่าช่าต่่ และองคั์กรภาคัประช่าสังคัมท่�นำไปสู่
คัวามทุ่มเทในการแก้ไขปัญหาคัวามเหล่�อมล�ำในการเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพและลดิผลกระทบัเช่่งลบัให้แก่ผู้ย้ายถิ่่�น ส่วนอ่กดิ้านหนึ�งแสดิงให้เห็นว่า
คัวามไมเ่ทา่เทย่มในการเขา้ถิ่งึวคััซึ่น่และการจำกดัิการเคัล่�อนยา้ยและขอ้กำหนดิการกกัต่วัอยา่งเล่อกปฏิบ่ัตั่ท่่�มเ่ฉพาะกบััผู้ยา้ยถ่ิ่�นนั�นไดิเ้พ่�มคัวามเส่�ยง 
ต่อ่ผูย้้ายถิ่่�นทั�งในแง่การต่ด่ิเช่่�อและผลกระทบัทางสุขภาพจต่่ การยกระดัิบักลยุทธ์ุการส่�อสารคัอ่ส่�งจำเป็นในการเพ่�มการเขา้ร่วมในหลักประกันสุขภาพ
และใช่้บัร่การซึ่ึ�งอาจบัรรลุไดิ้โดิยการสอดิประสานระบับัข้อมูลสุขภาพ การเสร่มศักยภาพบัุคัลากรดิ้านการแพทย์อย่างต่่อเน่�อง และการเพ่�มบัทบัาท
ของอาสาสมัคัรสาธุารณสุขต่่างดิ้าวและพนักงานสาธุารณสุขต่่างดิ้าวซึ่ึ�งทำหน้าท่�เป็นสะพานเช่่�อมระหว่างผู้ให้บัร่การและแรงงานข้ามช่าต่่ เป้าหมาย
การทำใหห้ลกัประกนัสขุภาพถิ่ว้นหนา้เปน็ส่�งท่�เขา้ถิ่งึไดิส้ำหรบััทกุคันท่�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยนั�นทำไดิจ้รง่ ทวา่ยงัต่อ้งการทั�งนโยบัายและกลไกต่า่ง ๆ  
มาขยายคัวามคัรอบัคัลุมและขจัดิอุปสรรคัในการเข้าถึิ่งสำหรับักลุ่มผู้ย้ายถิ่่�นโดิยเฉพาะกลุ่มท่�ย้ายถิ่่�นแบับัไม่ปกต่่ พร้อมกับัการเสร่มสร้าง
ระบับัสาธุารณสุขท่�ม่คัวามก้าวหน้าอยู่แล้วให้แข็งแกร่งย่�งขึ�น

 

4 องคั์ประกอบัสำคััญท่�นำมาใช่้ไดิ้แก่: (i) การกำกับัดิูแล; (ii) การจัดิหาเง่นทุน; (iii) ระบับัข้อมูลดิ้านสุขภาพ; (iv) บัุคัลากร; และ (v) การให้บัร่การสุขภาพ โดิยไม่ไดิ้คัรอบัคัลุมถิ่ึงการเข้าถิ่ึง
ยาจำเป็น
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สรุป
การว่เคัราะห์ในรายงานฉบับััน่�ช่่�ให้เหน็ถิ่งึข้อค้ันพบัสำคัญั 3 ประการ ได้ิแก่ 1) รฐับัาลไทย ได้ิแสดิงคัวามตั่�งใจอย่างช่ดัิเจนในระดิบััสงูสดุิในการปรบััปรงุ
สถิ่านการณ์ของแรงงานข้ามช่าต่ใ่นประเทศผ่านการปฏิร่ปูกฎหมายระดิบััช่าต่ ่ และพนัธุกรณใ่นระดิบััภมูภ่าคัและระหว่างประเทศ 2) อย่างไรกต็่าม 
คัวามท้าทายท่�ฝัึงรากลึกยังคังม่อยู่ โดิยส่วนใหญ่เกด่ิจากการดิำเนน่การและการบังัคับััใช้่กฎหมายท่�อ่อนแอ รวมถึิ่งคัวามขัดิแย้งระหว่างลำดัิบัคัวามสำคัญั
ของนโยบัาย เช่่น การปกป้องและส่งเสรม่สท่ธุแ่ละคัวามเป็นอยูข่องแรงงานข้ามช่าต่ใ่นด้ิานหนึ�ง กบััการกำหนดิให้การโยกย้ายถิ่่�นฐานเป็นปัญหา
คัวามมั�นคังในอก่ด้ิานหนึ�ง ซึึ่�งส่งผลให้เก่ดิคัวามเส่�ยงท่�เพ่�มขึ�น บัั�นทอนการคัุม้คัรองท่�มอ่ยู ่และนำไปสูก่ระบัวนการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานท่�ซึ่บััซ้ึ่อน มต้่่นทนุสงู 
และไม่มป่ระส่ทธุ่ภาพ และ 3) วก่ฤต่การณ์ร่วมสมัย เช่่น การรับัมอ่และฟ้้�นตั่วจากการระบัาดิของโคัวด่ิ-19 และการยึดิอำนาจของกองทัพในเมย่นมา 
เผยให้เห็นช่่องว่างในระบับัการกำกบััดิแูลการโยกย้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทย ซึ่ึ�งจำเป็นต้่องได้ิรับัการแก้ไขด้ิวยแนวทางท่�ปรึกษา มค่ัวามโปร่งใส และ
เป็นการมส่่วนร่วมจากทกุภาคัส่วนในสังคัม เน่�องจากคัวามซัึ่บัซ้ึ่อนของคัวามท้าทายด้ิานการโยกย้ายถิ่่�นฐานในระดิบััมหภาคัมแ่นวโน้มเพ่�มขึ�นในอนาคัต่ 

ข้อ้เสนำอแนำะ
การเปล่�ยนแปลงอย่างรวดิเร็วและคัวามซึ่ับัซึ่้อนท่�เพ่�มขึ�นทั�งในภูม่ภาคัและระดิับัโลกทำให้จำเป็นต่้องม่การประเม่นการกำกับัดิูแลด้ิานการ
โยกยา้ยถิ่่�นฐานใหม ่การว่เคัราะหใ์นรายงานฉบับััน่�แสดิงใหเ้หน็วา่ช่่องวา่งและคัวามไมส่อดิคัล้องในนโยบัายปจัจบุันัส่งผลกระทบัในทางลบัอยา่งมาก
ต่่อการเข้าถิ่ึงบัร่การ คัวามคัุ้มคัรองทางสังคัม ผล่ต่ภาพทางเศรษฐก่จ และการบัรรลุส่ทธุ่มนุษยช่นรวมถิ่ึงการพัฒนาท่�ยั�งย่น รายงานน่�ใช่้บัทเร่ยน
จากคัวามกา้วหนา้และประสบัการณใ์นช่ว่งหา้ปท่ี�ผา่นมารวบัรวมเปน็ขอ้เสนอแนะเช่ง่ลกึสำหรบััประเทศไทยในการแปลงพนัธุกรณใ่นนโยบัายระดิบััสงู 
ให้เป็นระบับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ม่ประส่ทธุ่ภาพ ยุต่่ธุรรม และส่งผลดิ่ต่่อทุกฝึ่าย สรุปไดิ้ดิังน่�

1.	 ประเทศไทยจำำาเป็นต้องม่ก่รอบนโยบายครอบคลม่่ท่�รวับรวัม่กฎหม่าย	นโยบาย	และข้ั�นตอนการโยกย้ายถ่ิ่�นฐาน	รวัม่ถึิ่งเพ่�ม่และ
กระจำายโอกาสในการยา้ยถ่ิ่�นฐานแบบปกต่และการพำานกัในประเทศไทยระยะท่�ยาวัข้ึ�น กรอบันโยบัายน่�คัวรมลั่กษณะท่�คัรอบัคัลุม ทนัสมยั 
และยึดิต่ามหลักฐานและส่ทธุ่มนุษยช่น โดิยรวมคัวามร่วมม่อจากหลายภาคัส่วนของรัฐบัาลทั�งระดิับัช่าต่่และระดัิบัท้องถ่ิ่�น รวมถึิ่ง
ภาคัประช่าสังคัม สหภาพแรงงาน กลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ นักว่ช่าการ และภาคัเอกช่น นอกจากน่�ยังคัวรม่กระบัวนการท่�ให้ผู้ย้ายถิ่่�น
เข้ามาม่ส่วนร่วมทางเศรษฐก่จและสังคัมเพ่�อเอ่�ออำนวยให้ประช่าคัมผู้ย้ายถ่ิ่�นท่�อาศัยในประเทศมายาวนานสามารถิ่บูัรณาการต่นเข้ากับั
สงัคัมไทยไดิใ้นทกุมต่่ ่ทั�งยงัคัวรขยายช่อ่งทางการยา้ยถิ่่�นฐานแบับัปกต่่สำหรบััการรวมต่วัของคัรอบัคัรวั รวมถิ่งึแรงงานขา้มช่าต่ท่่�ม่คัูส่มรส
และบัุต่รท่�อยู่ในคัวามอุปการะ และคัวรส่งเสร่มช่่องทางการย้ายถิ่่�นฐานท่�ม่คัวามย่ดิหยุ่นและลดิคั่าใช่้จ่าย เช่่น การยกเล่กคั่าธุรรมเน่ยม
การจัดิหาท่�แรงงานต่้องจ่ายเอง กรอบันโยบัายดิังกล่าวคัวรม่กลยุทธุ์การส่งเสร่มช่่องทางการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานแบับัปกต่่โดิยให้ทางเล่อก
ในการโยกย้ายถิ่่�นฐานและกระบัวนการจัดิหาแรงงานท่�เข้าถิ่ึงไดิ้และย่ดิหยุ่น ทั�งน่�คัวรยกเล่กคั่าธุรรมเน่ยมการจัดิหาแรงงานท่�แรงงาน
ต่้องจ่ายรวมถิ่ึงลดิคั่าใช่้จ่ายรวมถิ่ึงลดิคั่าใช่้จ่ายโดิยรวม 

2.	 ประเทศไทยควัรส่งเสรม่่ทักษะให้ครอบคล่ม่ท่กด้ัานข้องการกำากับดั้แลและการบรห่ารจัำดัการการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานข้องแรงงาน 
รวมถึิ่งการเสรม่สร้างระบับัข้อมูลต่ลาดิแรงงานของประเทศไทยให้สามารถิ่สนับัสนุนการเปล่�ยนแปลงทางเศรษฐกจ่และต่อบัสนองต่่อสังคัม
ท่�มป่ระช่ากรสงูวัย ประเทศไทยคัวรขยายประเภทอาช่พ่และทกัษะท่�แรงงานจากประเทศเพ่�อนบัา้นสามารถิ่ทำไดิม้ากกวา่งานระดิบััพ่�นฐาน 
เช่่น การปรับัปรุงบัันทึกคัวามเข้าใจ (MoUs) ระหว่างประเทศเก่�ยวกับัแรงงานข้ามช่าต่่ซึ่ึ�งปัจจุบัันจำกัดิให้แรงงานทำงานแบับัใช่้แรงงาน
เท่านั�น การปรับัปรุงเง่�อนไขการจ้างงานท่�จำกัดิจะช่่วยให้นายจ้างสามารถิ่รักษาทักษะ คัุณสมบััต่่ และประสบัการณ์ท่�ม่คัุณคั่าไว้ไดิ้ และ
ยงัลดิคัา่ใช่จ้า่ยท่�เก่�ยวขอ้งกบััการยา้ยถิ่่�นฐานสำหรบััทั�งนายจา้งและแรงงาน การลงทนุในการฝึกึอบัรมทกัษะท่�คัรอบัคัลมุถิ่งึแรงงานขา้มช่าต่่ 
และการยอมรบััแรงงานขา้มช่าต่ค่ัวรต่อบัสนองต่อ่อปุสรรคัท่�เก่�ยวกับัเพศสภาพดิว้ยการสง่เสรม่ใหส้ามารถิ่ลาหยดุิแบับัไดิร้บััคัา้จา้งสำหรบัั
การฝึึกอบัรมและศึกษา การจัดิหาทางเล่อกในการดูิแลเดิ็กท่�เข้าถิ่ึงไดิ้ง่ายขึ�น และการสร้างคัวามต่ระหนักในหมู่องค์ักรเพ่�อสต่ร่และ
เคัร่อข่าย LGBTIQ+ 

3.	 รวับรวัม่ข้้อม้่ลให้ม่ากข้ึ�นและด่ัข้ึ�น	 รวัม่ถึิ่งการประสานระบบการรวับรวัม่และจัำดัการข้้อม้่ลอย่างทั�วัถึิ่งในท่กระดัับข้องรฐับาล	
ข้อมูลท่�ถิู่กต่้องมากขึ�นเก่�ยวกับัผู้ย้ายถิ่่�นแบับัไม่ปกต่่จะช่่วยรัฐบัาลในการออกแบับักระบัวนการลงทะเบั่ยนท่�ยั�งย่นและต่อบัสนอง
คัวามต่้องการของกลุ่มท่�ม่คัวามเส่�ยงสูงสุดิ เช่่น ช่าวเม่ยนมา5 นอกจากน่�ยังจำเป็นต่้องม่การปรับัปรุงการรวบัรวมและต่่ดิต่ามข้อมูล
การโยกย้ายถิ่่�นฐานภายในประเทศและผลกระทบัต่่อผู้ท่�ยังอยู่ในประเทศต่้นทางโดิยเฉพาะเดิ็ก รวมถิ่ึงการขยายระบับัต่่ดิต่ามท่�เก่�ยวข้อง
กับัสถิ่านการณ์ฉุกเฉ่นและว่กฤต่การณ์ และการเพ่�มประส่ทธุ่ภาพในการแยกข้อมูลโดิยเฉพาะต่ามสัญช่าต่่และเพศ เพ่�อรวบัรวมข้อมูล
ท่�น่าเช่่�อถิ่่อเก่�ยวกับัแรงงานข้ามช่าต่่กลุ่มท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC เป็นต่้น

5 การรวบัรวม เก็บั ส่งต่่อ และกำจัดิข้อมูลเหล่าน่�คัวรยึดิหลักจร่ยธุรรมอย่างมั�นคัง เพ่�อให้แน่ใจว่าม่การคัุ้มคัรองส่ทธุ่ในการคัวามเป็นส่วนต่ัว ข้อมูลส่วนบัุคัคัล และการคัุ้มคัรองข้อมูล
ของผู้ย้ายถิ่่�นและคัรอบัคัรัว รวมถิ่ึงการจัดิต่ั�งไฟ้ร์วอลล์การรายงานและการจำกัดิการเข้าถิ่ึงท่�เหมาะสม และการลบัข้อมูลส่วนบัุคัคัลเม่�อบัรรลุจุดิประสงคั์ของการรวบัรวมข้อมูล เพ่�อไม่ให้ม่การ
ใช่้ข้อมูลส่วนบัุคัคัลเพ่�อการคัวบัคัุมการโยกย้ายถิ่่�นฐานหร่อการเล่อกปฏิ่บััต่่ในบัร่การสาธุารณะและเอกช่น
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4.	 ยกเร่�องเพศสภาพข้ึ�นม่าเป็นประเด็ันสำาคัญในกฎหม่ายและนโยบายการจ้ำางงานรวัม่ถึิ่งย่ต่การเล่อกปฏ่ิบัต่ในแต่ละภาคส่วัน 
รฐับัาลคัวรกำหนดิกรอบัเวลาท่�ชั่ดิเจนในการให้สตั่ยาบันัอนุสญัญาขององค์ัการแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ท่�มค่ัวามเก่�ยวข้องโดิยเฉพาะ
กับัแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และแรงงานข้ามช่าต่่กลุ่มท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESCโดิยเฉพาะ อนุสัญญาว่าดิ้วยการคัุ้มคัรอง
การเป็นมารดิา พ.ศ. 2543 (ฉบัับัท่� 183) และ อนุสัญญาว่าดิ้วยคัวามรุนแรงและการล่วงละเม่ดิ พ.ศ. 2562 (ฉบัับัท่� 190) คัวามพยายาม
ในระดิบััช่าต่ ่ทวภ่าคั ่และภมูภ่าคัคัวรมุง่เนน้การปรบััปรงุกระบัวนการจดัิหา ลดิคัา่ใช่จ้า่ยในการโยกยา้ยถิ่่�นฐานหรอ่การปรบััสถิ่านะใหถู้ิ่กต้่อง 
และขยายการคัุ้มคัรองด้ิานแรงงานและสังคัมสำหรับัสต่ร่ในภาคัแรงงานนอกระบับัเพ่�อส่งเสร่มช่่องทางการโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่ ่
คัวรพัฒนากระบัวนการจัดิหาและลงทะเบั่ยนท่�คัำนึงถิ่ึงม่ต่่ทางเพศ ผ่านการสนทนากับัองคั์กรสต่ร่และกลุ่ม LGBTIQ+ 

5.	 รบัรองวัา่แรงงานข้า้ม่ชาต่ทก่คนม่ส่ท่ธิเ่ท่าเท่ยม่กับแรงงานคนอ่�นทั�งในทางกฎหม่ายและในทางปฏ่ิบต่ั ประเทศไทยคัวรลงนามและ
ใหส้ตั่ยาบันั อนสุญัญาวา่ดิว้ยแรงงานในบัา้น พ.ศ. 2554 (ฉบับััท่� 189) และคัวรแกไ้ขปัญหาการใช่แ้รงงานบังัคับััท่�ยงัคังมอ่ยูอ่ยา่งแพรห่ลาย 
รวมถิ่ึงขยายคัวามคัุ้มคัรองอย่างเต่็มรูปแบับัภายใต่้ พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองแรงงาน ไปสู่ลูกจ้างทำงานบั้านดิ้วย การผ่อนคัลายเง่�อนไข
ท่�จำกดัิอยา่งมากในปจัจบุันัเพ่�อใหแ้รงงานขา้มช่าต่ส่ามารถิ่เปล่�ยนนายจา้งไดิโ้ดิยไมส่ญูเสย่สถิ่านะการโยกยา้ยถิ่่�นฐานท่�ถิ่กูต่อ้ง การอนญุาต่
ให้แรงงานย่�นร้องเร่ยนในกรณ่ท่�ถิู่กละเม่ดิโดิยไม่ต่้องกลัวการต่อบัโต้่ และการแสวงหาสภาพการทำงานท่�ด่ิในงานอ่�นเม่�อจำเป็น ถิ่่อเป็น
ส่�งสำคััญอย่างย่�ง 

6.	 แรงงานข้า้ม่ชาต่ต้องสาม่ารถิ่ใชส้ท่ธิข่้ั�นพ่�นฐานด้ัานเสรภ่าพในการสม่าคม่และการรว่ัม่เจำรจำาต่อรอง เพ่�อแสดิงออกถึิ่งส่�งท่�พวกเขา
สนใจและเป็นการส่งอท่ธุพ่ลเช่ง่บัวกต่อ่สภาพการทำงาน รฐับัาลคัวรให้สตั่ยาบันัและดิำเน่นการต่ามอนุสญัญาวา่ด้ิวยเสร่ภาพในการสมาคัม
และการคัุม้คัรองส่ทธุ่ในการรวมต่วั (ฉบัับัท่� 87) และอนสุญัญาวา่ดิว้ยสท่ธุใ่นการจดัิต่ั�งและการเจรจาต่อ่รองรว่ม (ฉบับััท่� 98) อยา่งเต่ม็รปูแบับั 
นอกจากน่� รฐับัาลคัวรจัดิให้มก่ารคัุม้คัรองท่�เพย่งพอสำหรับัองค์ักรภาคัประช่าสังคัม ผูป้กป้องสท่ธุ่มนุษยช่น ส่�อ และผูม่้ส่วนเก่�ยวข้องอ่�น ๆ  
เพ่�อให้สามารถิ่ดิำเนน่งานด้ิานธุรุกจ่และสท่ธุม่นุษยช่นได้ิอย่างมป่ระส่ทธุภ่าพ และสร้างกลไกการรับัฟั้งคัวามคัด่ิเห็นระหว่างแรงงานข้ามช่าต่ ่
องคั์กรภาคัประช่าสังคัม สหภาพแรงงาน และรัฐบัาลในการพัฒนา ดิำเน่นการ และต่่ดิต่ามนโยบัาย

7.	 ยกเล่กค่าธิรรม่เน่ยม่การจัำดัหาแรงงานรวัม่ถึิ่งค่าใชจ่้ำายท่�เก่�ยวัข้้องทั�งหม่ดัผู่้านการให้สัตยาบันและปฏ่ิบัต่ใชอ้น่สัญญาวัา่ด้ัวัย
หน่วัยงานจัำดัหางานเอกชน	(ฉบบัท่�	181)	อยา่งเต็ม่ร้ปแบบ มาต่รฐานแรงงานสากลในอนุสัญญาน่�ระบัุว่า “หน่วยงานจัดิหางานเอกช่น
จะต่อ้งไมเ่รย่กเก็บัค่ัาธุรรมเนย่มหร่อค่ัาใช่จ้า่ยใดิ ๆ  จากแรงงานโดิยต่รงหรอ่โดิยออ้ม ทั�งหมดิหรอ่บัางส่วน” การใหส้ตั่ยาบันัในมาต่รฐานสากล
น่�เป็นการกำหนดิอย่างช่ัดิเจนว่าผู้ว่าจ้างจะเป็นผู้รับัผ่ดิช่อบัต่ามกฎหมายในการช่ำระคั่าสรรหาบัุคัลากรและคั่าใช่้จ่ายอ่�น ๆ ท่�เก่�ยวข้อง
โดิยไม่คัำนึงถิ่ึงช่่องทางการโยกย้ายถิ่่�นฐานหร่อกระบัวนการท่�ใช่้ในการทำให้การย้ายถิ่่�นฐานนั�นถิู่กกฎหมายแทนการปล่อยให้แรงงาน
ข้ามช่าต่่แบักรับัภาระคั่าใช่้จ่ายส่วนใหญ่ท่�เก่�ยวข้องกับักระบัวนการน่� 

8.	 ปรบัปร่งการตรวัจำสอบแรงงานบนเรอ่ประม่งและในโรงงานแปรร้ปอาหารทะเล	เพ่�อให้สาม่ารถิ่ระบ่และดัำาเน่นคด่ัการละเม่ด่ัได้ัอยา่ง
ม่ป่ระสท่ธิภ่าพ	ช่่องว่างสำคััญท่�ยังพบัในการรับัรองสภาพการทำงานท่�ดิ่ให้แก่แรงงานข้ามช่าต่่ในภาคัการประมงและแปรรูปอาหารทะเล
คั่อการระบุัและดิำเน่นคัดิ่ท่�เก่�ยวข้องกับัการละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานท่�ม่น้อยมากระหว่างการต่รวจสอบัแรงงาน ผู้ต่รวจสอบัแรงงานคัวรใช่้
ว่ธุ่การปฏิ่บััต่่ต่ามเช่่งกลยุทธ์ุเพ่�อมุ่งเป้าไปท่�การละเม่ดิท่�เป็นไปไดิ้ สร้างพ่�นท่�ท่�ปลอดิภัยย่�งขึ�นสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่สำหรับัรายงาน
การละเม่ดิ เพ่�มการประสานงานกับัสหภาพแรงงานและองคั์กรภาคัประช่าสังคัมในกระบัวนการต่รวจสอบั รวมถิ่ึงการต่รวจสอบัข้อกังวล
ดิ้านอาช่่วอนามัยและคัวามปลอดิภัยอย่างจร่งจังมากขึ�น

9.	 ควัรทบทวันและปฏ่ิร้ปกรอบการทำางานด้ัานกฎหม่ายเพ่�อป้องกันการควับคม่่ตัวัโดัยพลการข้องผู้้้ท่�อย้่ในระหวัา่งการเคล่�อนย้าย	
รบัรองการค่้ม่ครองทางกฎหม่ายและกระบวันการต่อส้ค้ด่ัต่อการควับคม่่ตัวัคนเข้า้เม่อ่งท่�ผู่้ดักฎหม่าย	และหล่กเล่�ยงการควับคม่่ตัวั
เด็ักท่กคนด้ัวัยเหต่แห่งการเข้้าเม่อ่ง ลำดิับัคัวามสำคััญคัวรอยู่ท่�การลดิทอนคัวามเป็นอาช่ญากรรมของการเข้าเม่องแบับัผ่ดิปกต่่ 
การห้ามการคัวบัคุัมต่ัวแบับับัังคับััหร่ออย่างไม่ม่กำหนดิอย่างช่ัดิเจน การทำให้การกักต่ัวเป็นทางเลอ่กสุดิท้าย และการใช่้ระบับัคััดิกรอง
รายบัุคัคัลอย่างเคัร่งคัรัดิ ประเทศไทยคัวรรับัรองส่ทธุ่คัวามช่่วยเหล่อด้ิานกงสุลและการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยาทางกฎหมายเพ่�อต่่อสู้กับั
การตั่ดิส่นใจกักต่ัวท่�อาจไม่ช่อบัด้ิวยกฎหมาย นอกจากน่�ประเทศไทยยังคัวรรับัรองว่าเดิ็กจะไม่ถิู่กกักต่ัวดิ้วยเหตุ่ผลเพ่�อการอยู่ร่วมกัน
ของคัรอบัคัรัว 

10.	 ควัรยกระดัับและข้ยายม่าตรการทางเล่อกแทนการกักข้งัท่�ใชใ้นปัจำจ่ำบนัผู้่านการเพ่�ม่ทางเล่อกบรก่ารท่�ม่ช่่ม่ชนเป็นฐาน	 โดัยเฉพาะ
สำาหรบัเด็ักและแรงงานข้า้ม่ชาต่ท่�ม่ค่วัาม่ต้องการเฉพาะหรอ่ม่ค่วัาม่เส่�ยงสง้	การคัวบัคัมุต่วัหญง่ขา้มเพศในศนูยกั์กกนัคันเขา้เมอ่งช่าย
คัวรถิู่กห้ามโดิยเดิ็ดิขาดิ และคัวรปรับัปรุงมาต่รฐานการปฏิ่บััต่่งานเพ่�อรองรับัคัวามต่้องการของแรงงานข้ามช่าต่่กลุ่มท่�ม่คัวามหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC นโยบัายดิังกล่าวคัวรม่การกำหนดิบัทบัาทและคัวามรับัผ่ดิช่อบัท่�ช่ัดิเจนสำหรับัหน่วยงานท่�เก่�ยวข้อง รวมถิ่ึง
การฝึึกอบัรมท่�เน้นส่ทธุ่มนุษยช่นสำหรับัเจ้าหน้าท่�ของรัฐ และการจัดิสรรงบัประมาณท่�เพ่ยงพอ
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11.	 ดัำาเน่นการเชง่ร่กเพ่�อให้การค่้ม่ครองและเพ่�ม่การเข้้าถึิ่งควัาม่ย่ต่ธิรรม่สำาหรบัผู้้้เส่ยหายจำากการค้าม่น่ษย	์ โดิยให้คัวามสำคััญกับั
รูปแบับัการแสวงประโยช่น์ใหม่หร่อท่�กำลังเก่ดิขึ�น เช่่น การคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำคัวามผ่ดิ คัวรม่การทบัทวนและปรับัปรุง
เคัร่�องม่อคััดิกรองอย่างสม�ำเสมอ เพ่�อให้เจ้าหน้าท่�แนวหน้าท่�เก่�ยวข้องทั�งหมดิทราบัถิ่ึงต่ัวบั่งช่่�ของการคั้ามนุษย์ คัวรม่การดิำเน่นการ
อย่างต่่อเน่�องเพ่�อเสร่มสร้างการช่่วยเหล่อ รวมถิ่ึงการต่่ดิต่ามผลและประเม่นกลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ (NRM) เป็นระยะเพ่�อระบัุคัอขวดิ
ในการใหบ้ัรก่ารและ/หรอ่การสง่ต่อ่ การเขา้ถิ่งึคัวามยตุ่ธุ่รรมต่อ้งไดิร้บััการพฒันาโดิยรบััรองสท่ธุข่องผูเ้สย่หายในศนูยพ์กัพง่ รวมถิ่งึโอกาส
ในการทำงาน การเคัล่�อนย้าย และการส่�อสารอย่างอ่สระ พร้อมทั�งยึดิหลักการไม่ลงโทษผู้เส่ยหายในทุกกรณ่

12.	 รฐับาลควัรข้ยายควัาม่ครอบคล่ม่ข้องระบบประกันสังคม่ไปยังอาชพ่ในภาคส่วันท่�ม่่แรงงานข้้าม่ชาต่อย้่เป็นจำำานวันม่าก	และ
ควัรข้ยายตัวัเล่อกให้แรงงานข้้าม่ชาต่สาม่ารถิ่ค่้ม่ครองผู้้้อย้่ภายใต้การอ่ปถัิ่ม่ภ์	ข้องพวักเข้าด้ัวัยม่าตรการค่้ม่ครองทางสังคม่
ท่�ครอบคลม่่ม่ากข้ึ�น	ประเทศไทยคัวรให้สัต่ยาบัันอนุสัญญาว่าดิ้วยมาต่รฐานขั�นต่�ำดิ้านประกันสังคัม คั.ศ. 1952 (ฉบัับัท่� 102) และ
แก้ไขกรอบักฎหมายให้สอดิคัล้องกับัอนุสัญญา ILO ท่�ให้สัต่ยาบัันแล้วอย่างเต็่มรูปแบับั นอกจากน่� ประเทศไทยคัวรให้คัวามสำคััญกับั
การพัฒนาและดิำเน่นการข้อต่กลงดิ้านประกันสังคัมทว่ภาคั่ ซึ่ึ�งจะช่่วยให้แรงงานข้ามช่าต่่สามารถิ่รักษาส่ทธุ่ประโยช่น์ข้ามพรมแดิน และ
รบััรองการช่ดิเช่ยท่�เทา่เทย่มกนัสำหรบััอบุัตั่เ่หต่ใุนท่�ทำงานสำหรบััแรงงานขา้มช่าต่่ท่�กลับัประเทศหรอ่ผู้อยู่ภายใต่ก้ารอปุถัิ่มภ์ในกรณเ่สย่ช่ว่ต่่

13.	 พัฒนากลย่ทธิด้์ัานส่ข้ภาพแห่งชาต่เก่�ยวักับการย้ายถ่ิ่�นท่�ม่่ควัาม่สอดัคล้อง	ย่ดัหย่่น	และสาม่ารถิ่ดัำาเน่นการได้ั	 เพ่�อส่งเสรม่่
หลักประกันสข่้ภาพถ้ิ่วันหน้า	สำาหรบัสข่้ภาพข้องแรงงานข้า้ม่ชาต่และควัาม่ม่ั�นคงด้ัานสข่้ภาพข้องประเทศ	และกำาหนดักรอบเวัลา
ท่�ชดััเจำนในการบรรลเ่ป้าหม่าย	กลย่ทธิน์่�ควัรลดัควัาม่ไม่ส่อดัคล้องกันข้องนโยบาย และคัวรให้ชุ่มช่นได้ิม่ส่วนร่วมรวมถึิ่งการม่กลไก
สำหรบััการใหข้อ้เสนอแนะ การรบััประกนัการเขา้ถิ่งึการดิแูลสขุภาพสำหรบััเดิก็ไรส้ญัช่าต่แ่ละแรงงานขา้มช่าต่ ่รวมถิ่งึการปรบััปรงุในดิา้นราคัา 
คัวามกว้างขวาง และคัวามคัรอบัคัลุมของประกันสุขภาพสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่และคัรอบัคัรัวของพวกเขาเป็นส่�งจำเป็นเร่งดิ่วน 
การรบััรองคัวามเสมอภาคัในระบับัสุขภาพโดิยการสอดิประสานแผนหลักประกนัสขุภาพทั�งหมดิ โดิยเฉพาะระบับัประกันสขุภาพของผูย้้ายถิ่่�น 
(MHIS) กบััหลกัประกนัสขุภาพถิ่ว้นหนา้ในประเทศไทย จะช่ว่ยแกไ้ขปญัหาท่�มม่าอยา่งต่อ่เน่�องดิา้นการลงทะเบัย่นเขา้รว่มในแผน เน่�องจาก
การปรับัปรุงการเข้าถิ่ึง คัวามสามารถิ่ในการซึ่่�อ และคัุณภาพ จะขจัดิอุปสรรคัในการไดิ้รับัและรักษาจำนวนการลงทะเบั่ยน

14.	 กำาจัำดัส่�งก่ดัข้วัางและข้ยายชอ่งทางการเข้า้ถึิ่งสข่้ภาพทางเพศและอนาม่ยัการเจำรญ่พนัธ่ิ	์การศึกษา	และบรก่ารชว่ัยเหล่อเก่�ยวักับ
ควัาม่ร่นแรงด้ัวัยเหตแห่งเพศสำาหรบัผู้้้ย้ายถ่ิ่�นฐานท่กคน	ประเทศไทยสามารถิ่ส่งเสร่มคัวามเช่่�อมั�นในการบัร่การสังคัมและระบับั
คัวามยตุ่ธุ่รรมโดิยการนำมาต่รการดิา่นปอ้งกนัมาใช่เ้พ่�อปกปอ้งผู้ยา้ยถิ่่�นจากการถิ่กูบัังคับััใช่ก้ฎหมายคันเขา้เม่องเม่�อพวกเขาเขา้ถิ่งึบัรก่าร
เหลา่น่� การปรบััปรงุกระบัวนการจดิทะเบัย่นและรบััรองทางกฎหมายใหเ้ปน็ระบับัเดิย่วรวมถิ่งึการเพ่�มการลงทนุดิา้นการเงน่และศกัยภาพ
สำหรบััศนูยก์ารเรย่นรูเ้ดิก็ขา้มช่าต่จ่ะช่ว่ยใหก้ารบัรูณาการและผลลพัธุท์างการศกึษาดิข่ึ�น ประเทศไทยคัวรรว่มมอ่กบััประเทศต่น้ทางและ
สมาคัมประช่าช่าต่่เอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ (ASEAN) เพ่�อเสร่มสร้างบัร่การช่่วยเหล่อเก่�ยวกับัคัวามรุนแรงดิ้วยเหตุ่แห่งเพศในทุกขั�น
ของวงจรการย้ายถิ่่�นฐานและเสร่มสร้างทัศนคัต่่ท่�ดิ่ของผู้ประกอบัว่ช่าช่่พดิ้านสุขภาพเพ่�อเพ่�มข่ดิคัวามสามาถิ่ในการให้บัร่การอันเป็นม่ต่ร
ต่่อผู้ย้ายถิ่่�นรวมถิ่ึงการส่งเสร่มสุขภาพทางเพศและอนามัยเจร่ญพันธุุ์ในโรงเร่ยนและสถิ่านบัร่การอ่�น ๆ

15.	 สนบัสนน่ควัาม่พยายาม่ในการสรา้งระบบท่�ครอบคลม่่ม่ากข้ึ�นโดัยการสง่เสรม่่เร่�องราวัเชง่บวักเก่�ยวักับการม่ส่ว่ันรว่ัม่ข้องผู้้้ยา้ยถ่ิ่�น
ทก่คนในการสนับสน่นการเต่บโตข้องประเทศไทย	และต่่อสู้กับัโรคัหวาดิกลัวช่าวต่่างช่าต่่ การต่่ต่รา และการเล่อกปฏิ่บััต่่ 
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กิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำในำภม้ภิ�คเอเชีย่ตะวนัำออกิเฉ่ียงใต้ 
ปัจจุบััน การโยกย้ายถิ่่�นฐานเป็นประเดิ็นสำคััญในวาระนโยบัายระดิับัโลก โดิยม่การต่่ดิต่ามและถิ่กเถิ่่ยงกันอย่างกว้างขวางเก่�ยวกับัพลวัต่และ
ผลกระทบัของการย้ายถิ่่�นฐาน เม่�อโลกม่คัวามเช่่�อมโยงกันมากขึ�น จำนวนผู้คันท่�อาศัยอยู่ในประเทศท่�ไม่ใช่่ประเทศท่�ต่นเก่ดิก็เพ่�มขึ�นเร่�อย ๆ 
ต่ามประมาณการล่าสุดิท่�ถิ่่อได้ิว่าเป็นประมาณการขั�นต่�ำของฝึ่ายประช่ากร แผนกเศรษฐก่จและสังคัมแห่งองค์ัการสหประช่าช่าต่่ (UN DESA) 
ม่ผู้โยกย้ายถิ่่�นฐานระหว่างประเทศจำนวน 281 ล้านคันในเดิ่อนกรกฎาคัม พ.ศ. 2563 หร่อราวร้อยละ 3.6 ของจำนวนประช่ากรโลก ในขณะท่�
การย้ายถิ่่�นฐานไปยังสหรัฐอเมร่กา ยุโรป และออสเต่รเล่ยเป็นท่�จับัจ้องของส่�อและสาธุารณะ แต่่การเคัล่�อนย้ายจำนวนมากเก่ดิขึ�นในทว่ปอ่�น ๆ6 
โดิยเฉพาะทวป่เอเช่ย่ ทา่มกลางคัวามยากจนท่�แพรก่ระจายในวงกวา้งแซึ่มดิว้ยพ่�นท่�รายไดิส้งูเป็นหยอ่ม ๆ  และศนูยก์ลางอุต่สาหกรรมท่�กำลังขยายต่วั 
อย่างรวดิเร็ว ทว่ปเอเช่่ยไดิ้กลายเป็นปลายทางหลักอันดิับัสองซึ่ึ�งม่ผู้ย้ายถิ่่�นระหว่างประเทศทั�งหมดิ 86 ล้านคันอาศัยอยู่ซึ่ึ�งเป็นจำนวนใกล้เคั่ยงกับั
ทว่ปยุโรป (UN DESA, 2020) 

เน่�อหาในรายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2567 เล่มน่�เน้นย�ำถิ่ึงสัดิส่วนการโยกย้ายถิ่่�นฐานภายในภูม่ภาคัท่�เพ่�มขึ�นเก่ดิขึ�นในภูม่ภาคั
เอเช่่ยต่ะวันออกฉ่ยงใต่้โดิยประเทศไทยเป็นหนึ�งในศูนย์กลางสำคััญในระดิับัภูม่ภาคัของการย้ายถิ่่�นภายในภูม่ภาคัน่� กระแสการย้ายถิ่่�นเหล่าน่�เต่่บัโต่
มาอย่างต่่อเน่�องต่ั�งแต่่ต่ั�งแต่่ภูม่ภาคัน่�ฟ้้�นตั่วจากว่กฤต่การเง่นในช่่วงทศวรรษ 1990 โดิยได้ิรับั การสนุบัสนุนจากโคัรงสร้างพ่�นฐานและการขนส่งท่�
พัฒนาดิ่ขึ�น รวมถิ่ึงคัวามแต่กต่่างดิ้านอายุและคั่าจ้าง (IOM, 2022) จากจำนวนประช่ากรผู้ย้ายถิ่่�นทั�วโลกใน พ.ศ. 2563 ม่ราว 23.6 ล้านคันท่�ม่
ถิ่่�นกำเน่ดิมาจากทว่ปเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่7 เก่อบั 15 ล้านคันจากจำนวนดัิงกล่าวย้ายถิ่่�นฐานภายในทว่ปเอเช่่ย และราวคัรึ�งหนึ�งของจำนวนน่� 
(7.1 ล้านคัน) ยังคังอยู่ในภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่ ผู้ย้ายถิ่่�นภายในภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่ก็เป็นประช่ากรผู้ย้ายถิ่่�นส่วนใหญ่
ของประช่ากรผู้ย้ายถิ่่�นทั�งหมดิในภูม่ภาคัซึ่ึ�งประมาณการไว้ท่� 10.6 ล้านคัน โดิยผู้ย้ายถิ่่�นท่�เหล่อมาจากนอกภูม่ภาคั (UN DESA, 2020; พอร์ทัลข้อมูล
การย้ายถิ่่�นฐาน, 2023) แนวโน้มเหล่าน่�ไดิ้เก่ดิขึ�นและรวมต่ัวกันเป็นวงจรท่�ม่บัทบัาทสำคััญโดิยผู้ย้ายถิ่่�นจากเศรษฐก่จท่�พัฒนาน้อยกว่าจะโยกย้าย
ภายในภูม่ภาคัไปยังประเทศเพ่�อนบั้านท่�ม่รายไดิ้สูงกว่าภายในเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ ต่่อไปยังเอเช่่ยต่ะวันออก ส่วนเอเช่่ยต่ะวันออกกลางม่ย้ายไป
ในจำนวนท่�น้อยกว่า 

6 น่�เป็นลักษณะท่�ม่มาอย่างต่่อเน่�องและคังอยู่ดิังท่�ระบัุไว้ในรายงานการโยกย้ายถิ่่�นฐานระหว่างประเทศในประเทศไทยโดิยคัณะทำงานเฉพาะเร่�องการย้ายถิ่่�นฐานระหว่างประเทศ
ของสหประช่าช่าต่่ (Sciortino และ Punpuing, 2009)
7 มากกว่า 6 ล้านคันมาจากฟ้ิล่ปปินส์ ทำให้เป็นประเทศท่�ม่จำนวนผู้ย้ายถิ่่�นมากท่�สุดิในอนุภูม่ภาคั และเป็นอันดิับั 9 ของโลก (UN DESA, 2020)

 ประเทศไทยในำฐ�นำะ 
ศ้นำยก์ิล่�งกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำ
ระดับภม้ภิ�ค: บทนำำ�
Rosalia Sciortino สถาบันัวิจิัยัประชากรและสงัคม (IPSR) มหาวิทิยาลัยมหดิล และ  
Sally Barber ผู้้�เช่�ยวิชาญอิิสระด�านการโยกย�ายถิ�นฐาน
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การย้ายถิ่่�นจากช่นบัทไปยังเม่องใหญ่ยังเป็นแนวโน้มหลักท่�เก่ดิขึ�นในภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ เช่่นเดิ่ยวกับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานต่ามฤดิูกาล
ทั�งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ปัจจัยหลักท่�ผลักดิันการย้ายถิ่่�นฐานทั�งภายในภูม่ภาคัและระหว่างภูม่ภาคัยังคังเป็นปัจจัยดิ้านการดิำรงช่่ว่ต่ 
คัรอบัคัรัว และการศึกษา นอกเน่อจากน่� ยังรวมถิ่ึงปัจจัยอ่�น ๆ เช่่น การโยกย้านถิ่่�นฐานเพ่�อหลบัหน่จากคัวามขัดิแย้ง การดิำเน่นคัดิ่ และการละเม่ดิ
ส่ทธุ่มนุษยช่นในประเทศของต่น หร่ออาจเป็นการพลัดิถิ่่�นเน่�องจากภัยธุรรมช่าต่่ ว่กฤต่่ หร่อเหตุ่การณ์ฉุกเฉ่นท่�เก่�ยวข้องกับัการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูม่อากาศ

หากมองแบับัผ่วเผ่นจะเห็นว่าการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานข้ามช่าต่่ในอาช่่พงานพ่�นฐานมักจะอยู่ในรูปแบับัของสัญญาจ้างงานช่ั�วคัราวและ/หร่อ
แบับัไม่ปกต่่เป็นรูปแบับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�พบัไดิ้มากกว่าแบับัอ่�น ผู้คันท่�ย้ายถิ่่�นฐานส่วนใหญ่ทำการย้ายดิ้วยเหตุ่ผลหลายประการ และบัางคัรั�ง
เหตุ่ผลเหล่านั�นก็ทับัซึ่้อนกันน้อยคัรั�งท่�พบัว่าแรงจูงใจดิ้านเศรษฐก่จเป็นเพ่ยงปัจจัยเดิ่ยวท่�ผลักดิันให้ผู้คันย้ายถิ่่�น ทำให้การแยกประเภทผู้ย้ายถิ่่�น
โดิยม่เส้นแบั่งช่ัดิเจนทำไดิ้ยากโดิยเฉพาะในภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ (Hickey และคัณะ, 2013) ดิังท่�งานว่จัยล่าสุดิม่ข้อสังเกต่ว่า

แม�วิา่ภูม้ภิูาคเอิเชย่ตะวินัอิอิกเฉ่ียงใต�มป่ระวิติัการโยกย�ายถิ�นฐานมายาวินานและได�มง่านวิจิัยั
ท่�เก่�ยวิข้�อิงเผู้ยแพรอ่ิอิกมาแล�วิเป็นจัำานวินมาก แต่ลักษณะควิามซับััซั�อินข้อิงการโยกย�ายถิ�นฐาน
ทั�งภูายในภูม้ภิูาคและย�ายอิอิกไปยงัภูม้ภิูาคอ่ิ�น ๆ ได�เพิ�มข้้�นอิยา่งมน่ัยสำาคัญในชว่ิงไมก่่�ปีท่�ผู้า่นมา 

ประเทศในภูม้ภิูาคเอิเชย่ตะวินัอิอิกเฉ่ียงใต�กำาลังเผู้ชญิกับักระแสการโยกย�ายถิ�นฐาน แบับัผู้สม
ผู้สานท่�ประกอิบักันข้อิงแรงงานข้�ามชาติท่�เดินทางข้�ามพรมแดน (แบับัไมป่กติเป็นสว่ินใหญ่) และ
การบังัคับัย�ายถิ�นฐานท่�รวิมถ้งการแสการพลัดถิ�นด�วิยเหตจุัากภัูยธรรมชาติ การข้อิสถานะผู้้�ล่�ภัูย 

และการล่�ภัูย ด�วิยแรงข้บััเคล่�อินจัากควิามยากจัน ควิามเหล่�อิมลำ�าทางเศรษฐกิจั การประหตัประหาร 
และการถก้ก่ดกัน ทำาให�ภูม้ภิูาคน่�โดดเด่นกวิา่ภูม้ภิูาคอ่ิ�น ๆ ข้ณะท่�การโยกย�ายถิ�นฐาน

ภูายในภูม้ภิูาคในสว่ินอ่ิ�นข้อิงโลกกำาลังอิย้ใ่นชว่ิงข้าลง (Capaldi, 2023)

ในบัร่บัทของพลวัต่การโยกย้ายถ่ิ่�นฐานอันซัึ่บัซึ่้อนเหล่าน่� รัฐบัาลได้ิประยุกต่์ใช่้ระบับัสองช่ั�นซึ่ึ�งอนุญาต่ให้นักท่องเท่�ยว นักธุุรก่จ และนักลงทุน
เคัล่�อนย้ายไดิ้ แต่่จำกัดิแรงงานข้ามช่าต่่ในอาช่่พงานพ่�นฐานให้ทำงานภายใต่้สัญญาจ้างช่ั�วคัราวเท่านั�น ข้อจำกัดิเหล่าน่�ยังคังมอ่ยู่แม้จะมก่ารพึ�งพา
การโยกย้ายถิ่่�นฐานเพ่�อเต่่มเต่็มต่ลาดิแรงงานในอาช่่พท่�ม่รายไดิ้ต่�ำและใช่้แรงงานหนักในภาคัการเกษต่ร การก่อสร้าง การผล่ต่ งานบั้าน และ
การบัร่การในสามประเทศปลายทางหลักไดิ้แก่ มาเลซึ่่ย ส่งคัโปร์ และไทย ในมาเลเซึ่่ยและส่งคัโปร์ แรงงานข้ามช่าต่่มาจากอ่นโดิน่เซึ่่ยเป็นหลัก 
แต่่ยังม่จากฟ้ิล่ปปินส์ เม่ยนมา ไทย และเว่ยดินามดิ้วย ส่วนประเทศไทยม่แรงงานข้ามช่าต่่มาจากประเทศเพ่�อนบั้าน ไดิ้แก่ กัมพูช่า สปป. ลาว และ
เมย่นมา เป็นหลัก โดิยมแ่รงงานข้ามช่าต่จ่ากเวย่ดินามด้ิวยเช่น่กันแต่่ในจำนวนท่�นอ้ยกว่า การเต่่บัโต่ทางเศรษฐกจ่ท่�เนน้แรงงานรวมถึิ่งการท่�ประช่ากร
โดิยรวมเป็นประช่ากรสูงวัยในประเทศปลายทางเหล่าน่� (Economist Impact, 2023) ทำให้การย้ายถิ่่�นภายในภูม่ภาคัของแรงงานเป็นส่�งจำเป็น 
อย่างไรก็ดิ่คัวามคัุ้มคัรองแรงงานข้ามช่าต่่ยังคังไม่เพ่ยงพอแม้จะม่บัันทึกว่าพบัการแสวงหาผลประโยช่น์ การคั้ามนุษย์ และการใช่้แรงงานบัังคัับั
อย่างแพร่หลาย

ผู้ขอล่�ภัยและผู้ล่�ภัยยังคังอยู่ในสถิ่านการณ์ท่�เปราะบัางและต่้องดิ่�นรนเพ่�อเอาต่ัวรอดิในอ่นโดิน่เซึ่่ย มาเลเซึ่่ย และไทยซึ่ึ�งล้วนเป็นประเทศท่�ไม่ไดิ้เป็น
ภาคัข่องอนุสญัญาว่าด้ิวยผูล้่�ภยัป ีอก่ทั�งภูมภ่าคัน่�ยงัมป่ระช่ากรไรร้ฐัไรส้ญัช่าต่อ่ยูเ่ป็นจำนวนมากซึ่ึ�งเมย่นมาและประเทศไทยอยูใ่นสามประเทศอันดิบััต่น้ ๆ  
ของโลกในแง่น่� (UNHCR, 2023) ในทุกประเทศปลายทางหลักในอนุภูม่ภาคั การแพร่ระบัาดิของโคัว่ดิ-19 ได้ิเผยให้เห็นถึิ่งสองมาต่รฐานในด้ิาน
การป้องกัน การรักษา และการฉ่ดิวัคัซึ่่นท่�มอบัให้แก่ผู้ย้ายถ่ิ่�นเม่�อเท่ยบักับัพลเม่องของช่าต่่นั�น ส่�งน่�แสดิงให้เห็นว่าเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่เป็น 
“ภมูภ่าคัท่�แสดิงลกัษณะคัวามไมป่กต่่อยา่งช่ดัิเจน และใหค้ัวามสำคััญกบััประเดิน็การคุ้ัมคัรองพ่�นฐานและสท่ธุม่นษุยช่นนอ้ยมาก” (McAuliffe, 2017)

สภาวะการย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยสะท้อนให้เห็นถิ่ึงแนวโน้มระดิับัภูม่ภาคัเหล่าน่�ดิังท่�บัันทึกไว้ในรายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2567 
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของการย้ายถิ่่�นฐานภายในภูม่ภาคัในฐานะท่�เป็นประเทศปลายทางหลักสำหรับัการย้ายถิ่่�นดิ้วยเหตุ่แห่งเศรษฐก่จและ
มนุษยธุรรม รวมถิ่ึงเป็นประเทศทางผ่านสำหรับัแรงงาน ผู้ล่�ภัย ผู้ขอล่�ภัย และผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ อ่กทั�งเป็นประเทศต่้นทางของแรงงาน
ช่าวไทยท่�เดิ่นทางออกไปทำงานทั�วทั�งภูม่ภาคัและทั�วโลก รายงานฉบัับัน่�ม่วัต่ถุิ่ประสงคั์เพ่�อให้ข้อมูลล่าสุดิเก่�ยวกับัแนวโน้มการย้ายถิ่่�นฐานท่�สำคััญ
ในประเทศไทย รวมถึิ่งการวเ่คัราะห์ประเด็ินท่�เก่�ยวข้องและการพัฒนานโยบัาย โดิยอ้างอ่งจากคัวามเช่่�ยวช่าญของหน่วยงานสหประช่าช่าต่ใ่นประเทศไทย
และผู้เช่่�ยวช่าญอ่�น ๆ

เพ่�อต่ระหนักถิ่ึงการม่ส่วนร่วมสนับัสนุนท่�สำคััญของประช่ากรย้ายถิ่่�นต่่อการพัฒนาและสังคัมของประเทศไทย รายงานฉบัับัน่�มุ่งเน้นไปยังส่�งท่�
กลายเป็นวงจรการย้ายถิ่่�นภายในภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ท่�สำคััญ โดิยต่รวจสอบัลักษณะและแนวโน้มในช่่วงห้าปีท่�ผ่านมา ประช่ากรย้ายถิ่่�น
และกระแสการย้ายถิ่่�นอ่�น ๆ ท่�กล่าวถิ่ึงในบัทนำน่�จะถิู่กกล่าวถิ่ึงอย่างย่อในบัทภาพรวมบัทแรก และในบัทถิ่ัดิ ๆ ไปจะเจาะลึกเก่�ยวกับันโยบัายและ
คัวามเป็นจร่งของผู้ย้ายถิ่่�นข้ามพรมแดินในอนุภูม่ภาคัลุ่มแม่น�ำโขง (GMS) โดิยเฉพาะแรงงานในประเทศไทย
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เหต่กุารณ์สำคัญัสองเหตุ่การณ์ ได้ิแก ่การแพร่ระบัาดิของโคัวด่ิ-19 ใน พ.ศ. 2563 – 2564 และการยึดิอำนาจทางทหารในเมย่นมาเม่�อเด่ิอนกุมภาพันธุ์ 
พ.ศ. 2566 ไดิ้เผยให้เห็นประเดิ็นหลักในรูปแบับัการย้ายถิ่่�นในช่่วงท่�ผ่านมา ดิังนั�นหลายประเดิ็นและแนวโน้มท่�ปรากฏิในบัทต่่าง ๆ ของรายงานน่�
จงึมค่ัวามสำคัญัต่อ่การกำหนดินโยบัายและวธุ่ป่ฏ่ิบัตั่ด้่ิานการโยกย้ายถิ่่�นฐาน บัทนำน่�ให้บัรบ่ัทเก่�ยวกับัประเด็ินต่า่ง ๆ  ท่�รายงานน่�กล่าวถึิ่งโดิยรวบัรวม
องค์ัประกอบัสำคัญัของลักษณะโดิยรวมของการย้ายถ่ิ่�นฐานของประเทศไทยเพ่�อให้เขา้ใจพลวัต่ในอดิต่่ ปจัจุบันั และอนาคัต่ของประเทศไทยได้ิดิย่่�งขึ�น

กิระแสกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำในำอด่ตสร�้งคว�มหล่�กิหล่�ย
แก่ิประเทศไทยในำปัจุจุุบนัำ 
องคัป์ระกอบัท่�หลากหลายของสงัคัมไทยในปจัจบุันัเปน็ผลมาจากประวตั่ศ่าสต่รอ์นัยาวนานท่�ยงัคังมอ่ท่ธุพ่ลต่อ่คัวามเปน็จรง่ของการโยกยา้ยถิ่่�นฐาน
ในปัจจุบััน ในอดิ่ต่เม่�อนานมาแล้ว กลุ่มช่าต่่พันธุุ์ต่่าง ๆ จากทั�วอนุภูม่ภาคัลุ่มแม่น�ำโขง (GMS) และพ่�นท่�อ่�น ๆ ไดิ้เคัล่�อนย้ายอย่างเสร่ในภูม่ภาคั
ท่�ยังไม่ม่พรมแดินในขณะนั�น บัางส่วนไดิ้ต่ั�งรกรากในพ่�นท่�ท่�ปัจจุบัันคั่อประเทศไทยซึึ่�งบัางส่วนยังคังไม่ม่สัญช่าต่่ไทยจนถึิ่งทุกวันน่� การย้ายถิ่่�นฐาน
จากอ่นเดิ่ยและสาธุารณรัฐประช่าช่นจ่นท่�ต่ามมาหลังจากนั�นไดิ้ก่อให้เก่ดิการผสมผสานของวัฒนธุรรมและประช่ากรอันนำไปสู่การเก่ดิชุ่มช่นช่าวจ่น
โพ้นทะเลท่�เก่าแก่ท่�สุดิและม่การผสมผสานเข้ากับัสังคัมอย่างเดิ่นช่ัดิท่�สุดิในเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่ ส่วนเหตุ่ผลท่�ช่าวจ่นแผ่นดิ่นใหญ่ย้ายถิ่่�นฐาน
มายังประเทศไทยในปัจจุบััน ไดิ้แก่ โอกาสทางธุุรก่จ การศึกษา และการใช่้ช่่ว่ต่ (Siriphon และคัณะ, 2022)

ต่ั�งแต่่อุต่สาหกรรมการท่องเท่�ยวเร่�มเก่ดิขึ�นในทศวรรษ 1960 คัรอบัคัรัวท่�แต่่งงานข้ามวัฒนธุรรมรวมถิ่ึงการย้ายถ่ิ่�นฐานทั�งขาเข้าและขาออก
เพ่�อการแต่่งงานก็ม่จำนวนเพ่�มขึ�น (Statham และคัณะ, 2020) การเปล่�ยนเป็นสังคัมอุต่สาหกรรมและการเต่่บัโต่ของภาคับัร่การยังส่งเสร่ม
การยา้ยถิ่่�นฐานของแรงงานทั�งภายในประเทศและระหวา่งประเทศสำหรบััแรงงานคัา่แรงต่�ำจากจงัหวดัิท่�ยากจนกวา่ในภาคัเหนอ่ ภาคัต่ะวนัออกเฉย่งเหนอ่ 
และภาคัใต่ข้องประเทศไทย ในปจัจบุันัพ่�นท่�เหลา่น่�ยงัคังเปน็จดุิเร่�มต่น้หลกัของการยา้ยถิ่่�นภายในประเทศไปยงัภาคักลางโดิยเฉพาะกรงุเทพมหานคัร 
สำหรับัจังหวัดิภาคัใต่้ การย้ายถิ่่�นฐานข้ามพรมแดินไปยังมาเลเซึ่่ยก็แพร่หลายเช่่นกัน (บัทท่� 1)

ในทศวรรษ 1970 และ 1980 ผู้คันจากกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว เม่ยนมา และเว่ยดินามไดิ้หลบัหน่เข้ามายังประเทศไทย 
ส่งผลให้เก่ดิการจัดิต่ั�งท่�พักพ่งช่ั�วคัราวเพ่�อรองรับัซึ่ึ�งปัจจุบัันน่�ยังม่ท่�พักพ่งทั�งหมดิเก้าแห่งท่�ยังม่ผู้ล่�ภัยจากเม่ยนมาและลูกหลานของผู้ล่�ภัยเหล่าน่�
อาศัยอยู่ ใน พ.ศ. 2541 ม่กลุ่มนักเคัล่�อนไหวประช่าธุ่ปไต่ยช่าวเม่ยนมาเด่ินทางข้ามพรมแดินเข้ามายังประเทศไทยเน่�องจากการถูิ่กบัังคัับัให้ล่�ภัย
หลงัการปราบัปรามทางทหาร และในปจัจบุันัต่ั�งแต่เ่กด่ิการยดึิอำนาจโดิยทหารในเมย่นมากเ็ปน็อก่คัรั�งประเทศไทยต่อ้งรบััมอ่กบััการยา้ยถิ่่�นของผู้คัน
จากเม่ยนมาท่�หน่ออกมาในจำนวนท่�มากขึ�นกว่าเดิ่ม (Schuldt, 2021) 

คัวามหลากหลายทางสังคัมและวัฒนธุรรมในประเทศไทยเพ่�มขึ�นอ่กในช่่วงต่้นและกลางทศวรรษ 1990 เม่�อประเทศไทยพัฒนาจากประเทศรายไดิ้ต่�ำ
เป็นรายได้ิปานกลางด้ิวยอัต่ราการเต่่บัโต่ราวร้อยละ 10 (Jitsuchon, 2012) ทำให้ม่แรงงานท่�ม่ทักษะสูงและผู้เช่่�ยวช่าญจากประเทศรายได้ิสูง
เด่ินทางเขา้มา รวมถึิ่งแรงงานค่ัาแรงต่�ำจากประเทศเพ่�อนบัา้น หลังจากวก่ฤต่การณ์การเงน่ในเอเช่ย่ช่ว่ง พ.ศ. 2540 ท่�ทำใหก้ารเต่บ่ัโต่ช่ะงักไปช่ั�วคัราว 
แม้ว่าอัต่ราการเต่่บัโต่ดัิงกล่าวยังอยู่ในระดิับัต่�ำ แต่่การฟ้้�นต่ัวของประเทศไทยก่อให้เก่ดิคัวามต่้องการแรงงานข้ามช่าต่่ซึ่ึ�งช่่วยกระตุ่้นการย้ายถิ่่�น
ของแรงงานจากประเทศในอนุภูม่ภาคัลุ่มแม่น�ำโขงอ่กคัรั�ง ทำให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศท่�นำเข้าแรงงานสุทธุ่ (Sciortino และ Punpuing, 
2009) ดิว้ยการบัรูณาการเศรษฐกจ่และโคัรงสรา้งพ่�นฐานท่�เพ่�มขึ�น ช่อ่งวา่งระหวา่งประเทศไทยกับัประเทศเพ่�อนบัา้น และประช่ากรไทยท่�ม่แนวโนม้
สูงวัย การย้ายถิ่่�นของแรงงานอายุน้อยจากกัมพูช่า สปป.ลาว เว่ยดินาม และโดิยเฉพาะเม่ยนมาเพ่�อทำงานในอาช่่พเบั่�องต่้นจึงกลายเป็นรูปแบับั
การย้ายถิ่่�นท่�สำคััญท่�สุดิในประเทศไทย ดิ้วยการบัูรณาการเศรษฐก่จและโคัรงสร้างพ่�นฐานท่�เพ่�มขึ�นในภูม่ภาคั ช่่องว่างรายไดิ้ระหว่างประเทศไทย
กบััประเทศเพ่�อนบัา้นท่�เพ่�มขึ�น และประช่ากรไทยท่�มแ่นวโนม้สงูวัย ทำใหก้ารยา้ยถิ่่�นของแรงงานอายนุอ้ยเพ่�อทำงานในอาช่พ่งานพ่�นฐานจากกมัพชู่า 
สปป.ลาว เว่ยดินาม และโดิยเฉพาะเม่ยนมาจึงกลายเป็นรูปแบับัการย้ายถิ่่�นฐานท่�สำคััญท่�สุดิในประเทศไทย

ต่ลอดิหลายปีท่�ผ่านมา ผู้ย้ายถิ่่�นจากอนุภูม่ภาคัลุ่มแม่น�ำโขงม่จำนวนมากกว่าผู้ย้ายถิ่่�นท่�เป็นผู้เช่่�ยวช่าญ รวมถึิ่งผู้ย้ายถิ่่�นเพ่�อจุดิประสงค์ัอ่�น เช่่น 
เพ่�อการลงทนุ การศกึษา แต่ง่งาน หรอ่เกษย่ณ และไดิเ้ร่�มต่ั�งรกรากในประเทศไทย แมใ้นเช่ง่นโยบัายและการจา้งงาน แรงงานขา้มช่าต่จ่ากอนภุมูภ่าคั
ลุ่มแม่น�ำโขงถิ่่อว่าเป็นผู้ย้ายถิ่่�นช่ั�วคัราว อย่างไรก็ต่ามม่แรงงานกลุ่มน่�เป็นจำนวนมากท่�มองว่าประเทศไทยเป็นบั้านของต่นแล้ว ใน พ.ศ. 2555 
นักว่ช่าการไดิ้ต่ั�งคัำถิ่ามว่า “การต่ั�งถิ่่�นฐานถิ่าวรของแรงงานข้ามช่าต่่ช่ั�วคัราว” ไดิ้เร่�มต่้นขึ�นในประเทศไทยแล้วหร่อไม่ (Boonchalaksi และคัณะ, 
2012) โดิยคัำนึงถึิ่งการย้ายถ่ิ่�นฐานท่�ยาวนานจนเหม่อนเป็นการย้ายถ่ิ่�นฐานถิ่าวร รวมถึิ่งการท่�คันกลุ่มน่�ม่การผสมผสานเข้ากับัสังคัมไทยเพ่�มขึ�น
อยา่งต่อ่เน่�อง อก่ทั�งยงัมก่ารแต่ง่งานและการมบุ่ัต่รท่�เกด่ิในประเทศ ปจัจัยเหล่าน่�ทำให้ช่มุช่นผู้ย้ายถ่ิ่�นถ่ิ่อเป็นองค์ัประกอบัท่�มั�นคังอย่างหนึ�งของสังคัม
ไทย และเคัร่อข่ายสังคัมระหว่างพรมแดินจะอำนวยคัวามสะดิวกให้กับัการย้ายถิ่่�นฐานทั�งในปัจจุบัันและอนาคัต่ (Sarapirom และคัณะ, 2020)
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แนำวโนำ้มกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำปัจุจุุบนัำในำประเทศไทย 
ต่ั�งแต่่รายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2562 เผยแพร่ออกไปก็เกด่ิเหต่กุารณ์ระบัาดิใหญ่ของโคัวด่ิ-19 และการยึดิอำนาจโดิยทหารในเม่ยนมา 
ซึ่ึ�งทั�งสองเหตุ่การณ์น่�ส่งผลกระทบัใหญ่หลวงต่่อผูย้้ายถ่ิ่�น รายงานเล่มน่�ให้คัวามสำคัญักับัแรงงานข้ามช่าต่จ่ากประเทศเพ่�อนบ้ัานและมก่รอบัอยูใ่นบัรบ่ัท
ท่�เหตุ่การณ์ทั�งสองน่�ได้ิเน้นย�ำถิ่ึงคัวามเส่�ยงท่�คันกลุ่มน่�ต้่องเผช่่ญ โดิยม่ลักษณะสามประการท่�ปรากฏิขึ�นใหม่เด่ินช่ัดิดิังน่� 1) สภาพการทำงานและ
การใช้่ช่ว่่ต่ท่�ไม่ปลอดิภยั 2) การเข้าถิ่งึการคัุม้คัรองทางกฎหมาย สงัคัม และประกนัสขุภาพท่�จำกดัิ และ 3) สถิ่านะการเข้าเม่องท่�ไม่ปกต่อ่นัเป็น
คัวามเส่�ยงในต่วัของมนัเองและเป็นปัจจยัพ่�นฐานของคัวามเปราะบัางเหล่าน่�

การระบัาดิใหญ่ของโคัวด่ิ-19 เผยให้เหน็ถิ่งึคัวามไม่เสมอภาคัท่�มม่าแต่่ก่อนโดิยแสดิงให้เหน็ถิ่งึผลกระทบัท่�ไม่เท่าเทย่มกันด้ิวยเหต่แุห่งการย้ายถิ่่�นฐาน 
เพศสภาพ รวมถึิ่งสถิ่านะทางเศรษฐกจ่และสังคัม (Sciortino and Saini, 2020) เช่่นเดิย่วกันกบััประเทศปลายทางอ่�น ๆ ในภูมภ่าคัเอเช่ย่ต่ะวนัออก
เฉย่งใต้่ แรงงานนอกระบับัเศรษฐกจ่ แรงงานรายได้ิต่�ำ และผูล้่�ภยัได้ิรบััผลกระทบัจากการระบัาดิใหญ่ในประเทศไทยมากกว่ากลุ่มอ่�น (Sciortino, 2023) 
นอกจากน่�การระบัาดิใหญ่ยังเพ่�มคัวามช่ดัิเจนของการทับัซ้ึ่อนกนัระหว่างสัญช่าต่ ่สถิ่านะทางเศรษฐกจ่ และการเข้าเมอ่งกับัโคัรงสร้างอ่�น ๆ  เช่่นเพศสภาพ 
โดิยผู้ย้ายถิ่่�นหญ่งและกลุม่ท่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESCต่อ้งเผช่ญ่กบััการทำงานนอกระบับั การเข้าเมอ่งแบับัไม่ปกต่ ่ และการถิ่กูแสวงหา
ผลประโยช่น์ในระดิบััท่�สูงขึ�น (บัทท่� 4) อายุกเ็ป็นปัจจัยกำหนดิเช่่นกัน ด้ิวยคัวามจำเป็นเร่งด่ิวนในการคัุม้คัรองสท่ธุเ่ด็ิกในบัรบ่ัทของการโยกย้ายถิ่่�นฐาน 
(บัทท่� 3) อก่ทั�งข้อมลูเก่�ยวกบััประช่ากรสงูวยัท่�เป็นผูย้้ายถิ่่�นกย็งัขาดิหายซึ่ึ�งทั�งหมดิน่�เป็นสญัญาณถิ่งึคัวามไร้ต่วัต่นของพวกเขาในประเทศไทย

สภาพการทำงานท่�ไม่มั�นคังของแรงงานข้ามช่าต่่ได้ิรับัการบัันทึกเป็นอย่างดิ่ในช่่วงหลายปีท่�ผ่านมาและรายงานเล่มน่�ย่นยันได้ิว่าจนถิ่ึงปัจจุบััน
แรงงานข้ามช่าต่ส่่วนใหญ่โดิยเฉพาะกลุม่ท่�ทำงานในภาคันอกระบับัและในสถิ่านะไม่ปกต่ม่กัจะไม่ได้ิรบััการรวมเข้าในคัวามคัุม้คัรองอย่างเต่ม็รปูแบับั
ทั�งในด้ิานแรงงานและสังคัม เป็นผลมาจากคัวามจำกัดิด้ิานการปฏิ่บััต่่ใช้่และการบัังคัับัใช้่คัวามคัุ้มคัรองทางกฎหมายท่�ม่อยู่ ทำให้เก่ดิคัวามขาดิดิุล
ของงานท่�เหมาะสม เช่่น ค่ัาจ้างต่�ำหรอ่การไม่ได้ิรบััค่ัาจ้างเลย ชั่�วโมงการทำงานท่�มากเก่นไป และภัยคักุคัามจากการลงโทษ การระบัาดิใหญ่ยังช่ใูห้เห็น
ถิ่งึคัวามไม่มั�นคังของสถิ่านการณ์มากขึ�นอก่โดิยท่�แรงงานข้ามช่าต่ ่ (รวมทั�งแรงงานไทยนอกระบับั) ต้่องแบักรับัภาระหนักจากการสูญเสย่งาน ช่ั�วโมง
การทำงานท่�ลดิลง ค่ัาจ้างท่�หายไป และการป้องกนัการแพร่ระบัาดิของโรคัโคัวด่ิ-19 ท่�ไม่เพย่งพอ (ILO, 2021)

นอกจากน่�การระบัาดิใหญ่ยังทำให้ต้่องใส่ใจต่่อสภาพคัวามเป็นอยูข่องผูย้้ายถิ่่�นเป็นอย่างมากเน่�องจากผูย้้ายถิ่่�นถูิ่กบังัคับััให้อาศยัอยูใ่นหอพกัท่�คับััแคับั
และไม่ถิ่กูสขุอนามยั รวมถิ่งึสถิ่านท่�พกัอาศยัอ่�น ๆ ท่�มค่ัวามเส่�ยงต่่อการต่ด่ิเช่่�อสงูขึ�น (ILO, 2020a) ซึ่ึ�งเป็นสถิ่านการณ์ท่�ส่งผลกระทบัต่่อแรงงาน
ข้ามช่าต่ช่่าวไทยด้ิวย เช่่น แรงงานในภาคัเกษต่รในอส่ราเอล (Barkay และคัณะ, 2024)

ท่�สำคััญท่�สุดิ การระบัาดิใหญ่แสดิงให้เห็นว่าแม้จะม่ระบับัการคัุ้มคัรองทางสังคัมและสุขภาพท่�คัรอบัคัลุมซึ่ึ�งทำให้ประเทศไทยเป็นผู้นำในภูม่ภาคั 
แต่่ยังคังม่คัวามท้าทายอย่างมากในการเข้าถิ่ึงผู้ท่�ต้่องการคัวามช่่วยเหล่อมากท่�สุดิ ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงแรงงานไทยในภาคันอกระบับัและแรงงานข้ามช่าต่่ 
โดิยเฉพาะแรงงานในภาคันอกระบับัและในผูย้้ายถิ่่�นท่�สถิ่านะไม่ปกต่ ่อปุสรรคัมากมายท่�ขดัิขวางการเข้าถิ่งึบัรก่ารท่�ระบุัไว้ในรายงานน่�มต่่ั�งแต่่อุปสรรคั
ด้ิานภาษาและการส่�อสาร ไปจนถิ่งึอปุสรรคัด้ิานระบับัและองค์ักร การเลอ่กปฏิบ่ัตั่แ่ละการต่ต่่รา คัวามกลวัและคัวามไม่ไว้วางใจ โดิยเฉพาะสำหรบัั
ผูย้้ายถิ่่�นท่�เส่�ยงต่่อการถิ่กูกกัขงัและส่งกลบััประเทศ ถิ่อ่เป็นข้อยกเว้นมากกว่าบัรรทดัิฐานสำหรบััการละเม่ดิท่�เกด่ิขึ�นทั�วไป เน่�องจากขาดิการบังัคับััใช้่
กฎหมายและอปุสรรคัในการเข้าถิ่งึกลไกทางกฎหมายและการเยย่วยา (บัทท่� 7 และ บัทท่� 8)

อปุสรรคัมากมายท่�ขดัิขวางการเข้าถิ่งึบัรก่ารต่่าง ๆ ท่�ระบัไุว้ในรายงานน่�ม่ต่ั�งแต่่อปุสรรคัด้ิานภาษาและการส่�อสาร ไปจนถิ่งึอปุสรรคัด้ิานระบับัและ
องค์ักร การเลอ่กปฏิบ่ัตั่แ่ละการต่ต่่รา คัวามกลวัและคัวามไม่ไว้วางใจ โดิยเฉพาะในกลุม่ผูย้้ายถิ่่�นท่�มค่ัวามเส่�ยงต่่อการถิ่กูกกักนัและส่งต่วักลบััประเทศ 
การแก้ไขปัญหาการล่วงละเม่ดิท่�เห็นได้ิทั�วไปกลับัถิู่กมองข้ามแทนการเป็นบัรรทัดิฐานเน่�องจากการขาดิการบัังคัับัใช้่ละอุปสรรคัในการเข้าถึิ่งกลไก
ทางกฎหมายและการเยย่วยา 

ขณะท่�การระบัาดิใหญ่ยังคังดิำเน่นอยู่ เหตุ่การณ์ยึดิอำนาจโดิยทหารในเม่ยนมาในเดิ่อนกุมภาพันธ์ุ พ.ศ. 2564 ทำให้เก่ดิการย้ายถ่ิ่�นจำนวนมาก
ของผูค้ันท่�หนม่าล่�ภยัท่�ประเทศไทยซึ่ึ�งประกอบัด้ิวยกลุม่คันท่�มค่ัวามหลากหลายทางพ่�นเพสงัคัมและเศรษฐกจ่ แรงจงูใจ ทกัษะ และระดิบััการศกึษา 
ซึ่ึ�งต่่างจากกลุม่แรงงานข้ามช่าต่ช่่าวเม่ยนมาท่�อยูใ่นประเทศไทยและท่�ย้ายเข้ามาอย่างต่่อเน่�อง คัณุลักษณะและคัวามต้่องการของกลุ่มท่�หนเ่ข้ามาพกัพง่
ในประเทศไทยไม่สอดิคัล้องกบััช่่องทางการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานท่�มอ่ยู ่ และการจดัิการในปัจจบุันัสำหรบััการรองรบััผูล้่�ภยัและผูแ้สวงหาท่�ล่�ภัย
กไ็ม่ได้ิมป่ระสท่ธุภ่าพเพย่งพอในการให้ทางเลอ่กสำหรับัการรวมเข้ากบััสงัคัมหรอ่การต่ั�งถิ่่�นฐานใหม่

สามปีหลงัจากวก่ฤต่การณ์ทางการเมอ่งและมนุษยธุรรมน่�เร่�มต้่น คัวามไม่ปกต่ข่องการย้ายถิ่่�น รวมถิ่งึคัวามไม่มั�นคังและคัวามเปราะบัางท่�ฝัึงรากลกึ
ได้ิกลายเป็นลกัษณะเฉพาะของการโยกย้ายถิ่่�นฐานภายในภูมภ่าคัเข้ามายงัประเทศไทย อก่ทั�งยงัสงัเกต่ได้ิถิ่งึจำนวนท่�เพ่�มขึ�นของผูย้้ายถิ่่�นแบับัไม่ปกต่่
เม่�อเทย่บักบัั พ.ศ. 2562 (บัทท่� 1)

การโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัไม่ปกต่ใ่นปรม่าณมากเปน็ลกัษณะเด่ินของภมูท่ศัน์การย้ายถิ่่�นฐานของภมูภ่าคัและเป็นข้อกงัวลในวาทกรรมนโยบัายการยา้ยถิ่่�นฐาน 
ส่�งน่�จึงเป็นศูนย์กลางของเน่�อหาในรายงานน่� การโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัไม่ปกต่่ท่�กล่าวถึิ่งในรายงานน่�หมายถึิ่งการเคัล่�อนย้ายข้ามพรมแดินท่�เก่ดิขึ�น
นอกบัรรทัดิฐานการกำกับัดิูแลของประเทศผูส่้งออก ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง และอาจเก่ดิขึ�นได้ิ ณ จุดิต่่าง ๆ ของกระบัวนการ
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โยกย้ายถิ่่�นฐาน (การเข้าเมอ่ง การอาศยั หรอ่การจ้างงาน) ซึ่ึ�งมกัจะอยูน่อกการคัวบัคัมุของผูย้้ายถิ่่�น (ILO, 2020b; IOM, 2019) ซึ่ึ�งหมายคัวามว่าสถิ่านะ
ของผูย้้ายถิ่่�นฐานอาจเปล่�ยนแปลงไปมาระหว่าง “ปกต่”่ หรอ่ “ไม่ปกต่่” ในบัรบ่ัทของประเทศไทย กฎหมายท่�มอ่ยูห่มายคัวามว่าผูย้้ายถิ่่�นอาจต่กอยูใ่น 
สถิ่านะไม่ปกต่โ่ดิยท่�ไม่ได้ิกระทำคัวามผด่ิ เช่่น อยูเ่กน่วซ่่ึ่า สูญเสย่งานและใบัอนญุาต่ทำงาน หรอ่ย้ายออกนอกพ่�นท่�ท่�กำหนดิซึ่ึ�งพวกเขาถิ่กูจำกัดิไว้

ต่ามท่�รายงานน่�ได้ิอธุบ่ัายอย่างละเอย่ดิว่าโอกาสการโยกย้านถิ่่�นฐานแบับัปกต่ส่ำหรบััผู้ย้ายถิ่่�นอาช่พ่งานพ่�นฐานมค่ัวามจำกดัิมากกว่าแรงงานท่�ม่ทกัษะ
ระดัิบัอ่�น ๆ สำหรับัผูย้้ายถิ่่�นกลุม่น่�มท่างเลอ่กช่่องทางการย้ายถิ่่�นแบับัช่ั�วคัราวบัางช่่องทางเท่านั�นท่�ใช้่ได้ิ กล่าวคัอ่ 1) บันัทึกคัวามเข้าใจ (MoUs) 
แบับัทว่ภาคัก่บััประเทศเพ่�อนบ้ัานสำหรบััผูเ้ข้าเม่องใหม่ให้ย้ายถิ่่�นและพำนกัในประเทศไทยแบับัลกูจ้างสญัญาจ้างระยะเวลาสงูสดุิ 4 ปี 2) ข้อต่กลง
เร่�องหนงัสอ่ผ่านแดินระหว่างจงัหวดัิสำหรบััแรงงานรายวนัและต่ามฤดิกูาลท่�จะย้ายถิ่่�นฐานไปยงัจงัหวดัิช่ายแดินท่�เจาะจงเท่านั�น และ 3) การทำให้
การย้ายถิ่่�นเป็นปกต่ผ่่านกระบัวนการต่รวจยน่ยนัสญัช่าต่แ่ละการลงทะเบัย่นในประเทศซึ่ึ�งคัวบัคัมุโดิยมต่ค่ัณะรฐัมนต่รเ่ฉพาะกจ่เป็นระยะเวลาจำกดัิ

ในบัรบ่ัทน่� หลายบัทในรายงานเล่มน่�ช่่�ว่าการย้ายถ่ิ่�นฐานแบับัไม่ปกต่เ่ป็นผลของปัจจยัหลายอย่างรวมกนั แม้จะมค่ัวามพยายามสรา้งแรงจงูใจในการ
ใช้่ช่่องทางย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่ ่ แต่่ด้ิวยข้อจำกดัิต่่าง ๆ และค่ัาใช้่จ่ายท่�สงูสำหรบััการจ้างงานผ่านช่่องทางการย้ายถ่ิ่�นแบับัปกต่ ่ รวมถิ่งึเวลาอนัจำกัดิ
สำหรบััการคัน่ทนุท่�ลงไปในการย้ายถิ่่�นทำให้ช่่องทางการย้ายถิ่่�นฐานแบับัไม่ปกต่ป็่นทางเลอ่กท่�จำเป็นสำหรบััหลายคัน นอกจากน่�ช่่องว่างทางกฎหมาย
รวมถึิ่งคัวามดูิแลอันน้อยนด่ิท่�จดัิให้แก่ผูค้ันท่�ล่�ภยัคัวามขัดิแย้งหรอ่เหตุ่การณ์วก่ฤต่ซ้ึ่อนวก่ฤต่ดัิงท่�เกด่ิขึ�นในเมย่นมาย่�งเพ่�มโอกาสท่�แรงงานข้ามช่าต่่
จำเป็นต้่องพึ�งพาการย้ายถิ่่�นแบับัไม่ปกต่ ่ ในบัางกรณผู่ย้้ายถิ่่�นต้่องต่กอยูใ่นสถิ่านการณ์การย้ายถิ่่�นแบับัไม่ปกต่่ด้ิวยการกระทำผด่ิกฎหมายของอก่ฝ่ึาย 
เช่่นในกรณ่การค้ัามนุษย์ แสวงหาผลประโยช่น์ และการบัังคัับัใช้่แรงงาน ในบัร่บัทท่�การละเม่ดิส่ทธุ่�เก่ดิขึ�นในวงกว้างและหลากหลายรูปแบับั 
ต่ามท่�รายงานน่�แสดิงให้เหน็ คัวามสามารถิ่ในการใช้่ช่่องทางท่�มอ่ยูอ่ย่างจำกดัิเพ่�อเรย่กร้องคัวามยตุ่ธุ่รรมหรอ่การเยย่วยานั�นถิ่อ่เป็นเร่�องท่�เกด่ิขึ�นได้ิยาก

การเข้าถิ่ึงข้อมูลท่�ดิ่ขึ�นเป็นส่�งจำเป็นเพ่�อทำคัวามเข้าใจกับัคัวามซึ่ับัซ้ึ่อน คัวามเปล่�ยนแปลงอยู่เสมอ และคัวามหลากหลายของการโยกย้ายถิ่่�นฐาน
เข้ามายงัประเทศไทย รวมถิ่งึเพ่�อให้เห็นคัณุค่ัาของคัวามสามารถิ่ของผูอ้พยพในการปรบััต่วัและรบััมอ่กบััสภาพแวดิล้อมท่�มข้่อจำกดัิ ในขณะท่�ยงัคังดิแูล
ช่ว่ต่่คัวามเป็นอยู ่ คัวามมั�นคังของคัรอบัคัรัว และอนาคัต่ของต่นเอง (ดูิเพ่�มเต่ม่ใน Petcharamesree และ Capaldi, 2023) คัวามรูน้่�เป็นส่�งสำคัญั
ในการพัฒนานโยบัายท่�อ่งต่ามหลักฐาน ซึึ่�งมค่ัวามจำเป็นอย่างย่�งในการขยายช่่องทางการจดิทะเบัย่นท่�ถิ่กูต้่องต่ามกฎหมาย และมอบัคัวามคัุม้คัรอง
ด้ิานกฎหมาย สงัคัม และสุขภาพท่�คัรอบัคัลมุแก่ผู้ย้ายถิ่่�นเพ่�อรับัประกนัคัณุภาพช่ว่ต่่ของพวกเขาและเพ่�มพนูประโยช่น์เช่ง่บัวกท่�พวกเขามอบัให้กบัั
ประเทศไทยและประเทศต้่นทางของพวกเขาให้ได้ิมากท่�สดุิ

ท่ศทางในอนาคัต่รายงานคัาดิการณ์ว่าการย้ายถ่ิ่�นฐานจากประเทศเพ่�อนบ้ัานจะยังคังเก่ดิขึ�นต่่อเน่�องในอ่กหลายทศวรรษข้างหน้า เน่�องจากปัจจัย
หลายประการ (บัทท่� 2) ทั�งแนวโน้มด้ิานประช่ากรและเศรษฐก่จท่�จะเพ่�มคัวามต้่องการแรงงานข้ามช่าต่่ เพ่�อทดิแทนแรงงานท่�สูงวัย โดิยเฉพาะ
ในภาคัส่วนท่�กำลงัขยายต่วั เช่่น การดูิแลผู้สูงอาย ุ ในขณะเดิย่วกนั สถิ่านการณ์ด้ิานสภาพภมูอ่ากาศและว่กฤต่การณ์ต่่าง ๆ จะนำไปสูก่ารพลัดิถ่ิ่�น
ภายในประเทศและข้ามพรมแดิน ซึ่ึ�งส่งผลให้เกด่ิกลุม่ผูอ้พยพท่�หลากหลายย่�งขึ�นในอนาคัต่ ดิงัท่�เหน็ได้ิจากกรณข่องเมย่นมา 

ข้อพจ่ารณาอย่างละเอย่ดิท่�ไม่ได้ิมก่ารอภป่รายอย่างเต่ม็รปูแบับัในรายงานน่�คัอ่คัวามเหล่�อมล�ำด้ิานคัวามมั�งคัั�งท่�เพ่�มขึ�นในภมูภ่าคัท่�มค่ัวามเช่่�อมโยง
กันมากขึ�น และในโลกยุคัโลกาภ่วัต่น์ เส้นทางในปัจจุบัันบ่ังช่่�ว่าการย้ายถิ่่�นจากพ่�นท่�รายได้ิน้อยไปยังพ่�นท่�รายได้ิสูงจะยังคังเพ่�มขึ�น โดิยการส่งเง่น
กลบััประเทศจะมค่ัวามสำคััญย่�งขึ�น และต้่นทนุการย้ายถิ่่�นจะลดิลงด้ิวยการพฒันาระบับัขนส่งและโคัรงสร้างพ่�นฐานท่�เช่่�อมโยงกนัมากขึ�น โดิยเฉพาะ
ในอนุภูม่ภาคัลุ่มแม่น�ำโขง การดิำรงอยู่ของชุ่มช่นผู้ย้ายถ่ิ่�นในประเทศไทยท่�ยาวนาน และเคัร่อข่ายท่�เช่่�อมโยงข้ามพรมแดินเป็นปัจจัยท่�สนับัสนุน
การย้ายถิ่่�นภายในภูม่ภาคัในปัจจุบันัและอนาคัต่ ทั�งยังยน่ยันถึิ่งแนวโน้มท่�เกด่ิขึ�นมาอย่างต่่อเน่�อง ต่วัอย่างเช่่น การศึกษาล่าสุดิเก่�ยวกับัผู้ย้ายถ่ิ่�น 296 คัน 
ในจงัหวัดิภเูก็ต่ส่วนใหญ่มาจากเม่ยนมา (Capaldi, 2023) พบัว่าค่ัาเฉล่�ยระยะเวลาท่�แรงงานข้ามช่าต่่พักอาศยัในประเทศไทยอยู่ท่� 8 ปี (Wongsuwanphon, 
2024) โดิยมช่่มุช่นผูย้้ายถ่ิ่�นทำหน้าท่�เป็นปัจจยัดิงึดิดูิผ่านเคัร่อข่ายสงัคัมข้ามพรมแดินท่�สนบััสนนุการย้ายถิ่่�นฐานโดิยการทำใหข้้อมลูด้ิานการโยกย้ายถิ่่�นฐาน 
ม่คัวามพร้อมและเข้าถิ่ึงได้ิ เช่่นข้อมูลว่ธุ่การทำให้การย้ายถิ่่�นฐานเป็นแบับัปกต่่ ข้อมูลด้ิานการจ้างงานและท่�อยู่อาศัยในประเทศปลายทางซึ่ึ�งช่่วย
ลดิต้่นทนุการย้ายถิ่่�นและการต่ั�งถิ่่�นฐาน รวมทั�งให้คัวามช่่วยเหลอ่แก่ผูม้าใหม่ 

การพึ�งพาแรงงานข้ามช่าต่ท่่�เพ่�มขึ�นในประเทศไทย และแนวโน้มท่�การย้ายถิ่่�นจะขยายต่วัอย่างต่่อเน่�องน่�ทำให้เกด่ิคัำถิ่ามว่าวธุ่ก่ารบัรห่ารจดัิการแรงงาน
แบับัสญัญาจ้างช่ั�วคัราวยงัคังเหมาะสมหรอ่ไม ่ภาพรวมของการย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยท่�ปรากฏิในรายงานน่�ยน่ยนัข้อสงัเกต่ของรายงานการยา้ยถิ่่�น
ของประเทศไทย ปี 2562 ว่า “ในเม่�อแรงงานข้ามช่าต่เ่ด่ินทางเข้ามาประเทศไทยมานานหลายทศวรรษ และพักอาศัยต่่อเน่�องเป็นเวลาหลายปี นโยบัาย
ท่�มองพวกเขาเพย่งแค่ัแรงงานระยะสั�นอาจไม่เพย่งพออก่ต่่อไป” (Harkins, 2019, หน้า 189) นอกจากน่� การสันนษ่ฐานว่าแรงงานข้ามช่าต่เ่ดิน่ทาง
มาด้ิวยต่นเองกไ็ม่ต่รงกบััคัวามเป็นจรง่ และยงัคังขาดิมาต่รการในการรวมคัูส่มรสทกุเพศและลูกหลานเข้าสูก่ระบัวนการย้ายถิ่่�นฐานและการจดิทะเบัย่น
ท่�ถิ่กูต้่องต่ามกฎหมาย

นอกจากน่� คัวามหลากหลายของกระแสการย้ายถิ่่�นและระดัิบัการศึกษาท่�เพ่�มขึ�นของประช่ากรผู้ย้ายถิ่่�นเม่�อประเทศต้่นทางม่การพัฒนามากขึ�น 
จะก่อให้เก่ดิคัวามท้าทายต่่อระบับับัรห่ารจัดิการการย้ายถิ่่�นท่�มค่ัวามแต่กต่่างสำหรับัผูย้้ายถิ่่�นข้ามพรมแดิน การท่�ประช่ากรจากเมย่นมาซึึ่�งม่ทักษะ
ในระดัิบัต่่าง ๆ  ยงัคังเด่ินทางเข้ามาจำนวนมาก ได้ิกระตุ่น้ให้เกด่ิการอภป่รายในระดิบััสาธุารณะและนโยบัายเก่�ยวกบััคัวามจำเป็นในการพฒันาแนวทาง
ท่�คัรอบัคัลุม ซึ่ึ�งสามารถิ่ผสานและบูัรณาการนโยบัายท่�มอ่ยูใ่ห้เป็นระบับัท่�สอดิคัล้องกนั



บทนำำ�

30 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

อ่กหนึ�งคัวามท้าทายด้ิานนโยบัายในวงกว้างคั่อแนวคั่ดิเร่�อง “คัวามเป็นสากล” ในบัร่บัทของสังคัมท่�ม่คัวามหลากหลาย เม่�อพ่จารณาถิ่ึงช่่�อเส่ยง
ของประเทศไทยในฐานะผูน้ำด้ิานสาธุารณสขุและการคัุม้คัรองทางสงัคัมในภมูภ่าคั ช่่องว่างท่�เกด่ิจากระบับัท่�แยกพลเมอ่งไทยจากกลุม่คันท่�ย้ายถ่ิ่�น
กำลงัเป็นพ่�นท่�ท่�เหมาะสมสำหรบััการพัฒนาแนวคัด่ิใหม่ ต่วัอย่างเช่่น เราสามารถิ่ขยายหลกัประกนัสุขภาพถ้ิ่วนหน้าของคันไทยไปยังผูย้้ายถิ่่�นได้ิหรอ่ไม่ 
เม่�อพจ่ารณาถึิ่งคัวามไม่มป่ระสท่ธุภ่าพของระบับัประกันสขุภาพสำหรับัผูย้้ายถ่ิ่�นท่�ม่คัวามแต่กต่่างและม่ข้อจำกัดิมากกว่า โดิยเฉพาะในเม่�อผูย้้ายถิ่่�น
เหล่าน่�ก็เส่ยภาษ่เช่่นกัน ส่วนด้ิานคัวามคุ้ัมคัรองยังสามารถิ่พัฒนาเพ่�มเต่่มได้ิโดิยการทบัทวนประเภทของภาคัส่วนของงานทั�งในและนอนระบับั
ซึ่ึ�งเป็นประเด็ินท่�เก่�ยวข้องกับัแรงงานไทยด้ิวย เน่�องจากส่วนใหญ่ทำงานในภาคันอกระบับัและในธุรุกจ่ขนาดิเล็กถึิ่งกลาง การเปิดิโอกาสให้แรงงาน
ข้ามช่าต่ส่ามารถิ่เข้าถิ่งึระบับัประกนัสงัคัมได้ิเช่่นเดิย่วกับัแรงงานอส่ระในประเทศไทยอาจเป็นการปฏิร่ปูท่�เป็นไปได้ิในทศ่ทางน่�

ด้ิวยระยะเวลาเพย่ง 5 ปีท่�เหลอ่อยูส่ำหรบััการบัรรลเุป้าหมายวาระการพฒันาท่�ยั�งยน่ปี 2573 (2030 Agenda for Sustainable Development) 
การท่�ผูย้้ายถ่ิ่�นทกุคันจะได้ิรบััประโยช่น์จากคัวามพยายามในการบัรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่�ยั�งยน่ (SDGs) นั�นเป็นส่�งสำคัญั เราอาจนำคัวามมุง่มั�น
ของประเทศสมาช่ก่สหประช่าช่าต่ท่่�จะไม่ท่�งใคัรไว้ข้างหลงั (leave no one behind) มาใช้่เป็นแนวทางได้ิด้ิวยการเรย่กร้องให้ “ลดิคัวามไม่เท่าเทย่ม
และคัวามเปราะบัางท่�ทำให้ผูค้ันถิ่กูท่�งไว้เบั่�องหลัง และบัั�นทอนศกัยภาพของบัคุัคัลและมนษุยช่าต่ใ่นภาพรวม” (UNDP, 2024)

การปฏิ่รูปเหล่าน่�จะช่่วยทำให้การโยกย้ายถิ่่�นฐานเป็นแรงขับัเคัล่�อนอันทรงพลังสำหรับัการพัฒนาท่�ยั�งย่นท่�ได้ิรับัการคัวามสำคััญมากขึ�นในกรอบั
การทำงานระดิบััโลก โดิยเฉพาะอย่างย่�ง กรอบัแนวทางโลกเพ่�อการย้ายถิ่่�นท่�ปลอดิภยั เป็นระเบัย่บั และปกต่ ่(Global Compact for Safe, Orderly 
and Regular Migration - GCM) ซึึ่�งเน้นย�ำถึิ่งคัวามสำคัญัของแนวทางท่�คัรอบัคัลุมทุกภาคัส่วนในสังคัม (whole-of-society approach) ในการรับัม่อ
กบััการโยกย้ายถิ่่�นฐานอย่างรอบัด้ิานในฐานะท่�เป็นประเด็ินด้ิานการพัฒนา พร้อมกับัคัวามต่ระหนักถึิ่งหลักการท่�ว่าสท่ธุข่องผูย้้ายถิ่่�นคัอ่สท่ธุ่ของมนุษยช่น 
ท่�พึงเคัารพโดิยไม่คัำนงึถึิ่งสถิ่านะการย้ายถิ่่�นของบัคุัคัลนั�น ในปี 2563 ประเทศไทยได้ิกลายเป็นหนึ�งใน 27 ประเทศท่�เป็นผูน้ำของ GCM ด้ิวยการ
ให้ปฏิ่ญญาถิ่ึงคัวามมุ่งมั�นในการแก้ไขปัญหาต่่าง ๆ ท่�ระบัุในรายงานเล่มน่�ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงการเข้าถิ่ึงบัร่การด้ิารสุขภาพ การไม่กักต่ัวและการลงทะเบั่ยน
การเกด่ิให้แก่เดิก็ และการส่งเสรม่เร่�องราวเช่ง่บัวกเก่�ยวกบััการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2022)

และเม่�อพจ่ารณาถึิ่งลกัษณะของการย้ายถ่ิ่�นฐานข้ามพรมแดินในระดัิบัภมู่ภาคั การม่ส่วนร่วมของประเทศไทยในสมาคัมประช่าช่าต่แ่ห่งเอเช่ย่ต่ะวันออกเฉย่งใต้่ 
(ASEAN) ยงัคังมบ่ัทบัาทสำคัญัในการกำกับัดิแูลการย้ายถิ่่�นฐานในระดัิบัภมูภ่าคั โดิยเฉพาะอย่างย่�งใน เวทแ่รงงานข้ามช่าต่่อาเซึ่ย่น (ASEAN Forum 
on Migrant Labour - AFML) ซึึ่�งเป็นเวทส่ำคััญในการแก้ไขปัญหาท้าทายท่�ร่วมกัน ในปี 2562 ประเทศไทยได้ิเป็นเจ้าภาพจัดิ AFML คัรั�งท่� 12 
ภายใต้่หวัข้อ อนาคัต่ของงานและการยา้ยถิ่่�น (Future of Work and Migration) ท่�ได้ิเสนอแนวคัด่ิในทศ่ทางในอนาคัต่การณไ์กลเพ่�อให้เกด่ิการเปล่�ยนผ่าน 
สูอ่นาคัต่การทำงานท่�คัรอบัคัลุม ยตุ่ธุ่รรม ปลอดิภัย และต่อบัสนองต่่อคัวามเท่าเทย่มทางเพศโดิยท่�แรงงานข้ามช่าต่จ่ะได้ิรับัการปกป้องจากการละเมด่ิ 
การแสวงหาประโยช่น์ และการล่ดิรอนส่ทธุ่�ทุกประเภท คัวามต้่องการของงานในอนาคัต่ก่อให้เกด่ิการเร่งคัวามคับ่ัหน้าด้ิานการสร้างคัวามสอดิคัล้อง
ระหว่างการจ้างงานและการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานให้เกด่ิทั�วทั�งภมูภ่าคั โดิยเฉพาะอย่างย่�งต่ามท่�จน่ต่นาการไว้ในกรอบัการอ้างอง่คุัณวุฒอ่าเซึ่ย่น (ASEAN 
Qualifications Reference Framework) และข้อต่กลงยอมรบััคัณุวฒุร่่วมในแต่่ละภาคัส่วน (Sectoral Mutual Recognition Arrangements)

นอกจากน่� ยงัคังมค่ัวามจำเป็นท่�จะต้่องรบััรองการดิำเนน่การต่ามปฏิญ่ญาและฉนัทามต่อ่าเซึ่ย่นว่าด้ิวยการคัุม้คัรองและสง่เสรม่สท่ธุข่องแรงงานขา้มช่าต่่ 
ทกุคัน รวมถึิ่งปฏิญ่ญาอาเซึ่ย่นว่าด้ิวยการโอนสท่ธุป่ระโยช่น์ทางสงัคัมสำหรบััแรงงานข้ามช่าต่ใ่นอาเซึ่ย่นให้คัรบัถ้ิ่วน (บัทท่� 10)

ในการผลักดินันโยบัายในระดิบััประเทศ ภมูภ่าคั และระหว่างประเทศจำเป็นต้่องให้องค์ักรด้ิานการโยกย้ายถิ่่�นฐานรวมถึิ่งกลุม่ภาคัประช่าสงัคัมต่่าง ๆ 
เข้ามามส่่วนร่วม รายงานเล่มน่�ไม่อาจบัรรยายได้ิอย่างเพย่งพอถิ่งึบัทบัาทท่�สำคัญัขององค์ักรและกลุม่เหล่าน่�ในการพท่กัษ์และสนบััสนนุการกำกบััดิแูล
การโยกย้ายถิ่่�นฐานด้ิวยว่ธุ่การท่�ยึดิสท่ธุ่เป็นหลัก การเก็บัรวบัรวมข้อมูลและดิำเนน่การวจั่ย การให้บัรก่ารพ่�นฐานแก่ช่มุช่นผูย้้ายถ่ิ่�น การให้คัวามช่่วยเหลอ่ 
ทางกฎหมาย การแปลภาษา และการเป็นต่วัแทนของแรงงานผูย้้ายถิ่่�น โดิยเฉพาะผูห้ญง่ รวมถิ่งึการสะท้อนคัวามต้่องการและข้อกงัวลของผูย้้ายถิ่่�น 
(Subramanian, 2021) พวกเขาใหก้ลยทุธ์ุและมมุมองจากประสบัการณ์บันพ่�นฐานคัวามเป็นจร่งท่�เป็นประโยช่น์ต่่อการหารอ่ในกระบัวนการระดิบััช่าต่่
อย่างเช่่น การดิำเนน่การต่ามกรอบัแนวทางหลกัการช่่�นำแห่งสหประช่าช่าต่ว่่าด้ิวยธุรุกจ่และสท่ธุม่นษุยช่น (UNGPs) ในประเทศไทย (บัทท่� 7)

ต่วัอย่างองค์ักรท่�ทำงานอย่างขนัแขง็เก่�ยวกบััการโยกย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย ได้ิแก่ เคัรอ่ข่ายองค์ักรด้ิานประช่ากรข้ามช่าต่่ (MWG) ซึ่ึ�งเป็นการรวมต่วักนั 
ขององค์ักรต่่าง ๆ เพ่�อต่รวจต่่ดิต่ามนโยบัายด้ิานการโยกย้ายถิ่่�นฐาน, มูลน่ธุ่ MAP ซึ่ึ�งเป็นมูลน่ธุ่เพ่�อจัดิพ่�นท่�ปลอดิภัยให้แก่ผู้ย้ายถิ่่�นหญ่งสำหรับั
การแลกเปล่�ยนคัวามเห็นและวางกลยุทธ์ุต่่าง ๆ (ดิู บัทท่� 4) และมูลน่ธุ่เพ่�อส่ทธุ่มนุษยช่นและการพัฒนา (HRDF) ซึ่ึ�งดิำเน่นงานในฐานะองค์ักร
ให้คัวามช่่วยเหลอ่ทางกฎหมายท่�นำโดิยผูย้้ายถิ่่�นเอง และยังมอ่งค์ักรอ่�นอก่มากมายนอกจากน่�ท่�มค่ัวามเคัล่�อนไหวในประเทศไทย

การรับัรองว่าพ่�นท่�ทางสังคัมยังคังเปิดิให้ม่การอภ่ปรายในประเดิ็นท่�เป็นคัวามสนใจสาธุารณะ และให้ผู้ปกป้องส่ทธุ่มนุษยช่นสามารถิ่ดิำเน่นการไดิ้ 
จะเป็นส่�งสำคัญัในการรับัรองว่าผลประโยช่น์และคัวามเป็นอยูท่่�ดิข่องผูย้้ายถิ่่�นได้ิรบััการปกป้องและส่งเสรม่อย่างเหมาะสม (Subramanian, 2021) 
ส่�งสำคัญัท่�สดุิท่�อภป่รายไว้ในรายงานเล่มน่�คัอ่เสร่ภาพในการสมาคัมและสท่ธุใ่นการรวมกลุม่เป็นองค์ัประกอบัสำคัญัท่�ให้ผูย้้ายถิ่่�นมส่่วนร่วมในกระบัวนการ
กำหนดินโยบัายท่�จะส่งผลกระทบัต่่อช่ว่ต่่และการดิำรงช่ว่ต่่ของพวก และเพ่�อให้พวกเขาสามารถิ่ม่ส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐก่จและสงัคัมของประเทศไทย
ได้ิอย่างเต่ม็ท่�
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รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

กิระบวนำกิ�รแล่ะโครงสร�้งข้องร�ยง�นำ
วัต่ถิุ่ประสงคั์ท่� 1 ของข้อต่กลงระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัย เป็นระเบั่ยบั และปกต่่ (Global Compact for Migration:GCM) 
มุ่งเน้นการรวบัรวมและใช่้ข้อมูลท่�ถิู่กต่้องและจำแนกต่ามลักษณะต่่าง ๆ  โดิยต่ระหนักว่าข้อมูลท่�ม่คัุณภาพ หลักฐาน และการว่จัยท่�คัำนึงถิ่ึงเพศ อายุ 
สถิ่านะการยา้ยถิ่่�น และลกัษณะอ่�น ๆ  สามารถิ่ใช่เ้ปน็เปน็แนวทางในการกำหนดินโยบัายท่�สอดิคัลอ้งและมห่ลกัฐานรองรบัั รวมถิ่งึการสรา้งวาทกรรม
สาธุารณะท่�ม่พ่�นฐานมาจากข้อมูลจร่ง นอกจากน่�ยังช่่วยส่งเสร่มคัวามม่ส่วนร่วมผ่านการต่่ดิต่ามผลนโยบัายและพันธุสัญญาอย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ

ในบัร่บัทน่� รายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย เป็นรายงานอ่สระท่�ให้ข้อมูลและการว่เคัราะห์ท่�เช่่�อถิ่่อไดิ้เก่�ยวกับัแนวโน้มและรูปแบับัท่�เก่�ยวข้องกับั
การย้ายถิ่่�นในประเทศไทย โดิยประสานงานผ่านเคัร่อข่ายสหประช่าช่าต่่ว่าดิ้วยการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (United Nations Network on Migration, 
UNNM)8 

รายงานฉบัับัท่�หกน่�ไดิ้รับัการพัฒนาภายใต่้การดิำเน่นงานของ UNNM โดิยม่บัทต่่าง ๆ ท่�เข่ยนขึ�นโดิยหน่วยงานของสหประช่าช่าต่่ท่�เก่�ยวข้อง
ต่ามพันธุก่จของพวกเขา ซึึ่�งเร่�มต่้นต่ั�งแต่่เดิ่อนตุ่ลาคัม พ.ศ. 2566 ผู้เข่ยนไดิ้ร่วมทำงานอย่างใกล้ช่่ดิกับับัรรณาธุ่การร่วมเพ่�อเน้นย�ำแง่มุมเฉพาะ
ของการย้ายถิ่่�น เน่�อหาถิู่กต่รวจสอบัและปรับัปรุงผ่านกระบัวนการต่รวจสอบัโดิยผู้เช่่�ยวช่าญจากสมาช่่ก UNNM ท่�เข้าร่วมอย่างละเอ่ยดิรอบัคัอบั 
ร่างรายงานฉบับััน่�ยังไดิร้ับัการทบัทวนโดิยผู้เช่่�ยวช่าญช่ั�นนำดิ้านการโยกย้ายถิ่่�นฐานจากภาคัวช่่าการและภาคัประช่าสังคัม ไดิแ้ก่ คัณุแจ็คัก่� พอลล็อคั 
และ คัุณศ่รดิา เขมณ่ษฐ์ไทย

ข้อมูลท่�นำเสนอในรายงานได้ิมาจากข้อมูลอย่างเป็นทางการจากแหล่งข้อมูลของรัฐบัาล การว่จัยและรายงานของสหประช่าช่าต่่ ต่ลอดิจนเอกสาร
และรายงานส่�อท่�ม่อยู่ เพ่�อให้ม่คัวามสอดิคัล้องกันในแต่่ละบัทจึงได้ิพยายามทำให้แน่ใจว่าข้อมูลคัรอบัคัลุมช่่วงเวลาเดิ่ยวกันต่ั�งแต่่เดิ่อนตุ่ลาคัม 
พ.ศ. 2561 (ต่รงกับัวันท่�ล่าสุดิในรายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2562) ถิ่ึงเดิ่อนธุันวาคัม พ.ศ. 2566 นอกจากน่�ในบัางบัทจะใช่้ข้อมูลล่าสุดิ
เพ่�อระบัุประเดิ็นเฉพาะ และในกรณ่ท่�เหมาะสมจะใช่้เอกสารเก่าเพ่�ออธุ่บัายประเดิ็นต่่าง ๆ

โคัรงสร้างของรายงานน่�ประกอบัไปดิ้วยหัวข้อหลัก 5 เร่�อง ไดิ้แก่ 

1.	 พลวัตัการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานในประเทศไทย ให้ข้อมูลล่าสุดิเก่�ยวกับัลักษณะโดิยรวมและนโยบัายการโยกย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยต่ั�งแต่่
รายงานการย้ายถ่ิ่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2562 และพ่จารณาเส้นทางของประเทศไทยสู่การพัฒนาอย่างยั�งย่นโดิยคัำนึงถิ่ึงแนวโน้ม
ระดิับัมหภาคัในปัจจุบัันและท่�คัาดิการณ์ไว้ รวมถิ่ึงผลกระทบัต่่ออนาคัต่ของการย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย

2.	 การไม่ท่่�งใครไวัข้้า้งหลัง เน้นถิ่ึงคัวามก้าวหน้าและคัวามท้าทายในการทำให้แน่ใจว่าผู้ย้ายถ่ิ่�นทุกคันไดิ้รับัประโยช่น์จากคัวามพยายาม
ในการบัรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่�ยั�งย่น โดิยเน้นท่�ผู้ย้ายถิ่่�นหญ่ง ผู้ย้ายถิ่่�นกลุ่มท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC และเดิ็ก

3.	 สภาพการทำางานข้องผู้้้ยา้ยถ่ิ่�น ประเม่นคัวามท้าทายท่�เก่ดิขึ�นอย่างต่่อเน่�องในการรับัรองงานท่�ม่คัุณคั่าสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ โดิยเน้น
ข้อมูลเช่่งลึกในสองภาคัส่วนหลัก ไดิ้แก่ งานบั้านและเศรษฐก่จส่น�ำเง่น รวมถิ่ึงการประมงและการแปรรูปอาหารทะเล

4.	 การม่่ง่ส้่ส่ทธิม่่น่ษยชนและการเข้้าถึิ่งควัาม่ย่ต่ธิรรม่	อภ่ปรายเก่�ยวกับัคัวามก้าวหน้าในการบัรรลุส่ทธุ่มนุษยช่นและการคัุ้มคัรอง
ทางกฎหมายสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�น เร่�มต่้นดิ้วยภาพรวมของระบับัน่เวศการย้ายถิ่่�นฐาน ธุุรก่จ และส่ทธุ่มนุษยช่นในประเทศไทย ต่ามดิ้วย
การประเมน่การกกัขงัผูย้า้ยถิ่่�นและมาต่รการทางเลอ่กแทนการกักขัง และปดิิท้ายดิว้ยการให้ข้อมูลลา่สดุิเก่�ยวกบััสถิ่านการณ์ในประเทศไทย
ดิ้านการคั้ามนุษย์ รวมถิ่ึงแนวโน้มล่าสุดิของการคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับักระทำคัวามผ่ดิ

5.	 การข้ยายการค่้ม่ครองทางสงัคม่และบรก่ารสข่้ภาพ	กล่าวถิ่ึงคัวามเร่งดิ่วนในการขยายการเข้าถิ่ึงการคัุ้มคัรองทางสังคัม คัวามคัุ้มคัรอง
ดิ้านสุขภาพ และการบัร่การ

รายงานน่�ถิ่่อเป็นหลักฐานท่�จำเป็นอย่างย่�งเก่�ยวกับัแนวโน้มในระยะยาว รวมถิ่ึงคัวามท้าทายและโอกาสท่�เก่ดิขึ�นใหม่สำหรับัประเทศไทยในฐานะ
ศูนย์กลางการโยกย้ายถิ่่�นฐานของภูม่ภาคั ซึ่ึ�งถิ่่อเป็นส่�งสำคััญสำหรับัการต่ัดิส่นใจอย่างรอบัรู้ และการต่อบัสนองท่�ม่ประส่ทธุ่ผล สมดิุล และยุต่่ธุรรม

8 เดิ่มเร่ยกว่า รายงานการโยกย้ายถิ่่�นฐานระหว่างประเทศในประเทศไทย ซึ่ึ�งเข่ยนโดิยผู้ทรงคัุณวุฒ่ภายนอกองคั์กร และต่ั�งแต่่ พ.ศ. 2557 เป็นต่้นมา ไดิ้เปล่�ยนช่่�อเป็น รายงานการย้ายถิ่่�น
ของประเทศไทย และเข่ยนโดิยหน่วยงานภายใต่้องคั์การสหประช่าช่าต่่ร่วมกับัผู้ทรงคัุณวุฒ่ภายนอกองคั์กร
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บทนำำ�
ต่ั�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 1990 ประเทศไทยได้ิเปล่�ยนแปลงเป็นประเทศท่�ม่การย้ายถิ่่�นฐานเข้าสุทธุ่ โดิยม่จำนวนผู้ย้ายถิ่่�นเข้าเก่นจำนวนผู้ย้ายถิ่่�นออก
อย่างสม�ำเสมอ ปัจจุบััน ระบับัการย้ายถิ่่�นของประเทศไทยสะท้อนถึิ่งการเคัล่�อนย้ายท่�ทั�งขาเข้า ขาออก และภายในประเทศ รวมถึิ่งการพลัดิถิ่่�น
ท่�มก่ารเปล่�ยนแปลงต่ลอดิเวลาและซึ่บััซึ่อ้น บัทน่�นำเสนอการวเ่คัราะหส์ถิ่านการณเ์ก่�ยวกบััพลวตั่การยา้ยถิ่่�นฐานและปจัจยัเบั่�องหลงั รวมถิ่งึนโยบัาย
ท่�กำหนดิและส่งผลต่่อพลวัต่การย้ายถิ่่�นฐานเหล่าน่� โดิยอ่งจากข้อมูลท่�เก่�ยวข้องกับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานระหว่างเดิ่อนมกราคัม พ.ศ. 2562 ถิ่ึงธุันวาคัม 
พ.ศ. 25669 

สองปัจจัยหลักท่�ม่อ่ทธุ่พลต่่อพลวัต่การย้ายถิ่่�นต่ั�งแต่่ปี 2562 ไดิ้แก่ การระบัาดิของโรคัโคัว่ดิ-19 และการยึดิอำนาจโดิยกองทัพในเม่ยนมาเม่�อเดิ่อน
กุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2564 (กล่องท่� 1) แม้ว่าปัจจัยแรกนำมาซึ่ึ�งข้อจำกัดิดิ้านการเคัล่�อนย้าย การปิดิพรมแดินเป็นเวลานาน และสภาพเศรษฐก่จท่�ท้าทาย 
แต่่ปัจจัยอย่างหลังในเม่ยนมากลายเป็นปัจจัยสำคััญท่�ผลักดิันท่�ทำให้เก่ดิการเคัล่�อนท่�ของผู้แสวงหาท่�ล่�ภัยและผู้พลัดิถิ่่�นเดิ่นทางมายังประเทศไทย
เพ่�อคัวามปลอดิภัยของต่น แม้ว่าประเทศไทยจะยังไม่ไดิ้ให้สัต่ยาบัันอนุสัญญาว่าดิ้วยสถิ่านภาพผู้ล่�ภัยปี คั.ศ. 1951 ก็ต่าม 

แมเ้น่�อหาของบัทน่�จะพจ่ารณาถึิ่งการโยกย้ายถิ่่�นฐานประเภทอ่�น ๆ  ดิว้ย แต่จ่ะมุง่เนน้ท่�แรงงานขา้มช่าต่จ่ากประเทศเพ่�อนบัา้นในเอเช่ย่ต่ะวนัออกเฉย่งใต่้ 
โดิยเฉพาะ กมัพชู่า สาธุารณรฐัประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาว และเมย่นมา ซึ่ึ�งถิ่กูดึิงดิดูิดิว้ยโอกาสทางต่ลาดิแรงงานในสภาพเศรษฐกจ่ท่�กำลงัขาดิแคัลน
แรงงานเก่อบั 280,000 คัน (กระทรวงแรงงาน, 2024a) ร่วมกับัการคัำนึงถึิ่ง แม้ประเทศไทยจะเป็นหนึ�งในประเทศต่้นแบับัของข้อต่กลงระหว่าง
ประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัย เป็นระเบั่ยบั และปกต่่ (GCM) ซึ่ึ�งแสดิงถิ่ึงคัวามมุ่งมั�นต่่อมาต่รฐานสากล (IOM, ไม่ระบัุวันท่�) แต่่ยังคังม่
คัวามท้าทายหลายประการปรากฏิอยู่ ทั�งน่� ผู้ย้ายถิ่่�นในประเทศไทยยังคังเผช่่ญกับัคัวามเส่�ยง คัวามรุนแรง การแสวงหาผลประโยช่น์และ 
การล่วงละเม่ดิ รวมถิ่ึงการคั้ามนุษย์ แรงงานบัังคัับั และการกักกันคันเข้าเม่อง นอกจากน่� กรอบัการปกคัรองแบับัแยกส่วน ช่่องทางท่�เอ่�อให้แรงงาน
ข้ามช่าต่่สามารถิ่เคัล่�อนท่� เด่ินทางเข้า อยู่อาศัยและทำงานในประเทศได้ิซึ่ึ�งม่อยู่อย่างจำกัดิ รวมถึิ่งการดิำเน่นนโยบัายการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ไม่เป็น
ไปในท่ศทางเดิ่ยวกันยังเป็นอุปสรรคัต่่อการเข้าถิ่ึงการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัยและเป็นปกต่่ของผู้ย้ายถิ่่�นย่�งขึ�น อ่กทั�งการเล่อกปฏิ่บััต่่เช่่งโคัรงสร้าง
และการต่่ต่รายังคัวามเปราะบัางเหล่าน่�ต่กอยู่ในสถิ่านการณ์ท่�ย�ำแย่กว่าเดิ่มดิ้วย

9 ภายในบัทน่�และบัทอ่�น ๆ บัางจุดิจะใช่้ข้อมูลจนถิ่ึงคัรึ�งแรกของปี 2567

Hélène Syed Zwick และ Debora Gonzalez, IOM

 ข้อ้ม้ล่โดยรวมแล่ะนำโยบ�ย
ข้องกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำ
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แม้ว่าประเทศไทยจะเป็นท่�รู้จักในฐานะประเทศปลายทางสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�น แต่่ก็กำลังม่บัทบัาทในฐานะประเทศต้่นทางเพ่�มขึ�นเช่่นกัน บัทน่�แสดิง
ให้เห็นว่าแม้จำนวนแรงงานไทยในต่่างประเทศโดิยรวมจะยังคังอยู่ในระดิับัปานกลาง แต่่การโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานขาออกกลับัม่คัวามสำคััญ
เพ่�มขึ�นจนนำมาซึ่ึ�งคัวามกังวลเก่�ยวกับัคัวามเส่�ยงดิ้านการคัุ้มคัรอง (กระทรวงแรงงาน, 2024b) บัทน่�ยังม่การว่เคัราะห์ว่วัฒนาการของการเคัล่�อนท่�
ภายในประเทศ ซึ่ึ�งส่วนใหญ่เก่ดิจากการเคัล่�อนท่�จากช่นบัทสู่ศูนย์กลางท่�เป็นเขต่เม่องเพ่�อคั้นหาโอกาสทางเศรษฐก่จท่�ดิ่กว่า คัวบัคัู่ไปกับัการพลัดิถิ่่�น
ภายในประเทศท่�เพ่�มคัวามซึ่ับัซึ่้อนให้กับัภูม่ทัศน์การโยกย้ายถิ่่�นฐานของประเทศ

เม่�อพจ่ารณาถิ่งึขนาดิและผลกระทบัท่�สำคัญัของการยา้ยถิ่่�นฐานจากเมย่นมาสูป่ระเทศไทยในบัรบ่ัทของวก่ฤต่การณใ์นเมย่นมาท่�ซึ่บััซึ่อ้นและเปล่�ยนแปลง
อย่างรวดิเร็ว บัทน่�ไดิ้นำเสนอกล่องข้อคัวามเพ่�อเน้นนัยสำคััญของพัฒนาการล่าสุดิต่่อเส้นทางการโยกย้ายถิ่่�นฐาน ซึ่ึ�งเป็นเส้นทางท่�ใหญ่ท่�สุดิในเอเช่่ย
ต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้น่�

กิ�รยดึอำ�นำ�จุโดยกิองทัพแล่ะวกิิฤตกิ�รณ์์ในำเมย่นำม�
ต้ั้�งแต่ั้นายพลมินิ อ่่อ่ง หลา่ย เข้า้ยดึอ่ำานาจในเดอื่นกุมุิภาพน้ธ์ ์พ.ศ. 2564 และจด้ต้ั้�งสภาบริหิาริแหง่ริฐ้ 

(State Administration Council: SAC) ข้อ่งริฐ้บาลทหาริ นำาไปส่กุ่าริสิ�นสดุช่ว่งเวลาริว่มิทศวริริษแหง่
กุาริปกุคริอ่งแบบกึุ�งปริะช่าธ์ปิไตั้ย ปริะเทศเมิยีนมิาไดต้ั้กุอ่ย่ใ่นภาวะวกิุฤตั้ บทนี�นำาเสนอ่กุลุม่ิกุริณีีศึกุษาเพื�อ่ช่ี�ใหเ้หน็ถึึง
น้ยสำาค้ญข้อ่งกุาริเปลี�ยนแปลงเหลา่นี�ที�มิต่ีั้อ่กุาริโยกุยา้ยถิึ�นฐานในปริะเทศไทย

หล้งกุาริยึดอ่ำานาจ กุอ่งท้พพยายามิใช่กุ้ำาล้งเพื�อ่ควบคุมิอ่ำานาจ ท่ามิกุลางกุาริต่ั้อ่ต้ั้านอ่ย่างแข้็งข้้นจากุกุลุ่มิ
เคลื�อ่นไหวและกุอ่งกุำาลง้ช่าติั้พน้ธุ์ที์�มิท้ี�งกุาริต่ั้อ่ต้ั้านโดยปริะช่าช่นและกุาริต่ั้อ่ส่ด้ว้ยอ่าวุธ์ สถึานกุาริณ์ีทางกุาริเมิอื่ง 
มินุษยธ์ริริมิ และความิมิ้�นคงในปริะเทศยง้คงเลวริา้ยลงอ่ยา่งต่ั้อ่เนื�อ่ง สง่ผลใหส้ทิธ์มิินุษยช่นถึกุ่จำากุ้ดมิากุข้ึ�น 
และภาวะเศริษฐกิุจและสง้คมิยำ�าแยล่ง สามิปีหลง้กุาริยดึอ่ำานาจโดยกุอ่งท้พ ปริะเทศกุำาลง้เผช่ญิกุ้บความิข้ด้แยง้
ที�ข้ยายวงกุวา้ง กุาริลม่ิสลายทางเศริษฐกิุจ และกุาริพลด้ถิึ�นจำานวนมิากุ ในเดอื่นมิกุริาคมิ พ.ศ. 2567 เมิยีนมิา
ติั้ดอ้่นดบ้ปริะเทศที�มิคีวามิข้ด้แยง้ริุนแริงและถึกุ่แบง่แยกุอ่อ่กุเป็นหลายสว่นมิากุที�สดุในโลกุ (ACLED, 2024)

ข้อ้่ม่ิลลา่สดุในเดอื่นกุ้นยายน พ.ศ. 2567 ริะบุวา่มิผ้่ีพลด้ถิึ�นภายในปริะเทศมิากุกุวา่ 3.3 ลา้นคน (UNHCR, 2024a) 
ริวมิถึึงกุวา่ 306,000 คน ที�อ่ย่ใ่นสถึานะพลด้ถิึ�นมิาอ่ยา่งยาวนานกุ่อ่น พ.ศ. 2564 ความิต้ั้อ่งกุาริดา้นมินุษยธ์ริริมิ
ในเมิยีนมิาเพิ�มิข้ึ�นเริื�อ่ย ๆ  และสภาพแวดลอ้่มิในกุาริปฏิิบติ้ั้กุาริใหค้วามิช่ว่ยเหลอื่ก็ุยำ�าแยล่ง โดยคาดวา่ใน พ.ศ. 2567 
มิปีริะมิาณีหนึ�งในสามิข้อ่งปริะช่ากุริ หริอื่ 18.6 ลา้นคนที�ต้ั้อ่งกุาริความิช่ว่ยเหลอื่ดา้นมินุษยธ์ริริมิ ซึ่ึ�งในจำานวนนี�
มิเีด็กุถึึง 6 ล้านคน (UNOCHA, 2024) ปัจจุบ้นเกืุอ่บคริึ�งหนึ�งข้อ่งปริะช่ากุริเมิยีนมิามิรีิายได้อ่ย่่ตั้ำ�ากุวา่เสน้
ความิยากุจน ซึ่ึ�งเป็นต้ั้วเลข้ที�เพิ�มิข้ึ�นเป็นสอ่งเท่าจากุช่ว่งกุ่อ่นวกิุฤตั้

ความิข้ด้แยง้ในอ่ดตีั้และปัจจุบน้ยง้สง่ผลกุริะทบต่ั้อ่ปริะเทศเพื�อ่นบา้นดว้ย ปัจจุบน้มิชี่าวโริฮิงิญาปริะมิาณี 1 ลา้นคน 
ที�พล้ดถิึ�นอ่ย่ใ่นบง้กุลาเทศจากุกุาริถึกุ่ข้ม่ิเหงในริฐ้ยะไข้ข่้อ่งเมิยีนมิา โดยเฉพาะกุาริปริาบปริามิอ่ยา่งริุนแริงข้อ่ง 
กุอ่งท้พใน พ.ศ. 2560 และความิข้ด้แยง้ริะหวา่งริฐ้บาลทหาริกุ้บกุลุม่ิต่ั้อ่ต้ั้านในท้อ่งถิึ�นใน พ.ศ. 2567 เสน้ทาง
หลบหนีอี่กุหนึ�งเสน้ทางที�สำาค้ญคือ่กุาริเข้า้มิายง้ปริะเทศไทย เหตั้กุุาริณ์ีสำาค้ญที�ทำาใหเ้กิุดกุาริเคลื�อ่นข้อ่งผ่้คน
คริ้�งใหญ่จากุเมิยีนมิาเข้า้ส่ป่ริะเทศไทย ไดแ้กุ่ กุาริหลบหนขี้อ่งสมิาช่กิุข้บวนกุาริอ่าริยะข้ด้ข้นื (Civil Disobedience 
Movement: CDM) ไมิน่านหลง้กุาริยดึอ่ำานาจโดยกุอ่งท้พ และปฏิิบต้ั้ิกุาริ 1027 ซึ่ึ�งเป็นกุาริโจมิตีั้เพื�อ่ต่ั้อ่ต้ั้าน
สภาบริหิาริแหง่ริฐ้ โดยกุอ่งกุำาลง้ช่าติั้พน้ธุ์ ์3 กุลุม่ิในริฐ้ฉานที�เกิุดข้ึ�นหลง้จากุน้�นในเดอื่นตั้ลุาคมิ พ.ศ. 2566

กล่องท่�
1
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กิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำข้�เข้�้

กรอบการทำางาน กฎหม่าย และนโยบายท่�กำากับดูแ้ลการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน
ข้าเข้า้ข้องแรงงาน
พันธุก่จของรัฐบัาลผ่านกฎหมายและนโยบัายทั�งในระดัิบัประเทศและนานาช่าต่่ม่คัวามสำคััญอย่างย่�งต่่อการส่งเสร่มการคัุ้มคัรองแรงงานข้ามช่าต่่
ในกระบัวนการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน โดิยหนึ�งในมาต่รฐานระหว่างประเทศท่�ประเทศไทยให้คัำมั�นคั่อ วัต่ถิุ่ประสงคั์ท่� 6 ของ ข้อต่กลงระหว่าง
ประเทศว่าดิ้วยการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัย เป็นระเบั่ยบั และปกต่่ (GCM) ซึ่ึ�งต่ระหนักถิ่ึงคัวามจำเป็นในการ “อำนวยคัวามสะดิวกในการสรรหา
แรงงานอย่างเป็นธุรรมและม่จร่ยธุรรม และรักษาเง่�อนไขการทำงานท่�ม่คัุณคั่า”

ประเทศไทยเป็นภาคั่อนุสัญญาพ่�นฐานขององคั์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 7 ฉบัับัจากทั�งหมดิ 10 ฉบัับั (ILO, ไม่ระบัุวันท่�) รวมถิ่ึงอนุสัญญา
ฉบัับัท่� 29 ว่าดิ้วยแรงงานบัังคัับั คั.ศ. 1930 แต่่ยังไม่ไดิ้ให้สัต่ยาบัันอนุสัญญาอ่ก 3 ฉบัับั ไดิ้แก่ 1) อนุสัญญาฉบัับัท่� 87 ว่าดิ้วยเสร่ภาพในการสมาคัม
และการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ในการรวมตั่ว คั.ศ. 1948 2) อนุสัญญาฉบัับัท่� 98 ว่าดิ้วยส่ทธุ่ในการรวมตั่วและการร่วมเจรจาต่่อรอง คั.ศ. 1949 และ 3) 
อนุสัญญาฉบัับัท่� 155 ว่าด้ิวยคัวามปลอดิภัยและสุขภาพอนามัยในการทำงาน คั.ศ. 1981 การไม่ได้ิให้สัต่ยาบัันอนุสัญญาทั�ง 3 ฉบัับัดัิงกล่าว
ยังคังเป็นอุปสรรคัสำคััญต่่อการรับัรองส่ทธุ่แรงงานอย่างเต่็มรูปแบับัสำหรับัแรงงานทุกคัน รวมถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่

ประเทศไทยไดิ้ให้สัต่ยาบัันสนธุ่สัญญาสากลหลัก 8 ฉบัับัจากทั�งหมดิ 9 ฉบัับัท่�เก่�ยวข้องกับัแรงงานข้ามช่าต่่และผู้ย้ายถิ่่�นในหลักการไม่เล่อกปฏิ่บััต่่ 
(OHCHR, ไม่ปรากฏิปีพ่มพ์) โดิยประเทศไทยไดิ้ลงนามในปี 2555 และให้สัต่ยาบัันอนุสัญญาว่าดิ้วยการคัุ้มคัรองบัุคัคัลทุกคันจากการหายสาบัสูญ
โดิยถิู่กบัังคัับั (CED) ในปี 2567 ยังไดิ้ให้สัต่ยาบัันพ่ธุ่สารสหประช่าช่าต่่เพ่�อป้องกัน ปราบัปราม และลงโทษการคั้ามนุษย์ โดิยเฉพาะสต่ร่และเดิ็ก 
คั.ศ. 2000 (บัทท่� 9) ทั�งน่� ประเทศไทยยังไม่ไดิ้ให้สัต่ยาบัันอนุสัญญาว่าดิ้วยการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ของแรงงานข้ามช่าต่่และสมาช่่กในคัรอบัคัรัว (CMW) 

ประเทศไทยมร่ะบับัการกำกับัดิแูลการโยกย้ายถิ่่�นฐานสองระดัิบัซึ่ึ�งแยกคัวามแต่กต่า่งระหว่าง 1) บัคุัคัลท่�ไมไ่ดิถ้ิ่อ่สญัช่าต่ไ่ทยท่�สามารถิ่ขอวซ่่ึ่าสำหรับั
วัต่ถิุ่ประสงคั์ต่่าง ๆ  เช่่น การศึกษา การเกษ่ยณอายุ และคัรอบัคัรัว และ/หร่อท่�สามารถิ่ขอใบัอนุญาต่ทำงานเพ่�อทเป็นแรงงานฝึีม่อและผู้ช่ำนาญการ
ในประเทศ และ 2) แรงงานชั่�วคัราวในอาช่พ่งานพ่�นฐานจากประเทศเพ่�อนบ้ัานท่�กำหนดิ ในระดิบััประเทศนั�น ประเทศไทยมพ่ระราช่บัญัญต่ั่คันเขา้เมอ่ง 
พ.ศ. 2522 เป็นเคัร่�องม่อหลักในการกำกับัดิูแลการโยกย้ายถิ่่�นฐาน โดิยกำหนดิส่ทธุ่และหน้าท่�ทางกฎหมายของบัุคัคัลท่�ไม่ไดิ้ถิ่่อสัญช่าต่่ไทย คัวบัคัุม
การย้ายถิ่่�นออกจากประเทศและการย้ายถิ่่�นเข้าประเทศ รวมถิ่ึงกฎเกณฑ์์เก่�ยวกับัว่ซึ่่า การอนุญาต่ให้พำนักในประเทศ และบัทลงโทษสำหรับั
การพำนักแบับัไม่ปกต่่ เช่่น การกักกันและการส่งกลับัประเทศ พระราช่บััญญัต่่การทำงานของคันต่่างดิ้าว พ.ศ. 2521 และท่�แก้ไขเพ่�มเต่่มไดิ้ทำให้
กฎเกณฑ์์เก่�ยวกับัการทำงานของบัุคัคัลท่�ไม่ไดิ้ถิ่่อสัญช่าต่่ไทยในประเทศไทยช่ัดิเจนย่�งขึ�น โดิยกำหนดิให้ต่้องม่ใบัอนุญาต่ทำงาน 

นอกจากน่� เคัร่�องม่อหลักท่�ใช่้กำกับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัช่ั�วคัราวของแรงงานข้ามช่าต่่เข้ามายังประเทศไทย ม่ดิังน่�

 • พระราช่กำหนดิการบัร่หารจัดิการการทำงานของคันต่่างดิ้าว พ.ศ. 2560 และท่�แก้ไขเพ่�มเต่่ม พ.ศ. 2561 ซึ่ึ�งเป็นการบัร่หารจัดิการแรงงาน
ข้ามช่าต่่อย่างเป็นระบับัโดิยไม่แบั่งแยกต่ามภาคังาน10 

 • บัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) ว่าดิ้วยการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ไดิ้ลงนามร่วมกับัประเทศกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ย
ประช่าช่นลาว เม่ยนมา และเว่ยดินาม โดิยบัันทึกคัวามเข้าใจแบับัทว่ภาคั่ดิังกล่าวกำหนดิระเบั่ยบัปฏิ่บััต่่สำหรับัแรงงานจากประเทศภาคั่
ท่�ย้ายถ่ิ่�นฐานมายังประเทศไทยเพ่�อทำงาน “ใช่้แรงงาน” ยกเว้นแรงงานท่�ใช่้หนังส่อผ่านแดิน ทั�งน่� บัันทึกคัวามเข้าใจฉบัับัแรกว่าดิ้วย
คัวามร่วมม่อดิ้านการจ้างงานไดิ้รับัการลงนามโดิยรัฐบัาลไทยกับัรัฐบัาลกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว และเม่ยนมา ใน 
พ.ศ. 2545 และ 2546 และม่การแก้ไขในปี 2558 และ 2559 เพ่�อขยายขอบัเขต่คัวามร่วมม่อและแก้ไขคัวามไม่ม่ประส่ทธุ่ภาพในอดิ่ต่ 
อ่กทั�งม่การลงนามบัันทึกคัวามเข้าใจฉบัับัใหม่กับัเว่ยดินามในปี 2559 ทั�งน่� ผู้ย้ายถ่ิ่�นท่�เข้ามาในประเทศไทยต่ามกระบัวนการบัันทึก
คัวามเข้าใจจะไดิ้รับัอนุญาต่ให้พำนักและทำงานในประเทศไทยไดิ้นานถิ่ึง 2 ปี และสามารถิ่ต่่ออายุว่ซ่ึ่าไดิ้อ่ก 2 ปี (รวมสูงสุดิ 4 ปี) 
โดิยสามารถิ่ต่่ออายุว่ซึ่่าไดิ้ปีละคัรั�ง เม่�อคัรบั 4 ปี แรงงานข้ามช่าต่่ต่ามกระบัวนการบัันทึกคัวามเข้าใจน่�จะต่้องกลับัประเทศของต่น 
แล้วพวกเขาจึงสามารถิ่ย่�นคัำขอกลับัมายังประเทศไทยไดิ้อ่กคัรั�ง (โดิยทั�วไปเร่ยกว่าแรงงาน MoU U-turn)

10 ส่�งน่�ทดิแทนและรวบัพระราช่บััญญัต่่การทำงานของคันต่่างดิ้าว พ.ศ. 2551 กับั พระราช่กฤษฎ่กาการจัดิหาคันต่่างดิ้าว พ.ศ. 2559
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 • การใช่ห้นงัสอ่ผา่นแดินต่ามมาต่รา 64 อนญุาต่ให้บัคุัคัลสญัช่าต่่กัมพชู่าและเม่ยนมาท่�อาศัยอยูใ่นพ่�นท่�ช่ายแดินทางบักท่�ต่่ดิกบััประเทศไทย
ให้เข้ามาหร่อทำงานต่ามฤดิูกาลในพ่�นท่�ท่�กำหนดิ ทั�งน่� หนังส่อข้ามแดินม่อายุแต่กต่่างกันไป โดิยหนังส่อผ่านแดินถิ่าวรมักม่อายุ 2 ปีและ
ออกให้สำหรับัการจ้างงานข้ามพรมแดินต่ามฤดิูกาล ในขณะท่�หนังส่อผ่านแดินช่ั�วคัราวม่อายุรายวันหร่อสำหรับัระยะเวลาท่�สั�นกว่า 2 ปี 
นอกจากน่�ยังต่้องม่ใบัอนุญาต่ทำงาน 90 วันของไทยสำหรับัพ่�นท่�ช่ายแดินโดิยเฉพาะอ่กดิ้วย

 • มาต่รา 17 แห่งพระราช่บััญญัต่่คันเข้าเม่องอนุญาต่ให้ต่ั�งเง่�อนไขพ่เศษแก่บัุคัคัลหร่อกลุ่มคันเพ่�อไม่ต่้องปฏิ่บััต่่ต่ามกฎหมายคันเข้าเม่องน่� 
บัทบััญญัต่่น่�เปิดิทางให้ม่มต่่คัณะรัฐมนต่ร่เพ่�ออำนวยคัวามสะดิวกในการขึ�นทะเบั่ยนแรงงานข้ามช่าต่่ท่�อยู่ในสถิ่านการณ์ท่�ไม่ปกต่่และ
ม่ผู้ต่่ดิต่ามพำนักในประเทศไทยแล้ว และยกเว้นการส่งกลับัประเทศเป็นการชั่�วคัราว โดิยอนุญาต่ให้พำนักและทำงานในประเทศ 
(Muntarbhorn, 2005)

ช่่องทางการโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่่จากประเทศต้่นทาง กล่าวคั่อช่่องทางการจัดิหาและเข้าเม่องผ่านกระบัวนการต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจ และ
ช่อ่งทางการออกหนังส่อผ่านแดิน ยงัมอุ่ปสรรคัด้ิานคัวามสามารถิ่ในการเขา้ถึิ่งได้ิ คัวามยด่ิหยุน่ และคัวามยั�งยน่ อก่ทั�งยังไม่คัรอบัคัลุมถึิ่งการย้ายถิ่่�นฐาน 
แบับัปกต่ข่องผู้ต่ด่ิต่าม แมว้า่บันัทกึคัวามเขา้ใจจะถูิ่กนำมาใช่เ้พ่�อคัวบัคุัมการย้ายถิ่่�นฐานแบับัไมป่กต่แ่ละเอ่�อการย้ายถิ่่�นฐานแบับัช่ั�วคัราวของแรงงาน
ข้ามช่าต่่ แต่่กลับัไม่สามารถิ่ต่อบัสนองต่่อคัวามต้่องการของต่ลาดิแรงงานและแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ต่้องการพำนักระยะยาวและคัวามย่ดิหยุ่นเพ่�มขึ�น 
ส่งผลให้แรงงานข้ามช่าต่่บัางส่วนอยู่เก่นกำหนดิหร่อหล่กเล่�ยงการใช่้ช่่องทางผ่านบัันทึกคัวามเข้าใจเพ่�อให้อยู่ในประเทศไทยต่่อไปไดิ้ในแบับัไม่ปกต่่ 
(ILO, 2023a) ในทางปฏิ่บััต่่ กระบัวนการต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจม่คั่าใช่้จ่ายสูง ซึ่ับัซึ่้อน และใช่้เวลานาน ขณะท่�การใช่้หนังส่อผ่านแดินม่การใช่้งาน
ท่�จำกัดิและขาดิคัวามคัรอบัคัลุมดิ้านคัวามคัุ้มคัรองหลายดิ้าน (IOM, 2021a) 

ต่ั�งแต่่เร่�มต่้นในช่่วงทศวรรษ 1990 การย้ายถิ่่�นฐานข้ามพรมแดินมายังประเทศไทยม่ลักษณะท่�ไม่ปกต่่ในระดิับัสูง (Sciortino และ Punpuing, 2009) 
เพ่�อแก้ไขปัญหาน่�ได้ิม่การเสนอนร่โทษกรรมแบับัเฉพาะก่จและการเปิดิให้ขึ�นทะเบัย่นสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�อาศัยอยูใ่นประเทศแบับัไม่ปกต่เ่พ่�อ 
“ขยายเวลาการพำนักและหล่กเล่�ยงการถิู่กส่งกลับัประเทศ” ผ่านมต่่คัณะรัฐมนต่รห่ลายฉบัับั (Grimwade และ Neumann, 2019; ต่ารางท่� 1) 
ระบับัน่�ไดิร้บััการพฒันาขึ�นในภายหลงัดิว้ยการนำกระบัวนการพส่จูนส์ญัช่าต่ม่าใช่ใ้นป ี2549 สำหรบััแรงงานขา้มช่าต่ก่มัพชู่าและลาว และในป ี2552 
สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่เม่ยนมา สำหรับัแรงงานท่�ไม่ม่หนังส่อเดิ่นทางท่�ถิู่กต่้อง รัฐบัาลไทยและประเทศเพ่�อนบั้านท่�เก่�ยวข้องไดิ้ต่กลงร่วมกันในการ
พ่สูจน์สัญช่าต่่ของแรงงานข้ามช่าต่่ภายในประเทศไทย และให้ประเทศต้่นทางออกเอกสารประจำตั่วช่ั�วคัราวโดิยไม่จำเป็นต่้องให้แรงงานเด่ินทาง
กลับัประเทศต้่นทาง แม้ว่าแรงงานข้ามช่าต่่ท่�อยู่ภายใต่้มต่่คัณะรัฐมนต่ร่จะไดิ้รับัอนุญาต่ให้พำนักและทำงานในประเทศไทยชั่�วคัราว แต่่สถิ่านะ
ทางกฎหมายของพวกเขายังคังไม่มั�นคัง พร้อมไดิ้รับัการคัุ้มคัรองทางกฎหมายและสังคัมอย่างจำกัดิ ภายใต่้ข้อจำกัดิต่่าง ๆ ดิ้านการเคัล่�อนท่�และ
การทำงาน

มาต่รการปรบััสถิ่านะใหเ้ปน็ปกต่ท่่�เกด่ิขึ�นในประเทศน่�ถิ่กูขยายผลเพ่�อเต่ม่เต่ม็ช่อ่งวา่งท่�เก่ดิขึ�นเน่�องจากการระงบัักระบัวนการต่ามบัันทกึคัวามเขา้ใจ
ช่ั�วคัราวระหว่างการแพร่ระบัาดิของโคัว่ดิ-19 และเพ่�อเพ่�มศักยภาพของธุุรก่จในการรักษากำลังแรงงานข้ามช่าต่่สถิ่านะปกต่่ในประเทศไทย ทั�งน่� 
เน่�องจากการปิดิพรมแดิน และปัญหาและอันต่รายสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่เม่ยนมาท่�ต่้องเดิ่นทางกลับัเม่ยนมาหลังการยึดิอำนาจโดิยทหาร 
มต่ค่ัณะรัฐมนต่รบ่ัางฉบับััจึงมข้่อกำหนดิเฉพาะท่�อนุญาต่ให้แรงงานต่ามบันัทึกคัวามเขา้ใจต่อ่อายุใบัอนุญาต่ทำงานในประเทศไทยได้ิ การนร่โทษกรรม
เม่�อวันท่� 29 ธุันวาคัม 2563 (และการขยายเวลาพำนักอ่กสองปีในวันท่� 28 กันยายน 2564) รวมถิ่ึงการน่รโทษกรรมเม่�อวันท่� 28 กันยายน 2565 
(และการขยายเวลาพำนักอ่กสองปีในวันท่� 5 กรกฎาคัม 2565) ม่คัวามสำคััญอย่างย่�งเน่�องจากอนุญาต่ให้แรงงานข้ามช่าต่่และผู้ต่่ดิต่ามจำนวนมาก
สามารถิ่พำนักในประเทศไทยต่่อไดิ้ โดิยกรณ่ล่าสุดิสามารถิ่อยู่ไดิ้จนถิ่ึงเดิ่อนกุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2568 (ดิูในต่ารางท่� 1)
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รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ต�ร�งท่� 1 มติคณ์ะรฐัมนำตรท่่�ออกิในำชีว่ง พ.ศ. 2562-2566 จุำ�แนำกิต�มวนัำท่�แล่ะบทบญัญัติ

วันัท่� บทบญัญต่ั
2562
20 สังิหาคม์ 2562 อนญุาติใหแ้รงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�ดำาเนนิการติาม์ขั�นติอนเพื�อปรบััสัถึานะใหเ้ปน็ปกติิสัาม์ารถึพำานกัและที่ำางานในประเที่ศไที่ยได้จำนถึึงวินัท่ี่� 30 

กันยายน 2564 หรอื 31 ม์น่าคม์ 2565
2563
20 ม์น่าคม์ 2563 มุ์ง่เปา้ไปท่ี่�แรงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�ใบัอนญุาติหม์ดอายุและผ้้ติิดติาม์ (อายุติำ�ากวิา่ 18 ป)ี โดยแรงงานขา้ม์ชาติิจำะปฏิิบัติัิติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติร่

เม์ื�อวินัท่ี่� 20 สังิหาคม์ 2562 และได้ยื�นรายชื�อต่ิอกรม์การจำดัหางานภายในวินัท่ี่� 31 ม์น่าคม์ 2563
ขยายระยะเวิลาพำานกัจำนถึึงวินัท่ี่� 30 ม์ถิึนุายน 2563 คาดวิา่จำะต้ิองยื�นคำารอ้งขอม์บ่ัตัิรประจำำาตัิวิคนซ้ำึ�งไม์ม่์ส่ัญัชาติิไที่ยภายในวินัท่ี่� 30 
ม์ถิึนุายน 2563 ม์ฉิัะนั�นจำะสัญ้เสัย่สัทิี่ธ์ใินการพำานกัในราชอาณาจำกัร

4 สังิหาคม์ 2563 การยกเวิน้สัำาหรบััแรงงานท่ี่�ม์ห่รอืเคยม์ส่ัถึานะเขา้เม์อืงแบับัปกติิแต่ิไม์ส่ัาม์ารถึม์ผ่ลบังัคับัใชไ้ด้อ่กต่ิอไปเนื�องจำากการระบัาดของโควิดิ-19 
แรงงานในหม์วิดน่�ได้แก ่1) แรงงานติาม์ MoU ท่ี่�วิาระจำา้งงานครบั 4 ป ี2) แรงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�ใบัอนญุาติที่ำางานหม์ดอายุตัิ�งแต่ิวินัท่ี่� 30 
กันยายน 2562 – 30 ม์ถิึนุายน 2563 และไม์ด่ำาเนนิการติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติรเ่ม์ื�อวินัท่ี่� 20 สังิหาคม์ 2562 3) แรงงานขา้ม์ชาติิ
ผา่นกระบัวินการติาม์บันัที่กึควิาม์เขา้ใจำท่ี่�การจำา้งงานสัิ�นสัดุลงและไม์ส่ัาม์ารถึหานายจำา้งใหม์ไ่ด้ทัี่นเวิลา และ 4) แรงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�หนงัสัอื
ผา่นแดนหม์ดอายุ
สัาม์กลุม่์แรกได้รบััอนญุาติใหอ้ย้ไ่ด้จำนถึึงวินัท่ี่� 30 ม์น่าคม์ 2565 และใหผ้้้ถืึอหนังสัอืผ่านแดนต้ิองต่ิออายุหนังสัอืดังกลา่วิที่กุ ๆ 
สัาม์เดอืน และที่ำางานต่ิอไปได้จำนถึึงวินัท่ี่� 31 ม์น่าคม์ 2565

10 พฤศจำกิายน 2563 ขยายระยะเวิลาการพำานกัและที่ำางานท่ี่�ได้รบััอนญุาติสัำาหรบััแรงงานขา้ม์ชาติิผา่นชอ่งที่าง MoU ออกไปอ่ก 2 ปี
อนญุาติใหแ้รงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�ดำาเนนิการติาม์ขั�นติอนเพื�อปรบััสัถึานะใหเ้ปน็ปกติิแลว้ิสัาม์ารถึพำานกัและที่ำางานในราชอาณาจำกัรได้จำนถึึง
วินัท่ี่� 13 กมุ์ภาพนัธ์ ์2566

29 ธ์นัวิาคม์ 2563 การนิรโที่ษกรรม์: การยกเวิน้สัำาหรบััผ้้ยา้ยถิึ�นท่ี่�ไม์ม่์เ่อกสัาร/เขา้เม์อืงแบับัไม์ป่กติิโดยไม์ม่์ใ่บัอนุญาติท่ี่�ถึก้ต้ิอง เปิดโอกาสัสัำาหรบัั
ผ้้ยา้ยถิึ�นจำากกัม์พ้ชา สัาธ์ารณรฐัประชาธ์ปิไติยประชาชนลาวิ และเม์ย่นม์า ระหวิา่งวินัท่ี่� 15 ม์กราคม์ 2564 ถึึง 13 กมุ์ภาพนัธ์ ์2564
เปดิโอกาสัสัำาหรบััผ้้ยา้ยถิึ�นท่ี่�ม์น่ายจำา้งท่ี่�ต้ิองการจำา้งอย้แ่ลว้ิ และผ้้ยา้ยถิึ�นท่ี่�ไม์ไ่ด้ที่ำางาน (ยงัไม์ไ่ด้ระบุันายจำา้ง) และผ้้ติิดติาม์ท่ี่�ม์อ่ายุ
ไม์เ่กิน 18 ปี

2564
26 ม์กราคม์ 2564 ขยายระยะเวิลาใหแ้รงงานขา้ม์ชาติิดำาเนินการปรบััสัถึานะการอย้อ่าศัยใหเ้ป็นปกติิและขอใบัอนุญาติที่ำางาน ติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติร ่

ลงวินัท่ี่� 20 สังิหาคม์ 2562, 4 สังิหาคม์ 2563, 10 พฤศจำกิายน 2563 และ 29 ธ์นัวิาคม์ 2563
7 เม์ษายน 2564 ขยายระยะเวิลาการติรวิจำหาเชื�อโควิดิ-19 และเก็บัขอ้ม้์ลอัติลกัษณบุ์ัคคลออกไปจำนถึึงวินัท่ี่� 16 ม์ถิึนุายน 2564 (ติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติร ่

ลงวินัท่ี่� 29 ธ์นัวิาคม์ 2563)
8 ม์ถิึนุายน 2564 ขยายระยะเวิลาการติรวิจำหาเชื�อโควิดิ-19 การที่ำาประกันสัขุภาพ และการยื�นขอใบัอนญุาติที่ำางานไปจำนถึึงวินัท่ี่� 21 กันยายน 2564 

(ติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติรว่ินัท่ี่� 29 ธ์นัวิาคม์ 2563)
13 กรกฎาคม์ 2564 การยกเวิน้สัำาหรบััแรงงานท่ี่�ม์ห่รอืเคยม์ส่ัถึานะถึก้ต้ิองติาม์กฎหม์ายแต่ิสัญ้เสัย่สัถึานะดังกลา่วิในชว่ิงการระบัาดของโควิดิ-19

มุ์ง่เปา้ไปท่ี่�แรงงานติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติรว่ินัท่ี่� 20 สังิหาคม์ 2562 และม์ติิคณะรฐัม์นติรว่ินัท่ี่� 4 สังิหาคม์ 2563 และแรงงานติาม์ MoU 
ซ้ำึ�งใบัอนญุาติหม์ดอายุระหวิา่งวินัท่ี่� 1 พฤศจำกิายน 2563 ถึึงวินัท่ี่� 31 ธ์นัวิาคม์ 2564 โดยใหแ้รงงานติาม์ MoU ดังกลา่วิพำานักอย้ไ่ด้
จำนถึึงวินัท่ี่� 1 สังิหาคม์ และสัาม์ารถึต่ิออายุวิซ่้ำา่ได้อ่ก 2 ปี

28 กันยายน 2564 นริโที่ษกรรม์: การยกเวิน้สัำาหรบััผ้้ยา้ยถิึ�นท่ี่�ไม์ม่์ใ่บัอนญุาติถึก้ต้ิอง ได้รบััอนญุาติใหท้ี่ำางานจำนถึึงวินัท่ี่� 13 กมุ์ภาพนัธ์ ์2566
2565
15 กมุ์ภาพนัธ์ ์2565 ขยายระยะเวิลาชำาระคา่ธ์รรม์เนย่ม์การขึ�นที่ะเบัย่นติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติรว่ินัท่ี่� 28 กันยายน 2564
15 ม์น่าคม์ 2565 ขยายระยะเวิลาพำานกัและที่ำางานในประเที่ศไที่ยเพิ�ม์เติิม์อ่ก 2 ป ีสัำาหรบััแรงงานขา้ม์ชาติิติาม์กระบัวินการ MoU ท่ี่�ใบัอนญุาติจำะหม์ดอายุ

ในป ี2565
5 กรกฎาคม์ 2565 มุ์ง่เปา้ไปท่ี่�ผ้้ท่ี่�เคยได้รบััอนญุาติใหท้ี่ำางานในประเที่ศไที่ยติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติรท่่ี่�เก่�ยวิขอ้งและใบัอนญุาติกำาลงัจำะหม์ดอายุในวินัท่ี่� 13 

กมุ์ภาพนัธ์ ์2566 (จำำานวิน 1,766,215 ราย) โดยใหต่้ิออายุใบัอนญุาติที่ำางานได้อ่ก 2 ป ี(ไม์เ่กินเดอืนกมุ์ภาพนัธ์ ์2568) หากดำาเนนิการ
ติาม์ระเบัย่บัขั�นติอนท่ี่�กำาหนดครบัถ้ึวิน 
รวิม์ถึึงผ้ท่้ี่�อาศัยอย้ใ่นประเที่ศไที่ยแบับัไม์ป่กติิเนื�องจำากเขา้ประเที่ศผา่นชอ่งที่างไม์ป่กติิ อย้เ่กินระยะเวิลาติาม์ใบัอนญุาติ หรอือย้ด่ว้ิย
ใบัอนญุาติท่ี่�ถึก้ยกเลกิ (700,347 ราย) ที่ำาใหม้์แ่รงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�ต้ิองดำาเนนิการติาม์ขั�นติอนท่ี่�กำาหนดติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติรฉ่ับับััน่�
รวิม์ 2,466,562 ราย



บทท่� 1

40 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แหล่งอ้างอ่ง: รวบัรวมข้อมูลระหว่างการทบัทวนเอกสารโดิยผู้เข่ยน

หมายเหตุ่: THB = บัาทไทย

แม้ว่าในช่่วงแรก ระเบั่ยบัขั�นต่อนต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่จะถิู่กมองว่าเป็นมาต่รการเพ่�อแก้ปัญหาช่ั�วคัราว แต่่ต่่อมาระเบั่ยบัขั�นต่อนดิังกล่าวไดิ้พัฒนา
เป็นยุทธุศาสต่ร์การบัร่หารจัดิการการโยกย้ายถิ่่�นฐานในระยะยาว โดิยกลายเป็นช่่องทางหลักสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ในการทำงานแบับัปกต่่
ในประเทศไทย (ต่ารางท่� 2) อย่างไรก็ต่าม ระเบั่ยบัปฏิ่บััต่่ดิังกล่าวถิู่กว่พากษ์ว่จารณ์ว่าไม่ยั�งย่นและเป็นภาระสำหรับัทั�งแรงงานข้ามช่าต่่และนายจ้าง 
เน่�องจากเปน็มาต่รการช่ั�วคัราวในระยะเวลาสั�น ๆ  มแ่รงงานขา้มช่าต่เ่ก่�ยวขอ้งเปน็จำนวนมาก และขาดิการพจ่ารณาถิ่งึการผนวกรวมแรงงานขา้มช่าต่่ 
เข้ากับัสังคัม ขั�นต่อนท่�ซึ่ับัซึ่้อนและห้วงการขึ�นทะเบั่ยนท่�จำกัดิระยะเวลายังทำให้ต่้องพึ�งพานายหน้าซึ่ึ�งอาจม่คั่าธุรรมเน่ยมสูงเก่นไปหร่อไม่สามารถิ่
จ่ายได้ิ (ILO, 2023b) คั่าใช่้จ่ายในการปรับัสถิ่านะให้เป็นปกต่่อาจเป็นภาระสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทย ซึึ่�งจำเป็นต้่องกู้ย่มเง่นหร่อ
เป็นการเพ่�มหน่�ท่�เก่�ยวข้องกับัการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานท่�ม่อยู่เด่ิม นอกจากน่�ยังม่คัำถิ่ามเก่�ยวกับับูัรณภาพของแนวปฏ่ิบััต่่ปัจจุบััน เช่่น การต่่ดิส่นบัน 
(IOM, 2023a)

ผลท่�ต่ามมาคัอ่ แรงงานข้ามช่าต่จ่ำนวนมากต่กอยูใ่นสถิ่านการณ์ท่�ไม่เปน็ปกต่ ่ซึึ่�งเพ่�มคัวามเส่�ยงต่อ่การถูิ่กจบัักุมสง่กลบััประเทศ การละเม่ดิสท่ธุแ่รงงาน 
และการไม่ไดิ้รับัการคัุ้มคัรองทางสังคัม และไม่ม่ประกันสุขภาพสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ (MHIS) แบับัจ่ายเง่นสมทบั (บัทท่� 10 และ บัทท่� 11) แม้ว่า
พวกเขาจะม่เอกสารท่�ถิู่กต่้องในการพำนักอยู่ในประเทศ แต่่ก็ยังอาจประสบัปัญหาท่�นำไปสู่สถิ่านการณ์ท่�ไม่ปกต่่ไดิ้ ทั�งน่� แรงงานข้ามช่าต่่ในสถิ่านะ
ปกต่่จะถิ่กูผกูมดัิกบัันายจา้งและการเปล่�ยนนายจา้งนั�นมกัม่หลกัเกณฑ์ท์่�ยุง่ยาก เช่น่ ในกรณท่่�แรงงานต่อ้งการลาออกจากสถิ่านท่�ทำงานท่�เอารดัิเอาเปรย่บั 
ไปสู่นายจ้างท่�ม่สภาพการทำงานท่�ดิ่กว่า รวมทั�งรายไดิ้จากนายจ้างรายเดิ่ยวอาจไม่เพ่ยงพอ 

นอกจากการอนญุาต่ท่�เก่�ยวขอ้งกบััการยา้ยถิ่่�นฐานแลว้ สท่ธุใ่นการทำงานของแรงงานขา้มช่าต่ย่งัอยูภ่ายใต่น้โยบัายมุง่เนน้ขอบัเขต่เฉพาะดิา้นอ่กดิว้ย 
นโยบัายท่�เก่�ยวข้องกับัรายงานฉบัับัน่� ไดิ้แก่

 • พระราช่บััญญัต่่การประมง พ.ศ. 2558 และฉบัับัแก้ไขเพ่�มเต่่ม พ.ศ. 2560 ซึ่ึ�งไดิ้ยกเล่กไปเม่�อไม่นานมาน่� กฎหมายฉบัับัน่�กำหนดิหลักการ
ทั�วไปในการจัดิการประมง รวมถิ่ึงมาต่รการเพ่�อยกระดิับัการกำกับัดิูแล คัวามสามารถิ่ในการต่รวจสอบัย้อนกลับั และสวัสดิ่การของ
คันประจำเร่อ ต่ลอดิจนการต่่อสู้กับัการประมงผ่ดิกฎหมาย โดิยกฎหมายฉบัับัน่�ถิู่กยกเล่กและม่กำหนดิท่�จะปรับัปรุงในปี 2567 (บัทท่� 6)

 • กฎกระทรวง ฉบัับัท่� 15 พ.ศ. 2567 ซึ่ึ�งว่าดิ้วยการทำงานบ้ัาน คัรอบัคัลุมทั�งแรงงานข้ามช่าต่่และแรงงานสัญช่าต่่ไทย กฎกระทรวง
ฉบัับัใหม่น่�ไดิ้ขยายส่ทธุ่ของแรงงานทำงานบั้าน แต่่ยังคังไม่คัรอบัคัลุมการคัุ้มคัรองทางกฎหมายและสังคัมอย่างเต่็มรูปแบับั (บัทท่� 5)

วันัท่� บทบญัญต่ั
2566
7 กมุ์ภาพนัธ์ ์2566 อนญุาติใหแ้รงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�ต้ิองต่ิออายุใบัอนญุาติที่ำางานและชำาระคา่ธ์รรม์เนย่ม์กอ่นวินัท่ี่� 13 กมุ์ภาพนัธ์ ์2566 อย้ใ่นราชอาณาจำกัร

ได้ชั�วิคราวิจำนถึึงวินัท่ี่� 15 พฤษภาคม์ 2566 เพื�อชว่ิยใหพ้วิกเขาเติรย่ม์เอกสัารท่ี่�ถึก้ต้ิอง และอาจำอนุญาติใหพ้วิกเขาอย้แ่ละที่ำางาน
ในประเที่ศไที่ยได้จำนถึึงวินัท่ี่� 13 กมุ์ภาพนัธ์ ์2567 หรอื 13 กมุ์ภาพนัธ์ ์2568

30 พฤษภาคม์ 2566 แก้ไขขอ้กังวิลของแรงงานขา้ม์ชาติิติาม์กระบัวินการ MoU ท่ี่�จำะสัญ้เสัย่สัถึานะการขึ�นที่ะเบัย่น โดยใหแ้รงงานชาวิกมั์พ้ชาและเม์ย่นม์า
ได้รบััการยกเวิน้ไม์ต้่ิองรอ 30 วินั กอ่นยื�นคำาขอใหม์ ่และใหส้ัาม์ารถึยื�นคำาขอออนไลนไ์ด้เม์ื�อใกลค้รบักำาหนด 4 ปี
ขยายเวิลาใหแ้รงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�ไม์ป่ฏิิบัติัิติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติรฉ่ับับัักอ่นได้รบััวิซ่้ำา่และใบัอนญุาติที่ำางานด้วิยหนงัสัอืเดินที่างเลม่์ใหม์ภ่ายใน
วินัท่ี่� 31 กรกฎาคม์ 2566

5 กรกฎาคม์ 2566 ขยายระยะเวิลานิรโที่ษกรรม์แรงงานขา้ม์ชาติิ (เนื�องจำากแรงงานกวิา่ 500,000 คนพลาดกำาหนดเสัน้ติายวินัท่ี่� 15 พฤษภาคม์ 
ติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติรว่ินัท่ี่� 7 กมุ์ภาพนัธ์ ์2566)

8 สังิหาคม์ 2566 ขยายระยะเวิลาการขึ�นที่ะเบัย่นติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติรว่ินัท่ี่� 5 กรกฎาคม์ 2566 โดยนายจำา้งของแรงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�เก่�ยวิขอ้งต้ิองสัง่บัญัช่
รายชื�อใหค้รบัถ้ึวิน จำงึจำะได้รบััอนญุาติใหพ้ำานกัและที่ำางานในประเที่ศไที่ยได้จำนถึึงวินัท่ี่� 30 กันยายน 2566

3 ติลุาคม์ 2566 ขยายระยะเวิลาการขึ�นที่ะเบัย่นเพื�อพำานกัในประเที่ศไที่ย (ตัิ�งแต่ิวินัท่ี่� 30 กันยายน 2566 ถึึงวินัท่ี่� 15 ม์กราคม์ 2567) เพื�อใหก้ารพำานกั
ถึก้กฎหม์ายจำนถึึงวินัท่ี่� 13 กมุ์ภาพนัธ์ ์2568 และลดค่าธ์รรม์เนย่ม์วิซ่้ำา่เปน็ 500 บัาที่ แรงงานขา้ม์ชาติิติาม์กระบัวินการ MoU ท่ี่�วิาระ
จำา้งงานครบั 4 ป ีระหวิา่งวินัท่ี่� 1 พฤศจำกิายน 2563 ถึึงวินัท่ี่� 31 ธ์นัวิาคม์ 2566 สัาม์ารถึพำานกัต่ิอได้จำนถึึงวินัท่ี่� 30 เม์ษายน 2567
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บ่คคลซึ่ึ�งไม่ไ่ดู้ถืิ่อสญัชาต่ไทยท่�อาศัยอย้ใ่นประเทศไทย
เม่�อกลางปี 2563 ประเทศไทยเป็น 1 ใน 10 ประเทศปลายทางท่�เป็นท่�น่ยมท่�สุดิในหมู่ผู้ย้ายถิ่่�นระหว่างประเทศในเอเช่่ยและแปซึ่่ฟ้ิก (IOM, 2021b) 
อย่างไรก็ต่าม ข้อมูลจำนวนบัุคัคัลซึ่ึ�งไม่ม่สัญช่าต่่ไทยท่�อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเพ่ยงการประมาณการ เน่�องจากม่ผู้ย้ายถ่ิ่�นจำนวนมากท่�อยู่ใน
สถิ่านการณ์ท่�ไม่ปกต่่ ทำให้เป็นประช่ากรท่�เข้าถิ่ึงและนับัจำนวนให้แม่นยำไดิ้ยาก เพ่�อให้เห็นภาพรวมของประช่ากรท่�ไม่ม่สัญช่าต่่ไทยท่�อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยต่ามประเภทและสถิ่านะการเข้าเม่อง และแสดิงให้เห็นส่�งท่�เปล่�ยนแปลงไปจากข้อมูลในรายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย ฉบัับัล่าสุดิ
ในปี 2562 ต่ารางท่� 2 จึงเปร่ยบัเท่ยบัการประมาณการเม่�อเดิ่อนธุันวาคัม 2566 กับัการประมาณการท่�รายงานเม่�อเดิ่อนพฤศจ่กายน 2561 (Harkins, 
2019)

ต�ร�งท่� 2 ประม�ณ์กิ�รจุำ�นำวนำประชี�กิรท่�ไมไ่ด้ถ้ิ่อสญัชี�ติไทยในำประเทศไทยจุำ�แนำกิต�มประเภทแล่ะสถิ่�นำะในำเด้อนำพฤศจุกิิ�ยนำ 
พ.ศ. 2561 แล่ะธันัำว�คม พ.ศ. 2566

หมายเหตุ่: ต่ัวเลขดิังกล่าวเป็นข้อมูล ณ เดิ่อนธุันวาคัม 2566 หากไม่ม่ข้อมูลสำหรับัวันท่�ระบัุนั�น จะใช่้ต่ัวเลขล่าสุดิจนถิ่ึงเดิ่อนธุันวาคัม 2566 นักลงทุนไม่ไดิ้รวมอยู่ในต่ัวเลขเดิ่อนตุ่ลาคัม 2561 
(Harkins, 2019) ดิังนั�นจึงไม่ไดิ้รวมอยู่ในประมาณการโดิยรวมสำหรับัปี 2561

ท่�มา: การรวบัรวมโดิยผู้เข่ยนจากแหล่งข้อมูลต่่าง ๆ a, b, c, d: ณ เดิ่อนธัุนวาคัม 2566 กรมการจัดิหางาน กระทรวงแรงงาน; d: ผู้ย้ายถิ่่�นท่�เข้ามาในประเทศไทยแบับัไม่ปกต่่ในต่อนแรก
แต่่ม่การพ่สูจน์สัญช่าต่่และออกใบัอนุญาต่ทำงานระหว่างกระบัวนการขึ�นทะเบั่ยนท่�จัดิต่ั�งโดิยรัฐบัาล; e: การประมาณการโดิย IOM (2024a) ต่ัวเลขดิังกล่าวอาจประมาณการต่�ำเก่นไปเน่�องจาก
คัรอบัคัลมุไดิจ้ำกดัิ (รวมถิ่งึเฉพาะบัคุัคัลสญัช่าต่เ่มย่นมาและไมร่วมสญัช่าต่อ่่�น) อคัต่เ่ช่ง่วธุ่ก่าร และใช่ว้ธุ่ก่ารประเมน่ต่วัเลขท่�ต่�ำกวา่คัวามเปน็จรง่ท่�ใช่ใ้นการวเ่คัราะห;์11 f: สำนกังานต่รวจคันเขา้เมอ่งประเทศไทย 
(ไมม่ก่ารระบุัต่วัเลขสำหรับัการพำนักช่ั�วคัราวกับัคัรอบัคัรัวท่�พำนกัอาศัย); g: องค์ัการการศึกษา วท่ยาศาสต่ร์และวัฒนธุรรมแห่งสหประช่าช่าต่ ่(UNESCO, 2024), การเคัล่�อนย้ายระหว่างประเทศ
ในการศกึษาระดิบััอดุิมศกึษา; h: DoE, ไมร่ะบัวุนัท่�; ai: บัคุัคัลไรร้ฐัไรส้ญัช่าต่ห่มายถิ่งึบัคุัคัลท่�ไมไ่ดิร้บััการยอมรบััเปน็พลเมอ่งโดิยรฐัใดิ ๆ  ภายใต่ก้ารดิำเนน่การต่ามกฎหมายของรฐันั�น (อนสุญัญา
สหประช่าช่าต่่ คั.ศ. 1954 ว่าดิ้วยสถิ่านะของบัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่); i: สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล่�ภัยแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNHCR, 2024b) (ต่ัวเลขน่�หมายถิ่ึงผู้ล่�ภัยและผู้แสวงหาท่�ล่�ภัย 
ท่�ลงทะเบ่ัยนเท่านั�น ต่ัวเลขจร่งของผู้ท่�ต่้องการการคุ้ัมคัรองระหว่างประเทศอาจสูงกว่าน่�มาก) * = คั่าเฉล่�ยทั�งปี 2566 ต่ัวเลขดิังกล่าวให้ไว้ต่ั�งแต่่เดิ่อนมกราคัมถิ่ึงเมษายน 2567 เท่านั�น 
ต่ัวเลขเหล่าน่�เป็นคั่าเฉล่�ยและปรับัเป็นรายปี

11 ว่ธุ่การน่�ใช่้หลักการสัดิส่วน-สัดิส่วนผกผัน โดิยใช่้ข้อมูลจากการประเม่นคัวามต่้องการของหลายภาคัส่วนโดิย IOM และสถิ่่ต่่ของ DoE

พฤศจ่ำกายน
2561

ธินัวัาคม่	2566
หรอ่ล่าสด่ั

ชาวัต่างชาต่ท่�ถ่ิ่อใบอน่ญาตทำางานสำาหรบัชา่งฝีมี่อ่และผู้้้ชำานาญการa 112,	834 174,986
นักลงที่นุ - 52,013
ทัี่�วิไป 112, 834 122,973

แรงงานข้า้ม่ชาต่ในอาชพ่งานพ่�นฐานจำากกัม่พ้ชา	สาธิารณรฐัประชาธิป่ไตยประชาชนลาวั	เม่ย่นม่า	
และเวัย่ดันาม่ 3,	086,161 2,349,234

ผ้้ได้รบััอนญุาติใหท้ี่ำางานภายใต้ิบันัทึี่กควิาม์เขา้ใจำ(MoU)b 850,302 592,529
ผ้้ถืึอใบัอนญุาติที่ำางานติาม์ฤดก้าลc 21,561 39, 469
ผ้้ขึ�นที่ะเบัย่นภายใต้ิม์ติิคณะรฐัม์นติรd่ 2,214,298 1,717,236

การประม่าณจำำานวันประชากรอาศัยในประเทศแบบไม่ป่กต่e 811,437 1,800,000	
การพำานักชั�วัคราวัf 200,110 227,682*

การพำานักชั�วิคราวิกับัคนไที่ย 37,822 6,312*
การพำานักชั�วิคราวิกับัครอบัครวัิท่ี่�พำานัก 23,640 N/A
การพำานักชั�วิคราวิกับัค้่สัม์รสัชาวิไที่ย 16, 276  36,411*
การเกษ่ยณอายุ 72,969  126,654*
กฎหม์ายเฉัพาะ - การลงที่นุ 45,882  58,305*
กฎหม์ายเฉัพาะ - นิคม์อุติสัาหกรรม์ 2,331  0*
กฎหม์ายเฉัพาะ - ปโิติรเลย่ม์ 1, 190  0*

นักศึกษาระดัับอ่ดัม่ศึกษาg 31, 571 29,928
ประชากรอ่�น	ๆ	ท่�ไม่ม่่ส่ญัชาต่ 552,	923 675,696

ชาติิพนัธุ์ช์นกลุม่์น้อยและชาวิเขาh 66, 483 89,148
บุัคคลไรร้ฐัไรส้ัญัชาติิi 486,440 586,548

ผู้้้ล่�ภัยและผู้้้แสวังหาท่�ล่�ภัยi 103,	425 87,613
รวิม์ 4,898, 461  5,345,139
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ม่ผู้ท่�ไม่ม่สัญช่าต่่ไทยในประเทศไทยประมาณ 5.345 ล้านคัน12 ในเดิ่อนธัุนวาคัม 2566 ซึึ่�งเพ่�มขึ�นอย่างม่นัยสำคััญอย่างน้อย 446,000 คัน 
เม่�อเท่ยบักับั 4.9 ล้านคัน ในเดิ่อนพฤศจ่กายน 2561 ข้อมูลในต่ารางท่� 2 ช่่�ว่า ผู้ถิ่่อใบัอนุญาต่ทำงานสำหรับัช่่างฝึีม่อ ผู้ช่ำนาญการคั่ดิเป็น
สัดิส่วนไม่ถิ่ึงรอ้ยละ 3 ของจำนวนผู้ท่�ไม่ม่สัญช่าต่ไ่ทยทั�งหมดิท่�อาศัยอยู่ในประเทศไทย นอกจากน่� แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในกลุ่มอาช่่พงานพ่�นฐาน
จากกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว เม่ยนมา และในสัดิส่วนท่�น้อยกว่าจากเว่ยดินาม ยังคังเป็นกลุ่มหลักของการย้ายถิ่่�นฐาน
แบับัปกต่่มายังประเทศไทย อย่างไรก็ต่าม จำนวนแรงงานข้ามช่าต่่ท่�แบับัปกต่่ลดิลงจากท่�ม่มากกว่า 3 ล้านคันในเดิ่อนพฤศจ่กายน 2561 
เหล่อ 2.3 ล้านคันในเดิ่อนธุันวาคัม 256613 ในช่่วงเวลาดิังกล่าว แรงงานข้ามช่าต่่ภายใต่้บัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) ม่จำนวนลดิลงถิ่ึง ร้อยละ 30 และ
กลุ่มท่�ขึ�นทะเบั่ยนต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ม่จำนวนลดิลงร้อยละ 20 ขณะท่�จำนวนผู้ถิ่่อใบัอนุญาต่ทำงานต่ามฤดูิกาลเพ่�มขึ�นร้อยละ 83 ต่ามท่�จะไดิ้
อภ่ปรายกันในส่วนต่่อไปน่� การกลับัประเทศต่้นทางของแรงงานข้ามช่าต่่จำนวนมากในเดิ่อนเมษายน 2563 และการระงับัแรงงานข้ามช่าต่่ภายใต่้
บันัทึกคัวามเขา้ใจระหว่างการระบัาดิของโคัวด่ิ-19 อาจเป็นเหตุ่ผลส่วนหนึ�งของจำนวนแรงงานข้ามช่าต่ท่่�ลดิลง ในขณะท่�การย้ายถิ่่�นฐานข้ามพรมแดิน 
นับัต่ั�งแต่่หลังการยึดิอำนาจโดิยกองทัพในเม่ยนมา (กล่องท่� 4) อาจช่่วยอธุ่บัายการเพ่�มขึ�นของจำนวนผู้ใช่้หนังส่อผ่านแดิน อย่างไรก็ต่าม ยังอาจม่
ปัจจัยอ่�นท่�ส่งผลต่่อแนวโน้มดิังกล่าวดิ้วย

ในแนวโน้มคัู่ขนาน (parallel trend) ม่จำนวนแรงงานข้ามช่าต่่ท่�อยู่ในสถิ่านะไม่ปกต่่เพ่�มขึ�น จากข้อมูลของ IOM (2024a) พบัว่าม่แรงงานข้ามช่าต่่
ช่าวเม่ยนมาท่�อยู่ในสถิ่านะไม่ปกต่่อย่างน้อย 1.8 ล้านคัน ณ ส่�นปี 2566 แม้ว่าคั่าประมาณดิังกล่าวจะจำกัดิเฉพาะช่าวเม่ยนมาและใช่้ว่ธุ่การประเม่น
ต่วัเลขท่�ต่�ำกวา่คัวามเปน็จรง่ แต่ก่เ็พ่�มขึ�นกวา่สองเทา่เม่�อเท่ยบักบััค่ัาประมาณในเดิอ่นพฤศจ่กายน 2561 ต่วัเลขท่�แทจ้รง่อาจสงูกวา่น่�เน่�องจากลกัษณะ
การไม่เปิดิเผยต่ัวต่นของแรงงานท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่และการไม่นับัรวมแรงงานข้ามช่าต่่จากประเทศเพ่�อนบั้านอ่�น ๆ

จำนวนผู้ไม่ม่สัญช่าต่่ไทยท่�พำนักและ/หร่อทำงานในประเทศอย่างถูิ่กกฎหมาย ท่�นอกจากแรงงานข้ามช่าต่่จากประเทศเพ่�อนบั้านแล้ว ไม่ม่คัวาม
แต่กต่่างท่�เห็นไดิ้ช่ัดิ และกลุ่มน่�ยังคังเป็นเพ่ยงส่วนเล็ก ๆ ของประช่ากรท่�ไม่ม่สัญช่าต่่ไทยทั�งหมดิท่�อาศัยอยู่ในประเทศไทย ณ เดิ่อนธุันวาคัม 2566 
ม่ผู้ไม่ม่สัญช่าต่่ไทยท่�ถิ่่อว่ซ่ึ่าและใบัอนุญาต่ทำงานสำหรับัช่่างฝึีม่อ ผู้ช่ำนาญการจำนวน 122,973 คัน ซึึ่�งเพ่�มขึ�นร้อยละ 10 เม่�อเท่ยบักับัเดิ่อน
พฤศจ่กายน 2561 โดิยจำแนกต่ามสัญช่าต่่ (ต่ารางท่� 3) ส่วนใหญ่มาจากสาธุารณรัฐประช่าช่นจ่น ฟ้ิล่ปปินส์ อ่นเดิ่ย ญ่�ปุ่น และสหราช่อาณาจักร 
ในช่่วงห้าปีท่�ผ่านมา ประเทศต่้นทางอันดิับัต่้น ๆ ยังคังเหม่อนเดิ่ม แต่่ม่การสลับัสับัเปล่�ยนอันดิับักันบั้าง

ในทำนองเดิ่ยวกัน จำนวนรวมของผู้ท่�ถิ่่อว่ซึ่่าเพ่�อการพำนักช่ั�วคัราวก็ไม่ม่การเปล่�ยนแปลงอย่างม่นัยสำคััญ แม้ว่าการประมาณการในปี 2562 และ 
2566 จะไม่สามารถิ่เปร่ยบัเท่ยบัไดิ้อย่างสมบัูรณ์ เน่�องจากไม่ม่ต่ัวเลขสำหรับัผู้ท่�อาศัยอยู่กับัคัรอบัคัรัวท่�พำนักอาศัยสำหรับัปี 2566 เม่�อพ่จารณา
เป็นหมวดิหมู่ พบัว่าจำนวนผู้พำนักช่ั�วคัราวกับัคันไทยลดิลง ขณะท่�บัางหมวดิ เช่่น ผู้พำนักกับัคัู่สมรสคันไทยม่จำนวนเพ่�มขึ�น (ต่ารางท่� 2) สำหรับั
กลุ่มนักศึกษาระดัิบัอุดิมศึกษาจากต่่างประเทศ พบัว่าลดิลงเล็กน้อยท่�ร้อยละ 5 ซึึ่�งอาจเก่ดิจากการปิดิพรมแดินและคัวามไม่แน่นอนทางเศรษฐก่จ
โลกในช่่วงการแพร่ระบัาดิของโคัว่ดิ-19

12 สำนักงานต่รวจคันเข้าเม่องของประเทศไทยไม่ไดิ้จัดิทำจำนวนผู้ท่�พำนักช่ั�วคัราวกับัคัรอบัคัรัวท่�พำนักอาศัยในปี 2566
13 หมายเหตุ่ต่ามข้อมูลของ DoE เม่�อส่�นเดิ่อนธัุนวาคัม 2566 ม่แรงงานข้ามช่าต่่ประมาณ 1 ล้านคันท่�อยู่ในขั�นต่อนการขอใบัอนุญาต่ทำงานผ่านขั�นต่อนท่�กำหนดิไว้ในมต่่คัณะรัฐมนต่ร่
เม่�อวันท่� 3 ตุ่ลาคัม 2566
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ต�ร�งท่� 3 บุคคล่ท่�ไมไ่ด้ถ้ิ่อสัญชี�ติไทยท่�ถ้ิ่อใบอนุำญ�ตทำ�ง�นำสำ�หรบัชี�่งฝีีมอ้ ผ้้เชี่�ยวชี�ญหรอ้ชีำ�นำ�ญกิ�รจุำ�แนำกิต�ม
สญัชี�ติ (พ.ศ. 2562–2566)

ท่�มา: การรวบัรวมของผู้เข่ยนอ้างอ่งจากกรมการจัดิหางาน, ไม่ระบัุวันท่�a

แนวโน้มเก่�ยวกับัประช่ากรท่�อาศัยอยู่ในประเทศไทยโดิยไม่ม่สัญช่าต่่ไทยม่คัวามแต่กต่่างกันอย่างม่นัยสำคััญ เม่�อเท่ยบักับัเดิ่อนพฤศจ่กายน 
พ.ศ. 2461 จำนวนประช่ากรช่าต่่พันธุุ์ช่นกลุ่มน้อยและช่าวเขาเพ่�มขึ�นเก่อบัร้อยละ 37 และจำนวนบัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่เพ่�มขึ�นร้อยละ 18 เน่�องจาก
ม่คัวามพยายามในการปรับัสถิ่านะประช่ากรกลุ่มน่�ให้เป็นปกต่่โดิยใช่้บััต่รประจำต่ัวจำเพาะอย่างมากขึ�น ในทางกลับักันจำนวนผู้ล่�ภัยและผู้แสวงหา
ท่�ล่�ภัยภัยท่�ม่การบัันทึกอย่างเป็นทางการโดิยสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล่�ภัยแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNHCR) กลับัลดิลงร้อยละ8 เน่�องจาก UNHCR 
ไดิ้อำนวยคัวามสะดิวกให้ประช่ากรกลุ่มน่�ไดิ้ไปตั่�งรกรากใหม่ในประเทศท่�สามโดิยเฉพาะในสหรัฐอเมร่กา และยังม่อ่กส่วนท่�จำนวนน้อยกว่า
กลับัไปต่ั�งรกรากยังประเทศต่้นทางโดิยเป็นส่วนหนึ�งของกระบัวนการเดิ่นทางกลับัประเทศโดิยสมัคัรใจสำหรับัผู้ล่�ภัยท่�อาศัยในคั่ายผู้ล่�ภัย ในปี 2559 
นำโดิยรัฐบัาลแห่งราช่อาณาจักรไทยและรัฐบัาลสาธุารณรัฐแห่งสหภาพเม่ยนมา (UNHCR, 2024c)

2562 2563 2564 2565 2566

ประเทศ จำำานวัน ประเทศ จำำานวัน ประเทศ จำำานวัน ประเทศ จำำานวัน ประเทศ จำำานวัน

จำน่ 21,163 ฟลิปิปนิสั์ 17 177 ฟลิปิปนิสั์ 16,215 จำน่ 16,774 จำน่ 18,875

ฟลิปิปนิสั์ 19,025 จำน่ 15 223 จำน่ 13,693 ฟลิปิปนิสั์ 16,715 ฟลิปิปนิสั์ 18,640

ญ่�ปุน่ 14,182 ญ่�ปุน่ 12,041 ญ่�ปุน่ 11,148 ญ่�ปุน่ 11,213 อินเด่ย 10,173

อินเด่ย 11,256 อินเด่ย 9,489 อินเด่ย 8,494 อินเด่ย 10,125 ญ่�ปุน่ 9,586

สัหราช
อาณาจำกัร 9,516 สัหราช

อาณาจำกัร 8,467 สัหราช
อาณาจำกัร 8,390 สัหราช

อาณาจำกัร 8,667 สัหราช
อาณาจำกัร 8,536

สัหรฐัอเม์รกิา 7,319 สัหรฐัอเม์รกิา 6,258 สัหรฐัอเม์รกิา 6,090 สัหรฐัอเม์รกิา 6,261 สัหรฐัอเม์รกิา 6,111

สัาธ์ารณรฐั
เกาหล่ 4,682 สัาธ์ารณรฐั

เกาหล่ 3,950 สัาธ์ารณรฐั
เกาหล่ 3,641 สัาธ์ารณรฐั

เกาหล่ 4,020 สัาธ์ารณรฐั
เกาหล่ 3,761

ฝีรั�งเศสั 3,907 ฝีรั�งเศสั 3,195 ฝีรั�งเศสั 2,934 ฝีรั�งเศสั 3,285 ฝีรั�งเศสั 3,442

ม์ณฑลไต้ิหวินั
แหง่ 

สัาธ์ารณรฐั
ประชาชนจำน่

3,778

ม์ณฑลไต้ิหวินั
แหง่ 

สัาธ์ารณรฐั
ประชาชนจำน่

3,189

ม์ณฑลไต้ิหวินั
แหง่ 

สัาธ์ารณรฐั
ประชาชนจำน่

2,895
ม์ณฑลไต้ิหวินั
แหง่ สัาธ์ารณ
รฐัปนะชาชนจำน่

2,926

ม์ณฑลไต้ิหวินั
แหง่ 

สัาธ์ารณรฐั
ประชาชนจำน่

2,730

ออสัเติรเลย่ 2,518 ออสัเติรเลย่ 2.125 ออสัเติรเลย่ 1,941 ออสัเติรเลย่ 1,988 ออสัเติรเลย่ 1,899

อื�น ๆ 36,678 อื�น ๆ 29,682 อื�น ๆ 28,241 อื�น ๆ 34,025 อื�น ๆ 39,220

รวัม่ 134,024 รวัม่ 110,796 รวัม่ 103,682 รวัม่ 115,999 รวัม่ 122,973
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ประชากรผู้้ย้า้ยถ่ิ่�นจากกัม่พ้ชา สาธิารณรฐัประชาธิป่ไตยประชาชนลาวั เม่ย่นม่า 
และเวัย่ดูนาม่ 

แรงงานข้�ามชาติ 
กัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว เม่ยนมา และเว่ยดินาม ม่บัทบัาทสำคััญในการย้ายถิ่่�นฐานแรงงานเข้าสู่ประเทศไทย ต่ารางท่� 4 
แสดิงแนวโน้มจำนวนผู้ย้ายถิ่่�นเหล่าน่�จำแนกต่ามสัญช่าต่่และประเภทใบัอนุญาต่ทำงานระหว่างปี 2562 และ 2566 จากข้อมูลของกรมแรงงาน 
พบัว่า ในปี 2566 ม่แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ขึ�นทะเบั่ยนแล้วจำนวน 2.349 ล้านคัน ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 73) ม่ต่้นกำเน่ดิจากเม่ยนมา โดิยม่สัดิส่วนน้อยกว่า
จากกัมพูช่า (ร้อยละ 17) สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว (ร้อยละ 10) และเว่ยดินาม (< ร้อยละ 1) เป็นลักษณะเดิ่ยวกันในปี 2561 ท่�แรงงาน
ขา้มช่าต่ส่ว่นใหญ่ (เกอ่บั 64.5%) มาจากเม่ยนมา (ต่ารางท่� 2 และต่ารางท่� 4) ซึึ่�งสอดิคัล้องกบััการมอ่ยู่ของแรงงานขา้มช่าต่่จากเมย่นมาในประเทศไทย
มาอย่างยาวนาน (กล่องท่� 2)

เสน้ำท�งกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำระหว�่งเมย่นำม�แล่ะประเทศไทย
เมิยีนมิาเป็นปริะเทศที�มิกีุาริเคลื�อ่นยา้ยปริะช่ากุริสง่ ท้�งภายในปริะเทศ (กุาริยา้ยถิึ�นฐานภายใน) และ
ริะหวา่งปริะเทศ (ข้า้มิพริมิแดน) มิาอ่ยา่งยาวนาน โดยมิปัีจจย้ข้บ้เคลื�อ่นกุาริโยกุยา้ยถิึ�นฐานที�ซึ่บ้ซึ่อ้่น 

ในช่ว่งกุลางถึึงปลายทศวริริษ 1980 กุาริหลบหนีความิข้ด้แยง้ริะหวา่งกุอ่งท้พเมิยีนมิาและกุอ่งกุำาลง้
ช่าติั้พ้นธุ์ ์ ทำาใหเ้กิุดกุาริอ่พยพคริ้�งใหญ่ นำาไปส่กุ่าริจด้ต้ั้�งค่ายตั้ามิแนวช่ายแดน (ซึ่ึ�งเริยีกุอ่ยา่งเป็นทางกุาริวา่
ศ่นยพ์กุ้พงิช่้�วคริาว) ตั้ลอ่ดแนวช่ายแดนไทย–เมิยีนมิา ริป่แบบนี�ยง้คงเกิุดข้ึ�นในช่ว่งที�กุลุม่ิผ่เ้หน็ต่ั้างทางกุาริเมิอื่ง
หลบหนีในช่ว่งกุ่อ่นกุาริปฏิิร่ิปทางกุาริเมิอื่งและเศริษฐกิุจในริะหวา่งปี 2553 – 2564 ซึ่ึ�งมิกีุาริพฒ้นาอุ่ตั้สาหกุริริมิ 
กุาริข้ยายต้ั้วข้อ่งเมิือ่ง กุาริเช่ื�อ่มิตั้่อ่ที�เพิ�มิข้ึ�น กุริะบวนกุาริสริา้งส้นติั้ภาพ และกุาริบ่ริณีากุาริริะด้บภ่มิิภาค 
กุาริพฒ้นาเหลา่นี�กุริะตัุ้้นใหเ้กิุดกุาริเคลื�อ่นยา้ยข้อ่งปริะช่ากุริท้�งข้าเข้า้ ข้าอ่อ่กุ และภายในปริะเทศมิากุข้ึ�น ในช่ว่ง
เวลาด้งกุล่าว ความิข้ด้แยง้ – โดยสว่นใหญ่เกิุดข้ึ�นในพื�นที�ริฐ้ช่ายแดน ซึ่ึ�งเป็นกุาริต่ั้อ่ส่ร้ิะหวา่งกุอ่งท้พเมิยีนมิา
กุ้บกุลุ่มิช่าติั้พ้นธุ์ติ์ั้ดอ่าวุธ์ต่ั้าง ๆ (IISS, ไมิร่ิะบุปี) – ยง้คงเป็นปัจจย้สำาค้ญที�ทำาใหเ้กิุดกุาริพล้ดถิึ�นภายในและ
ข้า้มิพริมิแดน

ปริะช่าช่นจากุทุกุภ่มิิหล้ง โดยเฉพาะผ่้ที�อ่าศ้ยอ่ย่่ในพื�นที�ช่ายแดนซึ่ึ�งมิีปริะช่ากุริกุลุ่มิช่าตั้ิพ้นธุ์ที์�ไมิ่ใช่ช่่าวพมิ่า
จำานวนมิากุอ่อ่กุจากุเมิยีนมิาเพื�อ่แสวงหาความิปลอ่ดภ้ยและโอ่กุาสที�ดกีุวา่ ปริะเทศไทยและมิาเลเซึ่ยีเป็นจุดหมิาย
ปลายทางหลกุ้ ริอ่งลงมิาคือ่สาธ์าริณีริฐ้ปริะช่าช่นจนี ในข้ณีะที�ช่าวโริฮิงิญาที�พลด้ถิึ�นจากุริฐ้ยะไข้ส่ว่นใหญ่อ่ย่ใ่น
บง้กุลาเทศ ช่าวเมิยีนมิาจำานวนมิากุที�อ่าศ้ยอ่ย่ใ่นมิาเลเซึ่ยีมิถิีึ�นกุำาเนิดจากุริฐ้ช่นิ ซึ่ึ�งมิพีริมิแดนติั้ดกุ้บบง้กุลาเทศ
และอิ่นเดีย ในกุาริสำาริวจสำามิะโนปริะช่ากุริคริ้�งลา่สดุที�จด้ทำาโดยกุริะทริวงตั้ริวจคนเข้า้เมิอื่งและปริะช่ากุริปริะเทศ
เมิยีนมิาในปี 2557 มิกีุาริปริะมิาณีวา่ช่าวเมิยีนมิาริาว 4.25 ลา้นคนอ่าศ้ยอ่ย่ใ่นต่ั้างปริะเทศ โดยปริะมิาณี 3 ลา้นคน 
อ่าศ้ยอ่ย่ใ่นปริะเทศไทย1 อ่ยา่งไริก็ุตั้ามิ กุาริริะบาดข้อ่งโควดิ-19 ในปี 2563 และมิาตั้ริกุาริจำากุ้ดกุาริเดินทาง 
ในช่ว่งไตั้ริมิาสข้อ่งปี 2565 ได้ส่งผลกุริะทบต่ั้อ่กุาริเคลื�อ่นย้ายปริะช่ากุริท้�งภายในปริะเทศและข้้ามิพริมิแดน 
โดยเฉพาะกุาริยา้ยถิึ�นจากุเมิยีนมิามิายง้ปริะเทศไทย ซึ่ึ�งกุล้บมิาเพิ�มิข้ึ�นอี่กุคริ้�งหล้งกุาริยดึอ่ำานาจข้อ่งกุอ่งท้พ
ในเดอื่นกุมุิภาพน้ธ์ ์2564 (กุลอ่่งที� 4) 

แหลง่ที�มิาข้อ่งผ่ย้า้ยถิึ�นจากุเมิยีนมิามิายง้ปริะเทศไทยไดเ้ปลี�ยนแปลงไปตั้ามิกุาลเวลา ในช่ว่งแริกุ ผ่ค้นจากุภม่ิภิาค
และริฐ้ที�มิพีริมิแดนติั้ดกุ้บปริะเทศไทย เช่น่ ริฐ้มิอ่ญ ริฐ้คะยา ริฐ้กุะเหริี�ยง ริฐ้ฉาน และเข้ตั้ตั้ะนาวศริ ีไดย้า้ยข้า้มิพริมิแดนมิา 
แต่ั้เมิื�อ่เวลาผ่านไป ผ่้คนจากุภม่ิภิาคภายในและพื�นที�ที�ไกุลกุวา่ในเมิยีนมิาเริิ�มิย้ายถิึ�นมิาย้งปริะเทศไทยมิากุข้ึ�น 
เนื�อ่งจากุเคริอื่ข้่ายส้งคมิข้อ่งพวกุเข้าข้ยายต้ั้วมิาย้งพื�นที�ช่ายแดนและปริะเทศไทย กุาริเปลี�ยนแปลงนี�นำาไปส่่
ความิหลากุหลายข้อ่งแหลง่ที�มิาข้อ่งผ้่ยา้ยถิึ�นจากุเมิยีนมิาในปริะเทศไทยในช่ว่งไมิกีุ่�ปีที�ผา่นมิา โดยมิสีด้สว่นที�เพิ�มิข้ึ�น 
ข้อ่งผ่้ยา้ยถิึ�นจากุเข้ตั้อิ่ริวด ีเข้ตั้พะโค ริฐ้กุะฉิ�น ภม่ิภิาคมิณ้ีฑะเลย ์ริฐ้ยะไข้ ่และเข้ตั้ยา่งกุุ้ง

นอ่กุจากุนี� จุดหมิายปลายทางในปริะเทศไทยข้อ่งผ่้ยา้ยถิึ�นจากุเมิยีนมิายง้ถึกุ่กุำาหนดโดยความิต้ั้อ่งกุาริในตั้ลาด
แริงงานและโอ่กุาสในกุาริทำางาน ริวมิถึึงกุาริมิีอ่ย่่ข้อ่งชุ่มิช่นช่าวเมิียนมิา ผ่้ย้ายถิึ�นช่าวเมิียนมิาที�ข้ึ�นทะเบียน
กุ้บกุริมิกุาริจด้หางานสว่นใหญ่อ่ย่ใ่นจง้หวด้ต่ั้าง ๆ  เช่น่ เช่ยีงใหมิ ่ตั้ากุ กุริุงเทพฯ และปริมิิณีฑล ช่ลบุริ ีสงข้ลา และ
สรุิาษฎริธ์์านี (แผนที�ที� 2)

1 การสำรวจสำมะโนประช่ากรไม่รวมประช่ากรช่าวโรฮ่งญาและกลุ่มช่าต่่พันธุุ์บัางกลุ่มในพ่�นท่�ท่�ไดิ้รับัผลกระทบัจากคัวามขัดิแย้ง

กล่องท่�
2
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แผนำท่� 1 แรงง�นำข้�้มชี�ติชี�วเมย่นำม�ท่�ข้ึ�นำทะเบย่นำกัิบกิรมกิ�รจุดัห�ง�นำ (มน่ำ�คม 2567)

ท่�มา: กรมการจัดิหางาน, ไม่ระบัุวันท่�a

ข้อมูลเก่�ยวกับัจำนวนแรงงานข้ามช่าต่่จากประเทศเพ่�อนบ้ัานย่นยันว่าระเบั่ยบัปฏ่ิบััต่่ท่�อยู่ภายใต้่การคัวบัคุัมของบัันทึกคัวามเข้าใจยังคังถูิ่กนำไปใช่้
ประโยช่น์น้อยเก่นไปโดิยในปี 2566 ม่แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ขึ�นทะเบั่ยนผ่านขั�นต่อนบัันทึกคัวามเข้าใจคั่ดิเป็นร้อยละ 25 ของประช่ากรแรงงานข้ามช่าต่่
แบับัปกต่่ ซึึ่�งลดิลงจากร้อยละ 36 ในปี 2562 ในทางต่รงกันข้าม ม่แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ขึ�นทะเบั่ยนผ่านขั�นต่อนมต่่คัณะรัฐมนต่ร่คั่ดิเป็นร้อยละ 73 
ของประช่ากรแรงงานข้ามช่าต่่ในปี 2566 ซึึ่�งเพ่�มขึ�นจากร้อยละ 62 ในปี 256214 แม้ว่าจะต่ั�งใจให้มต่่รัฐมนต่ร่เป็นว่ธุ่การช่ั�วคัราวเพ่�อแก้ไขปัญหา
สถิ่านะท่�ไม่ปกต่่ก็ต่าม ส่วนท่�เหล่ออ่กร้อยละ 2 เป็นแรงงานต่ามฤดิูกาล

14  หมวดิหมู่อ่�นท่�ไม่ได้ิรวมไว้ท่�น่�หร่อในต่ารางท่� 2 คั่อ แรงงานประมงข้ามช่าต่่ซึึ่�งสามารถิ่ทำงานในประเทศไทยได้ิภายใต้่มาต่รา 83 ของพระราช่บััญญัต่่การประมง โดิยต้่องม่หนังส่อ
คันประจำเร่อ ข้อมูลท่�จำเป็นซึ่ึ�งรวบัรวมโดิยกรมประมงไม่ม่การเปิดิเผยต่่อสาธุารณะ บัทท่� 6 จะกล่าวถิ่ึงแรงงานเหล่าน่�โดิยเฉพาะ

40 - 299
299 - 677
677 - 1,405
1,405 - 2,286
2,286 - 4,685
4,685 - 10,923
10,923 - 16,242
16,242 - 36,414
36,414 - 90,926
90,926 - 483,493

จํานวนผู้ยา้ยถ่ินท่ีขึน้ทะเบยีน
กับกรมการจัดหางาน 
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ต�ร�งท่� 4 จุำ�นำวนำแรงง�นำข้�้มชี�ติจุ�กิประเทศกัิมพ้ชี� สปป. ล่�ว เมย่นำม� แล่ะเวย่ดนำ�ม จุำ�แนำกิต�มกิระบวนำกิ�รแล่ะ
สญัชี�ติ (พ.ศ. 2562 - 2566)

ท่�มา: จากการรวบัรวมของผู้เข่ยนอ้างอ่งจากกรมการจัดิหางาน, ไม่ระบัุวันท่�a

หมายเหตุ่: MoU = บัันทึกข้อต่กลงคัวามร่วมม่อดิ้านการจ้างงาน

ในช่ว่งการระบัาดิของโคัวด่ิ-19 ประเทศไทยประสบักับัการลดิลงช่ั�วคัราวของจำนวนแรงงานขา้มช่าต่ท่่�ขึ�นทะเบัย่นจากกมัพชู่า สาธุารณรฐัประช่าธุ่ปไต่ย
ประช่าช่นลาว และเมย่นมา (IOM, 2023b) โดิยจำนวนทั�งหมดิลดิลงเหลอ่เกอ่บั 2.1 ลา้นคันในป ี2564 จากเดิม่ 2.78 ลา้นคันในป ี2562 อยา่งไรกต็่าม 
ในช่่วงส่�นปี 2565 ต่ัวเลขกลับัมาเพ่�มขึ�นเป็น 2.73 ล้านคัน ซึ่ึ�งใกล้เคั่ยงกับัระดิับัในปี 2562 (ต่ารางท่� 4)

การจัดิหาแรงงานต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) ถิู่กระงับัช่ั�วคัราวตั่�งแต่่เด่ิอนม่นาคัม 2563 ขณะท่�การปิดิพรมแดินซึ่ึ�งเร่�มขึ�นในเด่ิอนเดิ่ยวกัน 
สง่ผลให้มแ่รงงานจำนวนมากท่�ไมส่ามารถิ่เขา้ประเทศไทยไดิ ้แม้วา่จะมน่ายจา้งท่�พรอ้มรบััเขา้ทำงาน ต่วัอยา่งเช่น่ เคัรอ่ขา่ยองคัก์รดิา้นประช่ากรขา้มช่าต่่ 
(Khemanitthathai, 2022) รายงานว่า ณ เดิ่อนธุันวาคัม 2563 ม่แรงงานข้ามช่าต่่กว่า 60,000 คัน ท่�ไดิ้รับัเข้าทำงานจากเม่ยนมา แต่่ไม่สามารถิ่
เขา้ประเทศไทยไดิเ้น่�องจากการปดิิพรมแดิน นอกจากน่� ยงัมค่ัวามทา้ทายอ่�น ๆ  ท่�เกด่ิจากมาต่รการลอ็กดิาวนแ์ละผลกระทบัทางเศรษฐกจ่ท่�เก่�ยวขอ้ง
ในช่่วงการระบัาดิ เช่่น การต่กงาน ช่ั�วโมงการทำงานและคั่าจ้างท่�ลดิลง การลาหยุดิโดิยไม่ไดิ้รับัคั่าจ้าง รวมถึิ่งปัญหาในการดิำรงช่่ว่ต่ขั�นพ่�นฐาน 
ซึ่ึ�งไดิ้รับัการรายงานอย่างแพร่หลายจากแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทย (Jones และคัณะ, 2021) ปัจจัยเหล่าน่�ม่ส่วนทำให้เก่ดิการกลับัประเทศ
ในวงกวา้งของแรงงานขา้มช่าต่ใ่นช่ว่งแรกของการระบัาดิโคัวด่ิ-19 ต่ามการประมาณการของ IOM มแ่รงงานขา้มช่าต่ช่่าวกมัพูช่าประมาณ 240,000 คัน 
และแรงงานขา้มช่าต่่ช่าวลาวประมาณ 280,000 คันท่�เดิน่ทางออกจากประเทศไทยและกลบััประเทศของต่นจนถิ่งึเดิอ่นสง่หาคัม 2564 ขณะท่�แรงงาน
ข้ามช่าต่่ช่าวเม่ยนมาประมาณ 233,000 คันไดิ้เดิ่นทางกลับัประเทศของต่นจนถิ่ึงเดิ่อนกรกฎาคัม 2565 (IOM, 2023c; แผนภาพท่� 1)

ประเทศ กระบวันการ 2562 2563 2564 2565 2566

กัม่พ้ชา

MoU 303,971 223,622 153,030 117,287 152,337

แรงงานติาม์ฤดก้าล 39,896 - - 14,941 34,352

ม์ติิคณะรฐัม์นติร่ 342,562 230,753 302,446 387,534 214,665

รวัม่ 686,429 454,375 455,476 519,762 401,354

สปป.	ลาวั

MoU 183,460 156,672 116,372 95,756 157,564

แรงงานติาม์ฤดก้าล - - - - -

ม์ติิคณะรฐัม์นติร่ 97,502 50,616 96,831 139,229 75,073

รวัม่ 280,962 207,288 213,203 234,985 232,637

เม่ย่นม่า

MoU 518,321 416,616 324,869 351,183 282,516

แรงงานติาม์ฤดก้าล 26,095 - - 7,507 5,117

ม์ติิคณะรฐัม์นติร่ 1,276,512 1,024,033 1,138,066 1,623,049 1,426,223

รวัม่ 1,820,928 1,440,649 1,462,935 1,981,739 1,713,856

เวัย่ดันาม่

MoU 96 248 137 131 112

แรงงานติาม์ฤดก้าล - - - - -

ม์ติิคณะรฐัม์นติร่ - - - 1,573 1,275

รวัม่ 96 248 137 1,704 1,387

รวัม่

MoU 1,005,848 797,158 594,271 564,226 592,529

แรงงานติาม์ฤดก้าล 65,991 - - 22,448 39,469

ม์ติิคณะรฐัม์นติร่ 1,716,576 1,305,402 1,537,343 2,149,812 1,717,236

รวัม่ 2,788,415 2,102,312 2,131,614 2,736,486 2,349,234

 2563

 2564

2565

31 มกราคม
มกีารยนืยนัการติดเชื้อโควดิ-19
เปน็รายแรกในประเทศไทย

1 มนีาคม

โควดิ-19 ได้รบัการประกาศวา่เปน็โรคติดต่ออันตราย
มคีวามรุนแรงสงู แพรไ่ปสูผู่อ่ื้นได้อยา่งรวดเรว็

26 มนีาคม

ประเทศไทยประกาศภาวะฉกุเฉินและประกาศใชม้าตรการ
ล็อกดาวนเ์ปน็ครัง้แรก รวมถึงมาตรการอ่ืนเชน่

การหา้มนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติเขา้เมอืง 
การหา้มเดินทางระหวา่งจงัหวดั การบงัคับใสแ่มสก์

และปดิสถานท่ีสาธารณะ

4 พฤษภาคม

เปน็ครัง้แรกท่ีไมม่กีารรายงาน
การติดเชื้อเพิม่ภายในประเทศ

8 กรกฎาคม

สิน้สดุการแพรร่ะบาดของโควดิ-19
ระลอกแรก

1 กมุภาพนัธ์
เกิดการยดึอํานาจ

ของกองทัพในเมยีนมาเมยีนมา

4 เมษายน
การระบาดของโควดิ-19 ระลอกสาม

ได้เริม่ต้นขึน้เมื่อพบการแพรก่ระจายของเชื้อ
ในกลุม่บา้นพกัคนงานก่อสรา้งบรเิวณใกล้กรุงเทพฯ

7 JUN
Fourth wave of COVID-19 begins, as 
the virus is detected in construction 
camps near Bangkok 

15 มนีาคม
การติดเชื้อมจีาํนวนเพิม่ขึน้
จากผูติ้ดเชื้อท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศ

MAR
MOU recruitment halted

3 เมษายน
มาตรการเคอรฟ์วิเริม่ดําเนนิการ
ตัง้แต่ 22:00 น. – 04:00 น.

30 JUN
At least 100,000 migrant workers had
returned to Cambodia and 120,000 migrant
Myanmar workers had returned from
Lao People's Democratic Republic

17 ธนัวาคม
การแพรเ่ชื้อของโควดิ-19 ระลอกสองเริม่ต้นขึน้
หลายกรณรีะบุวา่เปน็การติดเชื้อในกลุม่แรงงานขา้มชาติชาวเมยีนมา
เมยีนมาทํางานในตลาดค้าอาหารทะเลในจงัหวดัสมุทรสาคร

4 DEC
Localised COVID-19 cases confirmed related
to Thai casino workers returning from Tachilek 

1 มกราคม
รฐับาลไทยประกาศ 28 จงัหวดัเปน็พื้นท่ีความเสีย่งสงู
รวมถึงกรุงเทพฯ มกีารปดิโรงเรยีนและขอความรว่มมอื
ใหป้ระชาชนทํางานท่ีบา้นรวมถึงหลีกเล่ียงการเดินทางขา้มจงัหวดั

26 มนีาคม
สิน้สดุการแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ระลอกสอง

FEB
MOU recruitment resumes
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แผนำภ�พท่� 1 เสน้ำเวล่�ข้องโควดิ-19 ในำประเทศไทย พ.ศ. 2563-2565 

ท่�มา: ดิัดิแปลงจาก IOM, 2022 และ Sakulsri และคัณะ, 2023
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 2564

2565

31 มกราคม
มกีารยนืยนัการติดเชื้อโควดิ-19
เปน็รายแรกในประเทศไทย

1 มนีาคม

โควดิ-19 ได้รบัการประกาศวา่เปน็โรคติดต่ออันตราย
มคีวามรุนแรงสงู แพรไ่ปสูผู่อ่ื้นได้อยา่งรวดเรว็

26 มนีาคม

ประเทศไทยประกาศภาวะฉกุเฉินและประกาศใชม้าตรการ
ล็อกดาวนเ์ปน็ครัง้แรก รวมถึงมาตรการอ่ืนเชน่

การหา้มนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติเขา้เมอืง 
การหา้มเดินทางระหวา่งจงัหวดั การบงัคับใสแ่มสก์

และปดิสถานท่ีสาธารณะ

4 พฤษภาคม

เปน็ครัง้แรกท่ีไมม่กีารรายงาน
การติดเชื้อเพิม่ภายในประเทศ

8 กรกฎาคม

สิน้สดุการแพรร่ะบาดของโควดิ-19
ระลอกแรก

1 กมุภาพนัธ์
เกิดการยดึอํานาจ

ของกองทัพในเมยีนมาเมยีนมา

4 เมษายน
การระบาดของโควดิ-19 ระลอกสาม

ได้เริม่ต้นขึน้เมื่อพบการแพรก่ระจายของเชื้อ
ในกลุม่บา้นพกัคนงานก่อสรา้งบรเิวณใกล้กรุงเทพฯ

7 JUN
Fourth wave of COVID-19 begins, as 
the virus is detected in construction 
camps near Bangkok 

15 มนีาคม
การติดเชื้อมจีาํนวนเพิม่ขึน้
จากผูติ้ดเชื้อท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศ

MAR
MOU recruitment halted

3 เมษายน
มาตรการเคอรฟ์วิเริม่ดําเนนิการ
ตัง้แต่ 22:00 น. – 04:00 น.

30 JUN
At least 100,000 migrant workers had
returned to Cambodia and 120,000 migrant
Myanmar workers had returned from
Lao People's Democratic Republic

17 ธนัวาคม
การแพรเ่ชื้อของโควดิ-19 ระลอกสองเริม่ต้นขึน้
หลายกรณรีะบุวา่เปน็การติดเชื้อในกลุม่แรงงานขา้มชาติชาวเมยีนมา
เมยีนมาทํางานในตลาดค้าอาหารทะเลในจงัหวดัสมุทรสาคร

4 DEC
Localised COVID-19 cases confirmed related
to Thai casino workers returning from Tachilek 

1 มกราคม
รฐับาลไทยประกาศ 28 จงัหวดัเปน็พื้นท่ีความเสีย่งสงู
รวมถึงกรุงเทพฯ มกีารปดิโรงเรยีนและขอความรว่มมอื
ใหป้ระชาชนทํางานท่ีบา้นรวมถึงหลีกเล่ียงการเดินทางขา้มจงัหวดั

26 มนีาคม
สิน้สดุการแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ระลอกสอง

FEB
MOU recruitment resumes
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ภาพท่� 2 แสดิงถิ่งึจำนวนการเขา้เมอ่งต่อ่เดิอ่นของแรงงานขา้มช่าต่ภ่ายใต่ก้ระบัวนการบัันทกึคัวามเขา้ใจ (MoU) หลงัจากการกลบััมาดิำเนน่การจดัิหา
แรงงานใหม่ในเดิ่อนกุมภาพันธุ์ 2565 ข้อกำหนดิการกักต่ัวสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ถิู่กยกเล่กในเดิ่อนม่ถิุ่นายน 2565 และในขณะท่�จำนวนแรงงาน
ข้ามช่าต่่จากเม่ยนมาเพ่�มขึ�นอย่างรวดิเร็วต่ั�งแต่่เดิ่อนม่ถุิ่นายน 2565 ถิ่ึงมกราคัม 2566 เม่�อเปร่ยบัเท่ยบักับัแรงงานข้ามช่าต่่ช่าวกัมพูช่าและลาว 
ก็ม่การลดิลงในเดิ่อนกุมภาพันธุ์ 2566 โดิยจำนวนรวมยังคังต่�ำกว่าระดิับัก่อนการระบัาดิอย่างม่นัยสำคััญ (ต่ารางท่� 4) ต่ลอดิปีปฏิ่ท่น 2566 ยกเว้น
ในเดิ่อนธุันวาคัม การเข้าประเทศรายเดิ่อนของแรงงานข้ามช่าต่่ภายใต่้กระบัวนการ MoU ม่แนวโน้มเพ่�มขึ�นอย่างต่่อเน่�อง แต่่ยังไม่กลับัสู่ระดิับั
ของปี 2562 (ต่ารางท่� 4)

แผนำภ�พท่� 2 จุำ�นำวนำกิ�รเข้�้ประเทศข้องแรงง�นำข้�้มชี�ติผ่�นำชีอ่งท�งบนัำทึกิคว�มเข้�้ใจุ (MoU) ร�ยเด้อนำจุำ�แนำกิต�ม
สญัชี�ติ (กิมุภ�พนัำธั ์พ.ศ. 2565 - ธันัำว�คม พ.ศ. 2566)

ท่�มา: การรวบัรวมข้อมูลโดิยผู้เข่ยนอ้างอ่งจากกรมการจัดิหางาน , ไม่ระบัุวันท่�a

หมายเหตุ่: MOU = บัันทึกคัวามเข้าใจว่าดิ้วยคัวามร่วมม่อในการจัดิหาแรงงาน ไม่ม่แรงงานจากเว่ยดินามรวมอยู่ในแผนภาพท่� 2 เน่�องจากม่จำนวนน้อย

ม่แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่น้อยกว่าคัรึ�งหนึ�งของแรงงานข้ามช่าต่่ทั�งหมดิ (ร้อยละ 45) โดิยม่สัดิส่วนใกล้เคั่ยงกันในกลุ่มแรงงานหญ่งท่�เข้าสู่ประเทศไทย
ผ่านกระบัวนการต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) และท่�ผ่านทางมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ ในขณะท่�แรงงานช่าย (ร้อยละ 52) และหญ่ง (ร้อยละ 48) ม่สัดิส่วน
ท่�ใกล้เคั่ยงกันมากกว่าในกลุ่มท่�ใช่้หนังส่อผ่านแดิน (Border Pass) ต่ามท่�อธุ่บัายอย่างละเอ่ยดิใน บัทท่� 4 แรงงานข้ามช่าต่่ท่�เดิ่นทางผ่านช่่องทาง 
MoU หร่อหนังส่อผ่านแดินไม่สามารถิ่พาคัรอบัคัรัวมาด้ิวยได้ิ ม่เพ่ยงกระบัวนการภายใต้่มต่่คัณะรัฐมนต่ร่เท่านั�นท่�อนุญาต่ให้ขึ�นทะเบั่ยนบุัต่ร
ท่�อายุไม่เก่น 18 ปีในฐานะผู้ต่่ดิต่ามได้ิ (แต่่ไม่อนุญาต่ให้บัุต่รเด่ินทางมาโดิยลำพัง) ทั�งน่�ม่การประมาณว่าม่เดิ็กข้ามช่าต่่ในประเทศไทยประมาณ 
300,000–400,000 คันในปี 2561 โดิยหลายคันอยู่ในสถิ่านการณ์ท่�ไม่ปกต่่ (Harkins, 2019) แต่่ไม่ม่ข้อมูลประมาณการท่�ปรับัปรุงใหม่ เดิ็กเหล่าน่�
ม่คัวามเส่�ยงสูงต่่อปัญหาท่�เก่�ยวข้องกับัการย้ายถิ่่�น เช่่น การพลัดิพรากจากคัรอบัคัรัว การถูิ่กแสวงหาประโยช่น์ แรงงานบัังคัับั การค้ัามนุษย์ 
รวมถิ่ึงปัญหาสุขภาพและโภช่นาการ (บัทท่� 3) การคัำนวณจำนวนเดิ็กข้ามช่าต่่ทำไดิ้ยากเน่�องจากเดิ็กส่วนใหญ่ไม่ม่เอกสารถิู่กต่้อง

แม้จะม่คัวามพยายามขยายคัวามคัุ้มคัรองดิ้านแรงงานและสังคัมสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ แต่่คัวามเส่�ยงต่่อการถิู่กแสวงหาประโยช่น์ การคั้ามนุษย์ 
การจับักุม และการส่งกลับัประเทศ ยังคังม่การรายงานอย่างกว้างขวางและจะไดิ้รับัการบัรรยายถิ่ึงในบัทต่่อไปน่� นอกจากน่� การระบัาดิของโคัว่ดิ-19 
ไดิ้แสดิงให้เห็นว่าแรงงานข้ามช่าต่่มักทำงานท่�อันต่ราย ม่คั่าจ้างต่�ำ ต่้องปฏิ่บััต่่ต่ามข้อจำกัดิ และไดิ้รับัท่�พักท่�ม่สภาพต่�ำกว่ามาต่รฐานและแออัดิ 
คันจำนวนมากดิำรงช่่วต่่ในสถิ่านการณ์ท่�ไม่มั�นคังและหวาดิกลัวการถูิ่กจับักุม โดิยเฉพาะกลุม่ท่�เพ่�งเด่ินทางมาจากเมย่นมา นอกจากน่�การเขา้ถึิ่งบัร่การ
สุขภาพยังคังเป็นคัวามท้าทายท่�สำคััญเน่�องจากอุปสรรคัดิ้านภาษาและคั่าใช่้จ่าย สภาพการณ์เหล่าน่�ยังคังดิำเน่นต่่อไปเป็นเวลาหลายปี15 
จากการประเม่นคัวามต่้องการหลายภาคัส่วนใน 10 จังหวัดิในช่่วงปี 2566 - 2567 พบัว่าคัวามเปราะบัางของช่าวเม่ยนมาเพ่�มขึ�น โดิยเฉพาะผู้ท่�
เดิ่นทางมาหลังการยึดิอำนาจโดิยกองทัพ ซึ่ึ�งสถิ่านการณ์ดิังกล่าวรุนแรงขึ�นต่ั�งแต่่ปี 2566 เน่�องจากว่กฤต่ในเม่ยนมายังคังดิำเน่นต่่อไป (กล่องท่� 3)16 

15 ต่ัวอย่างเช่่น ถิู่กสังเกต่เห็นแล้วในรายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย เล่มก่อนโดิย Sciortino และ Punpuing, 2009
16 ส่บัจังหวัดิ ไดิ้แก่ กรุงเทพมหานคัร เช่่ยงใหม่ เช่่ยงราย ชุ่มพร กาญจนบัุร่ นนทบัุร่ ปทุมธุาน่ ระนอง สมุทรสาคัร และต่าก
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คว�มเปร�ะบ�งท่�เพิ�มม�กิข้ึ�นำข้องผ้้เข้�้ม�ใหมจุ่�กิประเทศเมย่นำม�
ผ้่ที�เพิ�งเดินทางมิาจากุเมิียนมิาเผช่ญิกุ้บสภาพเศริษฐกิุจที�เลวริา้ยลง โดยมิีล้กุษณีะกุาริจ้างงาน

นอ่กุริะบบ และริายไดม้ิกุ้ตั้ำ�ากุวา่ค่าจา้งข้้�นตั้ำ�า ภาพที� 3 แสดงกุาริลดลงข้อ่งมิาตั้ริฐานกุาริจา้งงานตั้ามิปีที�
เดนิทางมิาถึึง ต้ั้�งแต่ั้ พ.ศ. 2564 เป็นต้ั้นมิา ผ่้ที�เดนิทางมิาถึึงใหมิป่ริะสบกุ้บสภาพกุาริจา้งงานที�ไมิม่ิ้�นคงมิากุข้ึ�น 
โดยเฉพาะในจง้หวด้ช่ายแดน เช่น่ ตั้ากุและกุาญจนบุริ ี แมิว้า่ช่าวเมิยีนมิาสว่นใหญ่จะได้ริบ้ค่าจา้งเป็นริายเดือ่น 
แต่ั้ยง้มิกีุาริเพิ�มิข้ึ�นอ่ยา่งมิากุข้อ่งสด้สว่นแริงงานที�ไดร้ิบ้ค่าจา้งเป็นริายวน้

ภ�พท่� 3 สภ�พกิ�รจุ�้งง�นำท่�ไมม่ั�นำคงจุำ�แนำกิต�มปท่ี�เดินำท�งม�ถึิ่ง

ท่�มา: IOM, 2024b

นอ่กุจากุนี� ผ่้เข้้ามิาใหมิ่ย้งมิีค่ามิ้ธ์ยฐานข้อ่งริายได้คริว้เริอื่นลดลง ข้ณีะที�มิีจำานวนคริว้เริอื่นที�มิีหนี�สินส่งข้ึ�น 
(ริอ้่ยละ 42 ในปี 2566 ถึึงต้ั้นปี 2567) ส่วนใหญ่เกิุดจากุค่าใช่จ้่ายในกุาริโยกุย้ายถิึ�นฐาน (แผนภาพที� 4) 
ผ่เ้ข้า้มิาใหมิเ่หลา่นี�จด้กุาริกุ้บริายไดที้�ลดน้อ่ยลงโดยกุาริหาแหลง่ริายไดอื้่�น ๆ  เช่น่ กุาริช่ว่ยเหลอื่จากุคริอ่บคริว้หริอื่
เพื�อ่น กุาริข้อ่ทาน กุาริกุ่้ยมืิ และกุาริใช่เ้งินอ่อ่มิ

แผนำภ�พท่� 4 สดัสว่นำครวัเรอ้นำท่�มห่น่ำ�สนิำแล่ะร�ยได้ครวัเรอ้นำจุำ�แนำกิต�มปท่ี�เดินำท�งม�ถึิ่ง (% แล่ะบ�ท)

ท่�มา: IOM, 2024b
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บทท่� 1

50 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

เนื�อ่งจากุริายได้คริว้เริอื่นลดลง งบปริะมิาณีสว่นใหญ่จงึถึกุ่จด้สริริใหกุ้้บกุาริศึกุษา อ่าหาริ และค่าใช่จ้า่ยอื่�น ๆ 
ริวมิถึึงมิกีุาริช่ำาริะหนี�เพิ�มิมิากุข้ึ�น ปริะกุอ่บกุ้บความิสามิาริถึในกุาริช่ำาริะหนี�ก็ุลดลงดว้ย (แผนภาพที� 5)

แผนำภ�พท่� 5 สดัสว่นำร�ยจุ�่ยในำงบประม�ณ์ครวัเรอ้นำ จุำ�แนำกิต�มประเภทแล่ะปท่ี�เดินำท�งม�ถึิ่ง (%)

ท่�มา: IOM, 2024b

ค่าธรรมเน่ยมและต�นทนุ
แรงงานข้ามช่าต่่ยังคังต่้องจ่ายคั่าธุรรมเน่ยมการจัดิหางานและคั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้องเป็นจำนวนมาก แม้ว่าใน พ.ศ. 2560 พระราช่กำหนดิการบัร่หาร
จัดิการการทำงานของคันต่่างดิ้าวในประเทศไทยและท่�แก้ไขเพ่�มเต่่มใน พ.ศ. 2561 จะห้ามไม่ให้ผู้จัดิหาค่ัดิคั่าธุรรมเน่ยมจากแรงงานข้ามช่าต่่ 
ซึ่ึ�งเป็นก้าวสำคััญในการยกเล่กคั่าธุรรมเน่ยมการจัดิหา แต่่พระราช่กำหนดิยังคังอนุญาต่ให้แรงงานข้ามช่าต่่ช่ำระคั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้องอ่�น ๆ ท่�เก่ดิขึ�น
ในประเทศไทย และคัวามไม่สอดิคัล้องกันระหว่างประเทศไทยกับัประเทศต่้นทางทำให้แรงงานข้ามช่าต่่มักต่้องเป็นผู้แบักรับัค่ัาใช่้จ่ายท่�เก่ดิขึ�น
ในประเทศต่้นทาง (IOM และ ILO, 2022)

อาจดิำเน่นการจัดิหาแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เดิ่นทางมาประเทศไทยผ่านหลายช่่องทาง: (1) โดิยต่รงจากนายจ้างไทยท่�ไดิ้รับัการสนับัสนุนจากบัร่ษัทจัดิหา
งานเอกช่นในประเทศต่้นทาง; (2) ผ่านบัร่ษัทจัดิหางานเอกช่นทั�งในประเทศไทยและประเทศต่้นทาง และ (3) การจัดิหาข้ามพรมแดินต่ามฤดิูกาล 
จากรายงานของ ILO (2020) กว่าคัรึ�งหนึ�งของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำแบับัสอบัถิ่ามแจ้งว่าไดิ้จ่ายเง่นให้แก่นายหน้าหร่อบัร่ษัทจัดิหางาน ถิ่ึงแม้ว่า
การปฏ่ิบััต่่น่�จะถิู่กห้ามโดิยพระราช่กำหนดิก็ต่าม โดิยคั่าใช่้จ่ายเฉล่�ยท่�แรงงานข้ามช่าต่่ต้่องจ่ายเพ่�อย้ายถิ่่�นฐานมาเพ่�อทำงานในประเทศไทยอยู่ท่�
ประมาณ 16,042 บัาท17 โดิยม่คัวามแต่กต่่างเล็กน้อยต่ามสัญช่าต่่ (17,991 บัาทสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่า, 17,504 บัาทจากสาธุารณรัฐ
ประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาว และ 11,321 บัาทจากเม่ยนมา) ทั�งน่� แรงงานข้ามช่าต่ใ่นสถิ่านะปกต่ต้่่องจ่ายค่ัาใช่จ้า่ยท่�สงูกว่า (17,295 บัาท) เม่�อเทย่บักับั 
แรงงานในสถิ่านะไม่ปกต่่ (16,495 บัาท)

ผลการศึกษายังแสดิงให้เห็นอ่กดิ้วยว่าผู้ท่�ไม่จ่ายเง่นให้กับัหน่วยงานจัดิหางานหร่อคันกลางม่ต่้นทุนรวมลดิลง การสำรวจของ IOM ในกลุ่มผู้ย้ายถิ่่�น 
5,805 คันท่�ทำงานในภาคัสว่นนอกระบับั18 แสดิงใหเ้หน็วา่คัา่ธุรรมเนย่มการจดัิหางานและต่น้ทนุท่�เก่�ยวขอ้งเพ่�มขึ�นหลงัการระบัาดิใหญ ่จาก 4,400 บัาท 
ท่�จ่ายโดิยเฉล่�ยในปี 2561 เป็น 16,701 บัาทโดิยเฉล่�ยในปี 2566 (IOM, 2023a)

เพ่�อจัดิการคั่าธุรรมเน่ยมการจัดิหาและคั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้อง แรงงานข้ามช่าต่่ส่วนใหญ่มักใช่้เง่นออมส่วนต่ัว ขายทรัพย์ส่น หร่อเล่อกกู้ย่มท่�มักม่อัต่รา
ดิอกเบั่�ยสูงถิ่ึง 20 เปอร์เซึ่็นต่์ ซึ่ึ�งทั�งหมดิน่�สามารถิ่นำไปสู่การเป็นแรงงานขัดิหน่�และแรงงานบัังคัับั (ILO, 2023a)

17 อัต่ราแลกเปล่�ยนเฉล่�ยปี 2566 1 ดิอลลาร์สหรัฐ = 34.8 บัาทไทย
18 IOM ดิำเน่นการประเม่นหลายคัรั�งระหว่างปี 2561 ถิ่ึง 2566 โดิยเน้นท่�คั่าธุรรมเน่ยมการจัดิหางานและคั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้องท่�จ่ายโดิยแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทย ผลการว่จัยแบั่งต่าม
สถิ่านะการย้ายถิ่่�นฐาน ประเภทของต่ลาดิจ้างงาน (ในระบับัหร่อนอกระบับั) และตั่วบ่ังช่่�อ่�น ๆ เช่่น สัญช่าต่่ ช่่วงเวลา (ก่อนหร่อหลังการระบัาดิของโคัว่ดิ-19) จังหวัดิท่�ม่การจ้างงาน และ
ภาคัการจ้างงาน
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การสง่เงินกลับัประเทศข้าอิอิก 
ณ ปี 2565 มูลคั่าการโอนเง่นส่วนบัุคัคัลของทั�งช่าวไทยและช่าวต่่างช่าต่่ท่�โอนออกจากประเทศไทยไปยังประเทศต่่าง ๆ ทั�วโลกเท่ากับั 
6,502 พันล้านดิอลลาร์สหรัฐ ซึ่ึ�งลดิลงเม่�อเท่ยบักับั 8,912 พันล้านดิอลลาร์สหรัฐใน พ.ศ. 2562 (World Bank, 2023a) เน่�องจากกระแสการโอนเง่น 
ไดิ้รับัผลกระทบัจากการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 ปลายทางหลักของเง่นท่�ส่งออกจากประเทศไทยเร่ยงลำดิับัต่ามจำนวนมากไปน้อยม่ดิังน่� เม่ยนมา 
(975 ล้านดิอลลาร์สหรัฐ), กัมพูช่า (637 ล้านดิอลลาร์สหรัฐ), สาธุารณรัฐประช่าช่นจ่น (325 ล้านดิอลลาร์สหรัฐ) และสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ย
ประช่าช่นลาว (155 ล้านดิอลลาร์สหรัฐ) และม่หลักฐานบัางประการเก่�ยวกับัผลกระทบัของการส่งเง่นกลับัไปยังประเทศเพ่�อนบั้าน เช่่นท่�สาธุารณรัฐ
ประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว ท่�การโยกย้ายถิ่่�นฐานและการส่งเง่นกลับัประเทศม่ผลทางอ้อมในดิ้านการลดิคัวามยากจน โดิยเฉพาะในพ่�นท่�ช่นบัท 
รวมถิ่ึงการศึกษาและสุขภาพโดิยรวมท่�ดิ่ขึ�น (IOM, 2023d)

ขอ้มูลเหล่าน่�อาจเป็นเพย่งการประเมน่ขั�นต่�ำและคัรอบัคัลุมเฉพาะการโอนเงน่ต่ามช่่องทางท่�เป็นทางการเทา่นั�น แต่่ไม่มข้่อมูลการโอนเงน่ผา่นช่อ่งทาง 
ท่�ไม่เป็นทางการอันเป็นส่วนสำคััญของการโอนเง่นออกจากประเทศไทย จากการประเม่นล่าสุดิเก่�ยวกับัการโอนเง่นข้ามพรมแดินไปยังคัรัวเร่อน
ช่าวเม่ยนมาท่�ม่สมาช่่กอย่างน้อย 1 คัน อาศัยและทำงานในประเทศไทยในปี 2566 และ 2567 พบัว่าผู้ต่อบัแบับัสอบัถิ่ามประมาณร้อยละ 55 
ใน 1,083 คันรับัเง่นโอนผ่านช่่องทางท่�ไม่เป็นทางการ อ่กร้อยละ 12 รับัเง่นโอนผ่านช่่องทางผสม และ 1 ใน 3 ท่�เหล่อรับัเฉพาะผ่านช่่องทาง
ท่�เป็นทางการเท่านั�น (IOM, 2024c)

การสง่เงน่ผา่นช่อ่งทางทางการอาจมค่ัา่ใช่จ้า่ยสงูสำหรบััผูย้า้ยถิ่่�น โดิยคัา่ใช่จ้า่ยของธุรุกรรมการสง่เงน่กลบััประเทศมกัรวมถิ่งึคัา่ธุรรมเนย่มท่�เร่ยกเกบ็ั
โดิยหน่วยงานผู้ส่งเง่นท่�ผู้ส่งต่้องช่ำระ รวมถิ่ึงคั่าธุรรมเน่ยมการแปลงสกุลเง่นให้เป็นสกุลเง่นท้องถิ่่�นของผู้รับัท่�อยู่อ่กประเทศหนึ�ง และบั่อยคัรั�งยังม่
คั่าธุรรมเน่ยมในการรับัเง่นท่�เก็บัโดิยผู้ประกอบัการรายย่อยบัางรายอ่กดิ้วย ณ ไต่รมาสสุดิท้ายของปี 2566 การส่งเง่นจากประเทศไทยไปยังเม่ยนมา
จำนวนเก่อบั 7,000 บัาท ม่คั่าใช่้จ่ายเฉล่�ยร้อยละ 9 ของจำนวนเง่นท่�ส่ง (World Bank, 2023b)19 อย่างไรก็ต่าม คั่าใช่้จ่ายในการส่งเง่นผ่านช่่องทาง
ทางการไดิล้ดิลงต่ั�งแต่ไ่ต่รมาสสดุิท้ายของป ี2562 สำหรบััเส้นทางการสง่เงน่ทั�งหมดิ ยกเวน้จากประเทศไทยไปยงัสาธุารณรฐัประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาว 
(แผนภาพท่� 6)

แผนำภ�พท่� 6 ค่�ใชีจุ้่�ยคิดเป็นำร้อยล่ะ % ในำกิ�รโอนำเงินำประม�ณ์ 7,000 บ�ทจุ�กิประเทศไทยไปยังประเทศปล่�ยท�ง
ท่�เล้่อกิในำไตรม�ส 4 ป ี2562 แล่ะไตรม�ส 4 ป ี2566

ท่�มา: การรวบัรวมโดิยผู้เข่ยนโดิยอ้างอ่งจากธุนาคัารโลก, 2023b

19 ธุนาคัารโลกใช่้เคัรด่ิต่ในไฟ้ล์ข้อมูลดิุลการช่ำระเง่นของกองทุนการเง่นระหว่างประเทศต่ามท่�รายงานโดิยธุนาคัารกลาง ธุนาคัารกลางส่วนใหญ่ใช่้ข้อมูลการโอนเง่นท่�รายงานโดิยธุนาคัาร
พาณ่ช่ย์และกระแสเง่นออกผ่านผู้ให้บัร่การโอนเง่นและช่่องทางส่วนบัุคัคัลนอกระบับั
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บทท่� 1

52 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

บุัคคลไร�รฐัไร�สญัชาติ
สถิ่านการณ์ของบัุคัคัลไร้สัญช่าต่่ในประเทศไทยม่คัวามซึ่ับัซึ่้อนและท้าทาย โดิยการปฏิ่รูปกฎหมายสัญช่าต่่และการทะเบั่ยนราษฎรอย่างต่่อเน่�องใน 
พ.ศ. 2551 2559 และ 2562 ไดิ้ย่นยันคัำปฏิ่ญาณของประเทศไทยท่�จะจัดิการปัญหาคันไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ นอกจากน่� รัฐบัาลยังให้คัำมั�นใน พ.ศ. 2566 
ว่าจะพัฒนาแผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่เพ่�อลดิจำนวนบัุคัคัลไร้สัญช่าต่่ภายในระยะเวลา 2 ปี (UNHCR, 2024d)

ต่ามระบับัการจำแนกประเภทของรัฐบัาล ม่การแยกประเภทของ ‘บุัคัคัลท่�ไม่ม่สถิ่านะทางทะเบั่ยน’ เป็นสามประเภทคั่อ 1) กลุ่มช่าต่่พันธ์ุและ
ช่นเผ่าพ่�นเม่อง 2) กลุ่มช่าต่่พันธุุ์ไทยพลัดิถิ่่�น 3) กลุ่มช่าต่่พันธุุ์ช่นกลุ่มน้อยท่�ไม่ใช่่คันไทย บัุคัคัลในกลุ่มเหล่าน่�อาจไม่ม่เอกสารใดิ ๆ และอาจอยู่
ในสถิ่านะแบับัไม่ปกต่่ หร่ออาจไดิ้รับั ‘บััต่รประจำต่ัวบัุคัคัลท่�ไม่ม่สถิ่านะทางทะเบั่ยน’ หร่อท่�รู้จักกันในช่่�อบััต่รศูนย์หร่อบััต่ร 10 ปี ซึึ่�งอนุญาต่
ให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยไดิ้ช่ั�วคัราวเป็นเวลา 10 ปี (Cheva-Isarakul, 2019)

ช่่องทางปัจจุบัันในการขอสัญช่าต่่และกระบัวนการลดิปัญหาคันไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ยังคังม่ข้อจำกัดิและยากต่่อการเข้าถิ่ึง เน่�องจากอุปสรรคัทางระบับั
ราช่การและเกณฑ์ก์ารจดิทะเบัย่นการเกด่ิท่�เขม้งวดิ กลุม่บุัคัคัลบัางกลุม่ยังถูิ่กกด่ิกันจากการรับัรองสถิ่านะไรร้ฐัไรส้ญัช่าต่แ่ละช่อ่งทางสูก่ารได้ิสญัช่าต่ไ่ทย 
แม้จะอาศัยอยูใ่นประเทศไทยมาเป็นเวลานานแล้วก็ต่าม ณ พ.ศ. 2566 รฐับัาลขึ�นทะเบัย่นบุัคัคัลไรร้ฐัไรส้ญัช่าต่ท่ั�งหมดิ 586,548 คัน โดิยส่วนใหญ่อาศัยอยูใ่น
พ่�นท่�ช่ายแดินบันภูเขา (ร้อยละ 81) กระทรวงมหาดิไทยระบัุว่า ณ ส่�นปี 2566 ม่เดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ท่�ขึ�นทะเบั่ยนแล้วจำนวน 171,635 คัน (บัทท่� 3) 
ในปีเดิ่ยวกัน ม่บัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ขึ�นทะเบั่ยนใหม่ 12,650 คัน ซึ่ึ�งในจำนวนน่� 7,708 คัน ไดิ้รับัสัญช่าต่่ไทย และ 663 คัน ไดิ้รับัถิ่่�นท่�อยู่ถิ่าวร 
(UNHCR, 2024e)

ผู้้�ล่�ภัูยและผู้้�แสวิงหาท่�ล่�ภัูย 
ประเทศไทยไม่ไดิ้เป็นภาคั่ของอนุสัญญาว่าดิ้วยสถิ่านภาพของผู้ล่�ภัย คั.ศ. 1951 แม้ว่าจะม่ประวัต่่การให้ท่�พักพ่งแก่ผู้ล่�ภัยและผู้แสวงหาท่�ล่�ภัย
มาอย่างยาวนาน และเพ่�งให้การรับัรองข้อต่กลงระหว่างประเทศว่าดิ้วยผู้ล่�ภัย (Global Compact on Refugees - GCR) ประช่ากรผู้ล่�ภัย
ของประเทศไทยแบั่งอย่างเป็นทางการคัร่าว ๆ เป็นกลุ่มผู้ล่�ภัยในคั่ายขนาดิใหญ่ต่ามแนวช่ายแดินไทย-เม่ยนมาและกลุ่มผู้ล่�ภัยท่�ม่ขนาดิเล็กกว่ามาก
ท่�อาศัยในเม่องซึ่ึ�งลงทะเบั่ยนกับั UNHCR (ซึ่ึ�งรัฐบัาลถิ่่อว่าเป็น “บัุคัคัลในคัวามห่วงใย” ดิู บัทท่� 8)

จากข้อมูลของสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล่�ภัยแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNHCR) ณ วันท่� 31 ธุันวาคัม พ.ศ. 2566 ประเทศไทยม่ผู้ล่�ภัยจากเม่ยนมาประมาณ 
82,400 คัน ท่�อาศัยอยู่ในค่ัายผู้ล่�ภัยอย่างเป็นทางการเก้าแห่ง (หร่อท่�เร่ยกว่า “ศูนย์พักพ่งช่ั�วคัราว”) ต่ามแนวช่ายแดินไทย-เม่ยนมา คั่ายเหล่าน่�
ถิู่กจดัิต่ั�งขึ�นในช่่วงกลางถิ่ึงปลายทศวรรษ 1980 เพ่�อรองรับั “ผู้ท่�หลบัหนค่ัวามขัดิแย้ง” ระหว่างกลุ่มช่าต่่พันธุุ์ต่่ดิอาวุธุและกองทัพเมย่นมา (UNHCR, 
2024f) ผู้ล่�ภัยส่วนใหญ่เป็นช่นเผ่ากะเหร่�ยงและกะเรนน่ แต่่บัางคั่ายม่ประช่ากรท่�หลากหลายปะปนกันมากขึ�น ทั�งน่� คั่ายผู้ล่�ภัยม่สัดิส่วนเพศท่�เท่ากัน 
โดิยเป็นผู้ท่�ม่อายุต่�ำกว่า 18 ปี ประมาณร้อยละ 38 ซึ่ึ�งส่วนใหญ่เป็นเดิ็กท่�เก่ดิในคั่ายต่ามการสำรวจในเดิ่อนส่งหาคัม พ.ศ. 2567 (UNHCR, 2024g) 
แม้จะม่การเปิดิต่ัวโคัรงการส่งต่ัวกลับัต่ั�งแต่่ พ.ศ. 2559 แต่่เหตุ่การณ์หลังการยึดิอำนาจโดิยกองทัพในเม่ยนมาเม่�อเดิ่อนกุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2564 
ไดิ้ลดิโอกาสในการกลับัประเทศโดิยสมัคัรใจลงอย่างมาก

ณ วันท่� 1 มกราคัม 2567 ม่ผู้ล่�ภัยและผู้แสวงหาท่�ล่�ภัยในเม่องใหญ่ท่�ขึ�นทะเบั่ยนกับั UNHCR เพ่�มขึ�น 5,213 คัน รวมถิ่ึงผู้แสวงหาท่�ล่�ภัยอ่ก 1,704 คัน 
โดิยกลุม่ท่�ใหญ่ท่�สดุิมาจากกัมพชู่า ปากส่ถิ่าน และเวย่ดินาม (UNHCR, 2024b; 2024e) UNHCR ดิำเนน่การขึ�นทะเบัย่นบัคุัคัลในคัวามหว่งใยในเขต่เมอ่ง 
พ่จารณาสถิ่านะผู้ล่�ภัย และให้คัวามคัุ้มคัรองและคัวามช่่วยเหล่อโดิยประสานงานกับัผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยอ่�น ๆ  ในวันท่� 23 กันยายน 2566 ประเทศไทย
เร่�มดิำเนน่การต่ามกลไกการคัดัิกรองระดิบััช่าต่ ่(NSM) เพ่�อระบับุัคุัคัลท่�ต่อ้งการคัวามคัุม้คัรอง บัทท่� 8 อธุบ่ัายรายละเอย่ดิเก่�ยวกบััการนำไปปฏิบ่ัตั่ใ่ช่้

ผู้แสวงหาท่�ล่�ภัย ผู้ล่�ภัย และผู้พลัดิถิ่่�นจำนวนมากถิู่กมองข้าม โดิยเฉพาะผู้ท่�หลบัหน่คัวามขัดิแย้งดิ้วยอาวุธุต่ั�งแต่่การยึดิอำนาจโดิยกองทัพในเม่ยนมา 
(กลอ่งท่� 4) และเพ่�อรบััมอ่กบััผูท้่�เขา้มาใหมก่ไ็ดิม้ก่ารจดัิต่ั�งพ่�นท่�ปลอดิภยัช่ั�วคัราว (TSA) ภายใต่เ้ขต่อำนาจของกองทพัไทยต่ามแนวช่ายแดิน (บัทท่� 8) 
จากการบัันทึกของศูนย์บััญช่าการช่ายแดินไทย-เม่ยนมาระดัิบัจังหวัดิพบัว่าต่ั�งแต่่เดิ่อนกุมภาพันธ์ุ พ.ศ. 2564 จนถึิ่งเดิ่อนกุมภาพันธ์ุ พ.ศ. 2567 
ม่ผู้คันจากพ่�นท่�ต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ของเม่ยนมา 48,572 คัน ข้ามช่ายแดินมายังประเทศไทยเพ่�อคัวามปลอดิภัยโดิยส่วนใหญ่เป็นการเคัล่�อนย้ายท่�
ต่่อเน่�องกัน รวมถิ่ึงการอพยพคัรั�งใหญ่สองคัรั�งในปี 2566 ต่ามแหล่งข้อมูลทางการ ผู้ล่�ภัยเหล่าน่�กลับัเม่ยนมาเม่�อภยันต่รายซึ่ึ�งหน้าหมดิไป (UNHCR, 
2024e) แต่่ในหลายกรณ่ พวกเขาถิู่กผลักให้ข้ามช่ายแดิน แม้ว่าจะเส่�ยงต่่อการถิู่กประหัต่ประหารก็ต่าม (HRW, 2023) ในการน่� UNHCR และ
กลุ่มประช่าสังคัมยังคังสนับัสนุนการเข้าถิ่ึงด่ินแดิน ปฏิ่บััต่่ต่ามหลักการห้ามผลักดัินกลับั และเข้าถิ่ึงผู้ล่�ภัยต่ามหลักมนุษยธุรรมระหว่างท่�พวกเขา
อยู่ในประเทศไทย

เน่�องจากไม่ม่กรอบักฎหมายระดัิบัช่าต่่สำหรับัการคัุ้มคัรองผู้ล่�ภัย ดิังนั�นผู้ล่�ภัยและผู้แสวงหาท่�ล่�ภัยจึงยังคังอยู่ในสภาวะท่�ไม่มั�นคังและม่คัวามเส่�ยง
ท่�จะถิู่กกักต่ัวดิ้วยเหตุ่ผลดิ้านการโยกย้ายถิ่่�นฐาน เช่่น การเข้าเม่องแบับัไม่ปกต่่หร่อการอยู่เก่นว่ซึ่่ากำหนดิ และคัวามเส่�ยงการถิู่กส่งต่ัวกลับัประเทศ
เน่�องจากทางการพ่จารณาว่าพวกเขาเข้าเม่องอย่างไม่ปกต่่ 



ลัักษณะโดยรวมแลัะนโยบายวา่ด้วยการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน
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วกิิฤตกิ�รณ์ใ์นำเมย่นำม�แล่ะเสน้ำท�งกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำม�ยงัประเทศไทย
ต้ั้�งแต่ั้ช่ว่งคริึ�งหล้งข้อ่งปี 2567 โดยเฉพาะหล้งจากุเหตั้กุุาริณี์ปฏิิบติ้ั้กุาริ 1027 ที�เกิุดข้ึ�นในเดือ่น

ตัุ้ลาคมิข้อ่งปีเดียวกุ้น ก็ุพบวา่จำานวนช่าวเมิียนมิาที�ข้้ามิพริมิแดนมิาย้งปริะเทศไทยที�มิีจำานวนมิากุ
อ่ย่แ่ลว้ก็ุยิ�งเพิ�มิมิากุข้ึ�น (IOM, ไมิร่ิะบุวน้ที�b) นอ่กุจากุกุลุม่ิที�เดนิทางกุลบ้หลง้จากุพกุ้อ่ย่ใ่นพื�นที�ปลอ่ดภ้ยช่้�วคริาว 
(TSA) แลว้ ผ่้เดนิทางมิาใหมิที่�ไมิไ่ดย้ื�นข้อ่หริอื่ไมิผ่่านกุาริพจิาริณีาเพื�อ่ริบ้กุาริคุ้มิคริอ่งในปริะเทศไทยมิแีนวโน้มิวา่
จะกุลายเป็นสว่นหนึ�งข้อ่งแริงงานข้า้มิช่าติั้ที�อ่ย่ใ่นสถึานะไมิป่กุติั้ (ดต่ั้าริางที� 1 ปริะกุอ่บ)

ในปี 2566 เพยีงปีเดยีวมิบีน้ทึกุกุาริข้า้มิแดนข้อ่งช่าวเมิยีนมิาเข้า้มิายง้ปริะเทศไทยปริะมิาณี 1.3 ลา้นคน (ริวมิถึึง
กุาริเข้า้เมิอื่งหลายคริ้�งโดยบุคคลเดียวกุ้น) เมิื�อ่สอ่บถึามิเกีุ�ยวกุ้บเจตั้นาที�จะอ่ย่ใ่นปริะเทศไทย พบวา่ริอ้่ยละ 20 
(260,000 คน) ตั้อ่บวา่ต้ั้�งใจจะอ่ย่อ่่ยา่งน้อ่ยหนึ�งสป้ดาหห์ริอื่มิรีิะยะเวลากุาริอ่าศ้ยที�ไมิแ่น่นอ่น (ริะยะยาว) ในข้ณีะ
ที� ริอ้่ยละ 80 ที�เหลอื่ (1.04 ลา้นคน) แจง้วา่ต้ั้�งใจจะอ่ย่ไ่มิเ่กิุนหนึ�งสป้ดาห ์แนวโน้มินี�ยง้คงดำาเนินต่ั้อ่เนื�อ่งในช่ว่ง
สี�เดอื่นแริกุข้อ่งปี 2567 โดยมิพีลเมิอื่งช่าวเมิยีนมิาข้า้มิพริมิแดนเข้า้มิาปริะมิาณี 428,000 คน เพิ�มิข้ึ�นริอ้่ยละ 24 
เมิื�อ่เทยีบกุ้บช่ว่งตั้น้ปี 2566 นอ่กุจากุนี� สด้สว่นข้อ่งผ้่ที�แจง้ความิปริะสงคจ์ะพกุ้อ่าศ้ยริะยะยาวเพิ�มิข้ึ�นจากุริอ้่ยละ 15 
ในเดือ่นมิกุริาคมิถึึงเมิษายน 2566 เป็นริอ้่ยละ 28 (120,000 คน) ในช่ว่งเวลาเดียวกุ้นข้อ่งปี 2567 (IOM, 
ไมิร่ิะบุวน้ที�b)

ต้ั้�งแต่ั้ปี 2565 ปัจจย้ทางเศริษฐกิุจ เช่น่ กุาริหางานทำา กุาริค้าข้าย และกุาริแสวงหาคณุีภาพช่วีติั้ที�ดกีุวา่ ยง้คงเป็น
เหตั้ผุลหลกุ้ในกุาริอ่ย่ใ่นปริะเทศไทยอ่ยา่งน้อ่ยหนึ�งสป้ดาหห์ริอื่มิรีิะยะเวลากุาริพกุ้ที�ไมิแ่น่นอ่นข้อ่งผ่ต้ั้อ่บแบบสอ่บถึามิ 
อี่กุสาเหตั้หุนึ�ง คือ่กุาริเดินทางมิาเยี�ยมิคริอ่บคริว้และเพื�อ่นฝู่ง อ่ยา่งไริก็ุตั้ามิ ต้ั้�งแต่ั้เดือ่นมิกุริาคมิ 2567 และ
โดยเฉพาะอ่ยา่งยิ�งในเดอื่นมินีาคมิและเมิษายน 2567 พบวา่มิสีด้สว่นพลเมิอื่งช่าวเมิยีนมิาที�ริะบุวา่เดนิทางเข้า้มิา
เนื�อ่งจากุความิข้ด้แยง้เพิ�มิข้ึ�น (IOM, ไมิร่ิะบุวน้ที�b) กุาริค้นพบเหลา่นี�ใหข้้อ้่ม่ิลเช่งิลกึุที�มิค่ีาเกีุ�ยวกุ้บกุาริเคลื�อ่นที�
ข้้ามิพริมิแดน แต่ั้ไมิ่ควริใช่ใ้นกุาริต้ั้ดสินใจเกีุ�ยวกุ้บความิตั้้อ่งกุาริด้านความิคุ้มิคริอ่ง เนื�อ่งจากุคำาตั้อ่บที�ใหไ้ว้
อ่าจไมิส่ะท้อ่นถึึงสถึานกุาริณ์ีจริงิ 

ในช่ว่งต้ั้นปี 2567 สภาบริหิาริแหง่ริฐ้ข้อ่งเมิยีนมิาปริะกุาศวา่ จะบง้ค้บใช่กุ้ฎหมิายกุาริเกุณีฑ์ทหาริ โดยโฆษกุ
ข้อ่งสภาบริหิาริแหง่ริฐ้ริะบุวา่มิปีริะช่าช่น 13 ลา้นคน ที�เข้า้เกุณีฑ์กุาริเกุณีฑ์ทหาริ และคาดวา่จะมิกีุาริเกุณีฑ์ปีละ
ปริะมิาณี 50,000 คน โดยเริิ�มิจากุ 5,000 คน ในริุน่แริกุช่ว่งเดือ่นเมิษายน 25671 กุาริปริะกุาศด้งกุลา่วทำาให้
เยาวช่นจำานวนมิากุต้ั้อ่งอ่อ่กุจากุปริะเทศหริอื่เข้า้ริว่มิกุ้บกุอ่งกุำาลง้ต่ั้อ่ต้ั้าน นอ่กุจากุนี� ยง้เกิุดกุาริอ่พยพกุลบ้จากุ
พื�นที�กึุ�งเมิอื่งส่ช่่นบทภายในปริะเทศ เนื�อ่งจากุต้ั้อ่งกุาริหลบหนีกุาริเกุณีฑท์หาริและริบ้มิอื่กุ้บกุาริสญ่เสยีงานในเมิอื่ง 
เดก็ุและเยาวช่นเป็นอี่กุกุลุม่ิหนึ�งที�ข้า้มิเข้า้มิาในปริะเทศไทย โดยมิจีำานวนน้กุเริยีนในพื�นที�กุาริศึกุษาในจง้หวด้ช่ายแดนไทย 
ที�ติั้ดกุ้บเมิยีนมิาเพิ�มิข้ึ�นเป็นจำานวนมิากุ (บทที� 3)

ข้ณีะที�เยาวช่นจำานวนมิากุเลือ่กุที�จะย้ายถิึ�นฐานไปต่ั้างปริะเทศ สภาบริหิาริแหง่ริฐ้ได้อ่อ่กุนโยบายหลากุหลาย
ที�สง่ผลเสยีต่ั้อ่แริงงานข้า้มิช่าติั้เมิยีนมิา ริวมิถึึงกุาริบง้ค้บใหใ้ช่บ้ต้ั้ริปริะจำาต้ั้วไบโอ่เมิตั้ริกิุซึ่ ์ กุาริบง้ค้บใช่ร้ิะบบ
ธ์นาคาริแหง่ช่าตั้ขิ้อ่งเมิยีนมิาในกุาริสง่เงินกุลบ้อ่ยา่งน้อ่ยริอ้่ยละ 25 ข้อ่งริายได ้และกุาริเพิ�มิภาษีที�แริงงานข้า้มิช่าตั้ิ 
ที�ข้ึ�นทะเบียนทุกุคนต้ั้อ่งจ่าย นอ่กุจากุนี� กุาริปฏิิบ้ติั้งานข้อ่งสำาน้กุงานแริงงานในเมิียนมิาย้งได้ริบ้ผลกุริะทบ
จากุความิข้ด้แยง้ นำาไปส่กุ่าริเพิ�มิข้ึ�นข้อ่งค่าธ์ริริมิเนียมิที�ไมิเ่ป็นทางกุาริในกุาริข้อ่หน้งสอื่เดินทางและกุาริอ่อ่กุมิา
ทำางาน

1 ประกาศของหัวหน้าคัณะรัฐประหาร ม่น ออง หล่าย ไม่เปิดิเผยต่่อสาธุารณะ

กล่องท่�
4
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วกิุฤตั้กุาริณ์ีหลายมิติิั้ ปริะกุอ่บกุ้บความิต้ั้อ่งกุาริทริพ้ยากุริเพื�อ่นำามิาสน้บสนุนความิข้ด้แยง้ (ท้�งอ่าวุธ์และกุำาลง้พล) 
ริวมิถึึงกุาริปลอ่่ยน้กุโทษคดอี่าญาหลายพน้คนกุ่อ่นกุำาหนด (แทนกุาริปล่อ่ยน้กุโทษกุาริเมิอื่ง) ยง้นำาไปส่อ่่าช่ญากุริริมิ
ที�เพิ�มิมิากุข้ึ�น และกุาริข้ยายต้ั้วข้อ่งตั้ลาดผิดกุฎหมิายใหมิ ่ ๆ และกุาริค้ามินุษยร่์ิปแบบต่ั้าง ๆ บนอิ่นเตั้อ่ริเ์น็ตั้ 
(บทที� 9) ณี ปี 2566 เมิยีนมิาไดร้ิบ้กุาริจด้อ้่นดบ้วา่มิรีิะดบ้กุาริกุ่อ่อ่าช่ญากุริริมิในริ่ปแบบอ่งค์กุริที�สง่ที�สดุในโลกุ 
ซึ่ึ�งเป็นต้ั้วกุริะตัุ้้นใหเ้กิุดกุาริค้ามินุษยเ์พื�อ่บง้ค้บกุริะทำาความิผิดในภม่ิภิาคใหม้ิจีำานวนเพิ�มิข้ึ�น (GOCI, 2023)

สถึานกุาริณี์ที�เลวริา้ยลงในเมิยีนมิาได้ผล้กุด้นใหเ้กิุดกุาริเคลื�อ่นที�ข้า้มิพริมิแดนเพิ�มิข้ึ�น แต่ั้ต้ั้วเลือ่กุสำาหริบ้กุาริ
เข้า้เมิอื่งและพำาน้กุอ่ยา่งเป็นปกุติั้ในปริะเทศไทยยง้คงเข้า้ถึึงได้ยากุ ข้าดความิยดืหยุน่ ไมิส่ามิาริถึปริบ้ใหเ้ข้า้กุ้บ
ข้นาดความิต้ั้อ่งกุาริ และไมิย่้�งยนื ช่อ่่งทาง MoU ที�ริฐ้บาลปริะสงค์ใหแ้ริงงานข้า้มิช่าติั้ใช่ม้ิากุที�สดุก็ุยง้ข้าดสิ�งจ่งใจ
โดยเฉพาะอ่ยา่งยิ�งในข้ณีะนี�ที�หลายคนพยายามิหลีกุเลี�ยงกุาริติั้ดต่ั้อ่กุ้บเจา้หน้าที�สภาบริหิาริแหง่ริฐ้ข้ณีะยง้อ่ย่่
ในเมิยีนมิา สว่นผ่้ที�อ่ย่ใ่นปริะเทศไทยแลว้ โอ่กุาสในกุาริปริบ้สถึานะใหเ้ป็นปกุติั้ตั้ามิมิติั้คณีะริฐ้มินตั้ริยีง้คงจำากุ้ด 
หากุไมิ่มิีกุาริจ้างงานและเอ่กุสาริที�จำาเป็น นอ่กุจากุนี� ช่อ่่งทางสำาหริบ้ผ่้ลี�ภ้ยและผ่้แสวงหาที�ลี�ภ้ยก็ุมิีข้้อ่จำากุ้ด
อ่ย่างมิากุเช่น่กุ้น ในหลายกุริณีี ช่าวเมิียนมิารุิน่ใหมิ่ที�มิีกุาริศึกุษาส่งและท้กุษะส่งซึ่ึ�งมิีคุณีสมิบ้ติั้เกิุนกุวา่งาน
ในอ่าช่พีงานพื�นฐาน มิกุ้ปริะสบปัญหาในกุาริไดร้ิบ้กุาริวา่จา้งในฐานะผ่้ช่ำานาญกุาริในงานที�ตั้นเลอื่กุ

ช่อ่่งทางปกุติั้อื่�น ๆ  ที�ไมิเ่กีุ�ยวข้อ้่งกุ้บแริงงานข้า้มิช่าติั้ก็ุมิขี้อ้่จำากุ้ดเช่น่กุ้น พลเมิอื่งช่าวเมิยีนมิาสามิาริถึยื�นข้อ่วซีึ่า่
เพื�อ่กุาริศึกุษา (วซีึ่า่ปริะเภท Non-Immigrant ED) ได้ หากุได้ริบ้กุาริตั้อ่บริบ้ใหเ้ข้า้ศึกุษาในหล้กุสต่ั้ริกุาริเริยีน 
โคริงกุาริฝึูกุอ่บริมิ หริอื่ฝึูกุงานในปริะเทศไทยแบบเต็ั้มิเวลา (OHCHR and Sweden Sverige, 2022) วซีึ่า่ปริะเภทนี� 
มิอี่ายุเริิ�มิต้ั้น 3 เดอื่น และสามิาริถึข้ยายเวลาไดห้ากุผ่้ถืึอ่วซีึ่า่ยง้พำาน้กุอ่ย่ใ่นปริะเทศไทยและยง้คงลงทะเบยีนเริยีน
อ่ย่ ่ อ่ยา่งไริก็ุตั้ามิ ผ่้ถืึอ่วซีึ่า่ ED หลายริายต้ั้อ่งเผช่ญิกุ้บความิท้าทายจากุสำาน้กุงานตั้ริวจคนเข้า้เมิอื่งข้อ่งไทย 
นอ่กุจากุนี� วซีึ่า่ปริะเภท O เพื�อ่กุาริแพทยก็์ุมิไีวส้ำาหริบ้ช่าวตั้่างช่าตั้ิที�ต้ั้อ่งกุาริเข้า้ริบ้บริกิุาริสขุ้ภาพในปริะเทศไทย 
โดยต้ั้อ่งมิีทริพ้ยากุริทางกุาริเงินเพียงพอ่สำาหริบ้กุาริริกุ้ษาและกุาริพำาน้กุ ท้�งนี�ช่อ่่งทางอื่�นที�มิีความิคุ้มิคริอ่ง
ยง้ไมิม่ิผีลบง้ค้บใช่ใ้นปัจจุบน้ 

เมิื�อ่สภาพกุาริณี์ในเมิยีนมิายง้คงแยล่งอ่ยา่งต่ั้อ่เนื�อ่ง คาดวา่จะมิผ้่ีคนข้า้มิพริมิแดนเข้า้มิาปริะเทศไทยมิากุข้ึ�น
ในริะยะใกุลถึ้ึงริะยะกุลาง นอ่กุจากุนี� ผ่้เดนิทางมิาใหมิย่ง้มิแีนวโน้มิที�จะพกุ้อ่าศ้ยเป็นริะยะเวลานานข้ึ�น ทำาใหชุ้่มิช่น
ช่าวเมิยีนมิาที�อ่ย่ใ่นปริะเทศไทยมิาอ่ยา่งยาวนานข้ยายต้ั้วเพิ�มิข้ึ�น ดง้น้�นกุาริริบ้ริอ่งผลลพ้ธ์ที์�ดทีี�สดุในกุาริคุม้ิคริอ่ง
ปริะช่ากุริกุลุม่ินี� และกุาริลดความิเสี�ยงจากุกุาริถึกุ่สง่กุลบ้ กุาริค้ามินุษย ์กุาริแสวงหาปริะโยช่น์ ริวมิถึึงกุาริลว่งละเมิดิ 
จึงเป็นสิ�งสำาค้ญ ทางเลือ่กุในกุาริดำาเนินกุาริด้งกุล่าวอ่าจริวมิถึึงกุาริจ้ดทำาช่อ่่งทางกุาริข้้ามิพริมิแดนใหมิ่ ๆ 
แบบมิคีวามิคุ้มิคริอ่งเพื�อ่บริหิาริจด้กุาริกุาริเคลื�อ่นที�ในปริมิิาณีมิากุและอ่ยา่งต่ั้อ่เนื�อ่งข้อ่งผ่้ยา้ยถิึ�นและผ่้ลี�ภ้ย
ที�เดนิทางเข้า้มิาซึ่ึ�งจะเป็นปริะโยช่น์ต่ั้อ่ท้�งพลเมิอื่งช่าวไทยและช่าวเมิยีนมิา

เมิื�อ่พจิาริณีาถึึงสถึานกุาริณ์ีโดยริวมิที�เลวริา้ยลงและความิต้ั้อ่งกุาริกุาริคุม้ิคริอ่งริะหวา่งปริะเทศข้อ่งผ่ค้นที�หลบหนี 
อ่อ่กุจากุเมิยีนมิา ริวมิถึึงผ่ที้�ไมิส่ามิาริถึกุลบ้ปริะเทศไดเ้นื�อ่งจากุกุลว้กุาริถึกุ่ปริะหต้ั้ปริะหาริ บริบิทข้อ่งกุาริข้า้มิพริมิแดนนี� 
จงึเป็นบริบิทที�สามิาริถึนำา GCM และ GCR มิาเป็นฐานอ้่างอิ่งเพื�อ่เสริมิิกุาริดำาเนินกุาริเข้า้แทริกุแซึ่งเพื�อ่ช่ว่ยเหลอื่
ปริะช่ากุริที�ไดร้ิบ้ผลกุริะทบท้�งหมิด
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รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

กิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำข้�ออกิ 
บุัคคลสญัชาติไทยท่�พำานักอิย้ใ่นต่างประเทศ
ข้อมูลเก่�ยวกับัจำนวนของประช่ากรสัญช่าต่่ไทยท่�พำนักอยู่ต่่างแดินและการเคัล่�อนท่�ออกนอกประเทศเป็นส่�งท่�ต่่ดิต่ามไดิ้ยาก ม่เพ่ยงข้อมูล 
แบับัประมาณการเท่านั�น ช่่วงกลางปี 2563 ม่ประช่ากรสัญช่าต่่ไทยท่�พำนักในต่่างแดินทั�งหมดิ 1.086 ล้านคัน ในจำนวนน่� ร้อยละ 61 เป็นหญ่งและ
เดิ็กหญ่ง และอ่กร้อยละ 39 ท่�เหล่อเป็นช่ายและเดิ็กช่าย (UN DESA, 2020) ประเทศห้าอันดิับัแรกท่�คันไทยพำนักอยู่เร่ยงต่ามจำนวนมากไปน้อย
ไดิแ้ก ่สหรฐัอเมร่กา (มป่ระช่ากรสญัช่าต่่ไทย 256,642 คัน ณ ช่ว่งกลางป ี2563) สาธุารณรฐัเกาหล่ (159,264 คัน) เยอรมน่ (84,324 คัน) ออสเต่รเลย่ 
(82,292 คัน) และญ่�ปุ่น (53,087 คัน) ซึ่ึ�งลำดิับัดิังกล่าวยังคังเป็นเช่่นเดิ่มในช่่วงหลายปีท่�ผ่านมา (แผนภาพท่� 7)

แผนำภ�พท่� 7 บุคคล่สญัชี�ติไทยอ�ศัยท่�ในำต่�งประเทศ ณ์ ชีว่งกิล่�ง พ.ศ. 2558 แล่ะกิล่�งพ.ศ. 2563

ท่�มา: จากการรวบัรวมของผู้เข่ยนอ้างอ่งจากข้อมูลของ DESA, 2020

การสง่เง่นกลับประเทศข้าเข้า้
จำนวนเง่นท่�ส่งกลับัประเทศโดิยช่าวไทยท่�พำนักอยู่ต่่างแดินผ่านช่่องทางแบับัไม่เป็นทางการม่จำนวนเพ่�มขึ�นเล็กน้อยจาก 8.1 พันล้านดิอลลาร์สหรัฐ 
ในป ี2562 เปน็ 8.9 พนัลา้นดิอลลารส์หรฐั ในป ี2565 (แผนภาพท่� 8) อยา่งไรกต็่ามเงน่ท่�ถิ่กูสง่กลบััมาน่�มผ่ลต่อ่ผลต่่ภณัฑ์ม์วลรวมของประเทศ (GDP) 
ในระดิับัท่�คั่อนข้างต่�ำอยู่เช่่นเดิ่ม กล่าวคั่อนับัเป็นร้อยละ 1.5 ในปี 2562 และร้อยละ 1.8 ในปี 2565 (World Bank, 2023a)

แผนำภ�พท่� 8 เงินำท่�มก่ิ�รสง่กิลั่บม�ยงัประเทศไทย (พ.ศ. 2562 – 2565)

ท่�มา: จากการรวบัรวมของผู้เข่ยนอ้างอ่งจากข้อมูลของธุนาคัารโลก, 2023a
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บทท่� 1

56 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

การโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานข้องแรงงานไทยในต่างประเทศ 
การย้ายถิ่่�นฐานออกไปนอกประเทศของประช่ากรสัญช่าต่่ไทยม่แรงผลักดิันหลักจากการจ้างงานซึึ่�งเป็นการย้ายถิ่่�นทั�งแบับัปกต่่และไม่ปกต่่ 
รัฐบัาลไทยสนับัสนุนการเด่ินทางออกไปทำงานของแรงงานไทยในรูปแบับัท่�เป็นทางการไปยังประเทศท่�กำหนดิเพ่�อยกระดัิบัคัวามคัุ้มคัรองและ
ลดิคัวามเส่�ยง โดิยกระบัวนการดิังกล่าวม่กรมการจัดิหางานเป็นผู้บัร่หารจัดิการผ่านข้อต่กลงแบับัทว่ภาคั่ ข้อต่กลงท่�ม่คัวามสำคััญนับัต่ั�งแต่่ปี 2562 
ม่ดิังน่�

 • เม่�อวันท่� 13 กรกฎาคัม 2563 ประเทศไทยและอ่สราเอลไดิ้ลงนามในข้อต่กลงการจัดิหาแรงงานไทยเพ่�อจ้างงานช่ั�วคัราวในภาคัการเกษต่ร
ในอ่สราเอล ภายใต่้กรอบัคัวามร่วมม่อไทย-อ่สราเอล 

 • เม่�อวันท่� 28 ม่นาคัม 2565 ประเทศไทยและราช่อาณาจักรซึ่าอุดิ่อาระเบั่ยไดิ้ลงนามในบัันทึกคัวามเข้าใจเก่�ยวกับัการส่งออกแรงงานไทย
ไปทำงานในภาคัการบัร่การ สุขภาพ และอุต่สาหกรรม รวมถิ่ึงข้อกำหนดิเก่�ยวกับัสภาพการทำงานท่�ปลอดิภัย นอกจากน่� ยังม่ข้อต่กลง
อ่กฉบัับัเก่�ยวกับัการจัดิหาแรงงานทำงานบั้านระหว่างกระทรวงแรงงานของไทยและกระทรวงทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาสังคัม
ของซึ่าอุดิ่อาระเบั่ย

 • เม่�อวันท่� 26 ม่ถิุ่นายน 2566 ประเทศไทยและสาธุารณรัฐเกาหล่ไดิ้ลงนามในบัันทึกคัวามเข้าใจเก่�ยวกับัการจัดิหาแรงงานไทยเพ่�อทำงาน
ในภาคัการเกษต่รต่ามฤดิูกาลและการประมง เพ่�อแก้ไขปัญหาการขาดิแคัลนแรงงานและการพัฒนาเทคัโนโลย่การเกษต่รในสาธุารณรัฐ
เกาหล่ โดิยม่กรมการจัดิหางานเป็นผู้จัดิหาแรงงานเพ่ยงผู้เดิ่ยว 

ในเดิ่อนกันยายน พ.ศ. 2566 กระทรวงแรงงานไดิ้กำหนดิให้การขยายต่ลาดิแรงงานสำหรับัแรงงานไทยในต่่างประเทศม่คัวามสำคััญเป็นลำดิับัต่้น ๆ 
โดิยม่เป้าหมายเพ่�อเพ่�มจำนวนแรงงานไทยออกไปทำงานในต่่างแดินให้มากขึ�น (กระทรวงแรงงาน, 2023) ทั�งน่�เป็นผลมาจากการท่�จำนวนแรงงาน
ไทยท่�ออกไปทำงานต่่างประเทศม่จำนวนลดิลงอย่างเห็นไดิ้ช่ัดิในปี 2563 และ 2564 และยังไม่ม่การฟ้้�นต่ัวหลังไดิ้รับัผลกระทบัจากเหตุ่การณ์ระบัาดิ
ใหญ่ของโคัว่ดิ-19 ณ เดิ่อนธุันวาคัม 2566 ม่แรงงานไทยทำงานในต่่างประเทศจำนวน 118,080 คัน เท่ยบักับั 149,455 คัน ในช่่วงต่้นปี 2562 
(แผนภาพท่� 9)

แผนำภ�พท่� 9 จุำ�นำวนำข้องแรงง�นำไทยท่�ออกิไปทำ�ง�นำต่�งประเทศอย�่งเปน็ำท�งกิ�รร�ยป ี(พ.ศ. 2562 – 2566)

ท่�มา: จากการรวบัรวมของผู้เข่ยนอ้างอ่งจากข้อมูลของกรมการจัดิหางาน, ไม่ระบัุวันท่�b

ณ ปี 2566 ช่่องทางหลักท่�ประช่ากรสัญช่าต่่ไทยใช่้สำหรับัการจ้างงานในต่่างประเทศไดิ้แก่ การย้อนกลับัไปทำงาน (ร้อยละ 39) และต่ามการจัดิการ
ของกรมการจัดิหางาน (ร้อยละ 10) ช่่องทางท่�พบัเห็นไดิ้ไม่มากนักม่อย่างเช่่น ต่ามการจัดิการของผู้จ้างงาน (ร้อยละ 10 ในปี 2566) การดิำเน่นการ
ดิ้วยต่นเอง (ร้อยละ 7) และการฝึึกอบัรม (ร้อยละ 2) ลักษณะของงานท่�ม่การจ้างคั่อนข้างคังเดิ่มในช่่วงหลายปีท่�ผ่านมาโดิยอาช่่พหลักยังเป็นอาช่่พ
งานพ่�นฐานท่�รวมถิ่ึงการเกษต่ร แรงงานทั�วไป และการเก็บัผลไม้ป่า

รูปแบับัล่าสุดิของการจัดิส่งแรงงานอย่างเป็นทางการต่ามจุดิหมายปลายทางและช่่องทางในเดิ่อนธุันวาคัม พ.ศ. 2566 พบัว่าเอเช่่ยยังคังเป็นภูม่ภาคั
หลักของจุดิหมายปลายทาง (ร้อยละ 88) รองลงมาคั่อยุโรป (ร้อยละ 5) และต่ะวันออกกลาง (ร้อยละ 3) (ต่ารางท่� 5) โดิยจุดิหมายปลายทาง 5 อันดิับั
แรกเร่ยงต่ามลำดิับั ไดิ้แก่ มณฑ์ลไต่้หวัน (แห่งสาธุารณรัฐประช่าช่นจ่น) (แรงงาน 2,568 คัน) สาธุารณรัฐเกาหล่ (แรงงาน 1,013 คัน) ญ่�ปุ่น (แรงงาน 
684 คัน) มาเลเซึ่่ย (แรงงาน 568 คัน) และสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว (แรงงาน 551 คัน) อันดิับัดิังกล่าวแต่กต่่างเล็กน้อยจาก พ.ศ. 2560 
ซึ่ึ�งประกอบัดิ้วย ไต่้หวัน อ่สราเอล ญ่�ปุ่น สาธุารณรัฐเกาหล่ และมาเลเซึ่่ย 
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อ่สราเอลซึ่ึ�งเป็นหนึ�งในจุดิหมายปลายทาง 5 อันดิับัแรกมาอย่างยาวนานม่การหยุดิการส่งแรงงานช่ั�วคัราวหลังเหตุ่โจมต่่ของกลุ่มฮามาสเม่�อวันท่� 
7 ตุ่ลาคัม พ.ศ. 2566 และว่กฤต่ดิ้านมนุษยธุรรมในฉนวนกาซึ่าท่�ต่ามมา แต่่คัาดิว่าจะเร่�มส่งแรงงานอ่กคัรั�งใน พ.ศ. 2567 (MoL, 2024c) แม้ว่าจะ
ยังม่ว่กฤต่ท่�ยังไม่คัล่�คัลายก็ต่าม เหตุ่การณ์โจมต่่ดิังกล่าวทำให้เง่�อนไขของแรงงานไทยในอ่สราเอลเป็นท่�สนใจ โดิยม่แรงงานไทยเส่ยช่่ว่ต่ 39 คัน และ
ถิู่กจับัตั่วเป็นต่ัวประกัน 32 คัน (23 คัน ไดิ้รับัการปล่อยต่ัวและกลับัประเทศไทยแล้ว) จนถิ่ึงเด่ิอนตุ่ลาคัม พ.ศ. 2566 คัาดิว่าม่แรงงานข้ามช่าต่่
ช่าวไทยในอ่สราเอลประมาณ 30,000 คัน รวมถิ่ึง 7,000 คันท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ ซึ่ึ�งส่วนใหญ่เก่ดิจากการอยู่เก่นกำหนดิ ทั�งหมดิเดิ่นทางเข้าประเทศ
อย่างถิู่กต่้องต่ามกฎหมาย โดิยม่กำหนดิระยะเวลาไม่เก่น 5 ปี และส่วนใหญ่ทำงานในภาคัเกษต่รกรรมภายใต่้ข้อต่กลงทว่ภาคั่ท่�เร่�มใน พ.ศ. 2545 
แรงงานไทยในอ่สราเอลส่วนใหญ่อาศัยในท่�พักช่ั�วคัราว ซึ่ึ�งมักต่ั�งอยู่ในพ่�นท่�การเกษต่รและเป็นส่�งท่�กฎหมายของประเทศอนุญาต่หากปฏิ่บััต่่ต่าม
ข้อกำหนดิดิ้านคัวามปลอดิภัย แต่่นโยบัายดิังกล่าวทำให้แรงงานเหล่าน่�ต่กอยู่ในคัวามเส่�ยงต่ลอดิหลายปีท่�ผ่านมา ม่การระบัุการละเม่ดิส่ทธุ่ต่่าง ๆ 
เช่่น การจ่ายคั่าจ้างต่�ำกว่าคั่าจ้างขั�นต่�ำ การทำงานล่วงเวลาเก่นคัวร และคั่าธุรรมเน่ยมการจัดิหางานท่�สูงเก่นไป (PIA, 2023). 

ต�ร�งท่� 5 ประเทศปล่�ยท�งสำ�หรับบุคคล่สัญชี�ติไทยในำกิ�รเดินำท�งไปทำ�ง�นำอย่�งเป็นำท�งกิ�รส้งสุด 5 อันำดับแรกิ 
จุำ�แนำกิต�มชีอ่งท�งแล่ะเพศ (ธันัำว�คม พ.ศ. 2566)

ท่�มา: จากการรวบัรวมของผู้เข่ยนอ้างอ่งจากข้อมูลของกรมการจัดิหางาน, ไม่ระบัุวันท่�b

หมายเหตุ่: ช่ = ช่าย และ ญ = หญ่ง

นอกเหน่อจากการจัดิส่งแรงงานอย่างเป็นทางการแล้ว ประเทศไทยม่ประวัต่่การย้ายถิ่่�นทั�งข้ามพรมแดินและไปยังต่่างประเทศมาอย่างยาวนาน 
แต่่ข้อมูลเก่�ยวกับัพลวัต่เหล่าน่�ไม่ไดิ้รับัการบัันทึกไว้อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ ในพ่�นท่�ภาคัใต่้ของประเทศไทย จังหวัดิสงขลา ยะลา สตู่ล และนราธุ่วาส 
ม่พรมแดินต่่ดิกับัมาเลเซ่ึ่ย ซึึ่�งม่การเคัล่�อนท่�เก่ดิขึ�นทุกวันอยู่แล้ว ม่การย้ายถิ่่�นออกของคันไทยเช่่�อสายมลายูในพ่�นท่�ดิังกล่าวเป็นจำนวนมากและ
มกัเกด่ิขึ�นนอกช่อ่งทางปกต่่ โดิยมป่จัจยัท่�ทับัซึ่อ้นกนัดิา้นเศรษฐกจ่ สงัคัม วฒันธุรรม และเคัรอ่ขา่ยกนัเปน็แรงผลกัดิัน (Angchuan and Maneekul, 
2024) ผลการศึกษาขั�นต่้นของก่จกรรมการสำรวจขององคั์การระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (IOM) ในสงขลา ยะลา สตู่ล และนราธุ่วาส 
ยน่ยันรูปแบับัดัิงกล่าว แม้วา่คัวามสนใจในเส้นทางการย้ายถิ่่�นน่�จะเพ่�มขึ�น แต่ย่งัจำเป็นต้่องม่การเก็บัข้อมูลเพ่�มเต่ม่เพ่�อสนับัสนุนนโยบัายและโคัรงการ
ท่�เก่�ยวข้อง

ประเทศ

เด่ันทางด้ัวัยตัวั
เอง รฐัจัำดัสง่ นายจ้ำางสง่ไป นายจ้ำางพาไป

ฝีกึงาน
บรษั่ทจัำดัหา
งานจัำดัสง่ รวัม่เด่ันทางใหม่่ รวัม่ต่อสญัญา

ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ รวัม่ ช ญ รวัม่

มณฑลัไต้ห้วนั	 
แห้ง่สัาธิารณรฐั
ประชาชนจนี

12 0 7 0 11 0 1 0 1,491 230 1,522 230 1,752 651 165 816

สัาธิารณรฐัเกาห้ลีั 6 0 498 114 0 0 1 0 19 0 524 114 638 307 68 375

ญี�ปุ�น 45 26 19 2 11 6 70 42 160 207 305 283 588 47 49 96

มาเลัเซียี 6 5 0 0 19 1 0 0 5 21 30 27 57 341 170 511

สัปป.	ลัาว 0 0 0 0 474 26 0 0 0 0 474 26 500 47 4 51



บทท่� 1
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ต่ั�งแต่่ทศวรรษ 1970 คันไทย โดิยเฉพาะจากจังหวัดิท่�ดิ้อยโอกาสในภาคัเหน่อและภาคัต่ะวันออกเฉ่ยงเหน่อของประเทศ ไดิ้ย้ายถิ่่�นฐานเพ่�อหางานทำ 
ในต่ะวนัออกกลางและเอเช่ย่ต่ะวนัออก โดิยสว่นใหญท่ำงานในอาช่่พงานพ่�นฐานในภาคัสว่นเดิย่วกนักบััเปา้หมายการจดัิสง่แรงงานไทยอยา่งเปน็ทางการ 
แต่่การอาศัยและทำงานในต่่างประเทศแบับัไม่ปกต่่ทำให้เส่�ยงต่่อการถิู่กเอารัดิเอาเปร่ยบั (ILO, 2023c)

ปัญหาท่�แรงงานไทยในต่่างประเทศต้่องเผช่่ญมักสะท้อนปัญหาท่�แรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทยต้่องเผช่่ญ นั�นคั่อม่คัวามเส่�ยงด้ิานการคัุ้มคัรองสูง 
ในช่่วงหลายปีท่�ผ่านมา ประเทศปลายทางใหม่ เช่่น สว่เดินและฟ้ินแลนดิ์ ไดิ้รับัคัวามสนใจ Hedberg et al. (2019) ศึกษาระบับัท่�เอ่�อให้คันไทย
ย้ายถิ่่�นต่ามฤดูิกาลเพ่�อเก็บัผลเบัอร์ร่�ในสว่เดินช่่วงฤดูิร้อน โดิยพบัว่าระบับัน่�ขาดิคัวามโปร่งใส ทำให้ม่ค่ัาใช่้จ่ายสูงและคัวามเส่�ยงต่กไปอยู่กับั
ผู้เก็บัเบัอร์ร่� (IOM, 2021c) นอกจากน่�ยังม่หลักฐานท่�แสดิงให้เห็นว่าค่ัาจ้างมักต่�ำกว่าค่ัาจ้างขั�นต่�ำ ซึึ่�งขัดิต่่อข้อต่กลงร่วม บัางกรณ่แรงงานไทย
ถิู่กคัาดิหวังให้เข้าไปทดิแทนแรงงานฤดิูกาลช่าวยูเคัรน หลังจากคัวามขัดิแย้งในยูเคัรนท่�เร่�มต่้นในเดิ่อนกุมภาพันธุ์ 2565 แนวโน้มดิังกล่าวเก่ดิเป็น
ประเดิ็นการคั้ามนุษย์และละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่นในหลายกรณ่แต่่ยังขาดิข้อมูลท่�แม่นยำมาสนับัสนุน (EMN, 2019)

กิ�รย�้ยถิิ่�นำฐ�นำภ�ยในำแล่ะกิ�รพลั่ดถิิ่�นำภ�ยในำประเทศไทย
ประเทศไทยม่การย้ายถิ่่�นภายในประเทศในระดิับัสูง โดิยม่การเคัล่�อนท่�จากพ่�นท่�ช่นบัทเข้าสู่เม่องใหญ่อันเป็นศูนย์กลาง ปัจจัยขับัเคัล่�อนหลักของ
การเคัล่�อนย้ายดัิงกล่าวคั่อการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกจ่ท่�ดิ่ขึ�นและมาต่รฐานการคัรองช่่พท่�สูงขึ�น เม่องใหญ่ม่โอกาสการจ้างงานท่�หลากหลาย
ในภาคัอุต่สาหกรรมและบัร่การ ซึ่ึ�งแต่กต่่างจากการทำงานในภาคัเกษต่รกรรมในพ่�นท่�ช่นบัทท่�มักม่รายไดิ้น้อยกว่า พลวัต่ดิังกล่าวม่ผลต่่อภูม่ทัศน์
ดิ้านประช่ากรและเศรษฐก่จของประเทศ การย้ายถิ่่�นเข้าสู่พ่�นท่�เม่องช่่วยสนับัสนุนการเต่่บัโต่ทางเศรษฐก่จและการพัฒนาเม่อง อย่างไรก็ต่าม 
การเคัล่�อนย้ายดิังกล่าวยังสร้างคัวามท้าทาย เช่่น คัวามต่้องการท่�อยู่อาศัยและบัร่การทางสังคัมท่�เพ่�มขึ�น

ข้อมูลเก่�ยวกับัการย้ายถ่ิ่�นภายในประเทศส่วนใหญ่มาจากการสำมะโนประช่ากรและเคัหะ อย่างไรก็ต่าม การสำรวจคัรั�งล่าสุดิของประเทศไทย
จัดิทำขึ�นในปี 2553 แหล่งข้อมูลหลักในปัจจุบัันมาจากโมดิูลการย้ายถิ่่�นในการสำรวจภาวะการทำงานของประช่ากร (Labour Force Survey: LFS) 
(NSO, ไม่ระบัุวันท่�) โดิยในประเทศไทย การย้ายถิ่่�นฐานไดิ้รับัคัำน่ยามในเช่่งปฏิ่บััต่่ว่าเป็นการย้ายท่�อยู่อาศัยของบัุคัคัลในช่่วงหนึ�งปีท่�ผ่านมา

จากข้อมูลของโมดิูลการย้ายถิ่่�นของ LFS ใน พ.ศ. 2566 คัาดิว่าม่ประช่ากรจำนวน 906,458 คัน หร่อค่ัดิเป็นร้อยละ 1.29 ของประช่ากรไทย 
ไดิ้ย้ายถิ่่�นฐานภายในประเทศ (แผนภาพท่� 10) ต่ัวเลขดิังกล่าวลดิลงจากจุดิสูงสุดิ 1 ล้านคันในพ.ศ. 2563 (หร่อร้อยละ 1.5 ของประช่ากรไทย) 
ในช่ว่งการระบัาดิของโคัวด่ิ-19 เน่�องจากแรงงานยา้ยกลับัสูช่่นบัท แต่ก่ลับัมาเพ่�มขึ�นอ่กคัรั�งใน พ.ศ. 2565 หลงัจากขอ้จำกัดิท่�เก่�ยวขอ้งกับัการระบัาดิ
ใหญ่ส่�นสุดิลง โดิยผู้ย้ายถิ่่�นภายในประเทศมากกว่าคัรึ�งเล็กน้อยเป็นช่าย (ร้อยละ 52) และร้อยละ 48 เป็นหญ่ง ทั�งใน พ.ศ. 2562 และ 2566
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แผนำภ�พท่� 10 จุำ�นำวนำแล่ะ % ข้องประชี�กิรไทยท่�เปน็ำผ้้ย�้ยถิิ่�นำในำประเทศ (พ.ศ. 2562 - 2566)

 

ท่�มา: การรวบัรวมของผู้เข่ยนร่วมกับั NSO โดิยอ่งต่ามโมดิูลการโยกย้ายถิ่่�นฐานของ LFS (2019–2023) 

ในโมดิูลการย้ายถิ่่�นฐานของ LFS ระบัุว่าสาเหตุ่หลักของการย้ายถิ่่�นภายในประเทศแบั่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดิ้แก่ งาน คัรอบัคัรัว และเหตุ่ผลอ่�น ๆ 
(แผนภาพท่� 11) ณ ปี 2566 ต่ามสถิ่่ต่่คั่อร้อยละ 35 ของผู้ย้ายถิ่่�นภายในประเทศย้ายถิ่่�นดิ้วยเหตุ่ผลเก่�ยวกับังาน เช่่น การหางานใหม่ การเปล่�ยนงาน 
การรับัมอบัหมายงาน หร่อการแสวงหารายไดิ้ท่�สูงขึ�น และในจำนวนเท่ากัน (ร้อยละ 35) ย้ายถิ่่�นดิ้วยเหตุ่ผลเก่�ยวกับัคัรอบัคัรัว เช่่น การต่ามสมาช่่ก
ในคัรอบัคัรัว การกลับัภูม่ลำเนา หร่อการเข้ามาม่ส่วนร่วมในธุุรก่จคัรอบัคัรัว ส่วนท่�เหล่ออ่กร้อยละ 30 ย้ายถิ่่�นดิ้วยเหตุ่ผลอ่�น ๆ เช่่น การศึกษา หร่อ
การดูิแลผู้ป่วยในช่่วงปี 2563 และ 2564 ท่ามกลางการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 เหตุ่ผลท่�เก่�ยวข้องกับัคัรอบัคัรัวเป็นสาเหตุ่ท่�ม่การอ้างถึิ่งมากท่�สุดิ 
(ร้อยละ 41 และ 42 ต่ามลำดิับั) สัดิส่วนดิังกล่าวม่คัวามเสถิ่่ยรอย่างต่่อเน่�องเม่�อเวลาผ่านไป

แผนำภ�พท่� 11 กิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำภ�ยในำประเทศจุำ�แนำกิต�มเหตผุล่ ( 2562 - 2566)

ท่�มา: การรวบัรวมของผู้เข่ยนร่วมกับั NSO โดิยอ่งต่ามโมดิูลการย้ายถิ่่�นฐานของ LFS (2562-2566)

แผนท่�ท่� 2 แสดิงข้อมูลการย้ายถิ่่�นสุทธุ่ในระดัิบัจังหวัดิในปี 2566 โดิยจังหวัดิ เช่่น กรุงเทพฯ ฉะเช่่งเทรา ขอนแก่น สุราษฎร์ธุาน่ และเช่่ยงใหม่ 
ม่จำนวนผู้ย้ายออกมากกว่าผู้ย้ายเข้าภายในประเทศ แม้ว่ากรุงเทพฯ จะม่คัวามน่าดิึงดิูดิโดิยรวมเน่�องดิ้วยโอกาสทางเศรษฐก่จและการศึกษา 
แต่่ดิ้วยปัจจัยเช่่นค่ัาคัรองช่่พท่�สูงทำให้ข้อดิ่เหล่าน่�ลดิลงส่งผลให้ผู้อาศัยบัางรายแสวงหาทางเล่อกอ่�นในจังหวัดิใกล้เค่ัยงท่�ม่มอบัสภาพการดิำรงช่่ว่ต่
ท่�เหมาะสมกว่า เช่่น ช่ลบัุร่และสมุทรปราการ ซึ่ึ�งม่การย้ายถิ่่�นสุทธุ่เช่่งบัวก
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แผนำท่�ท่� 2 กิ�รย�้ยถิิ่�นำฐ�นำภ�ยในำสทุธัใินำระดับจุงัหวดัในำป ี2566

ท่�มา: การรวบัรวมของผู้เข่ยนร่วมกับั NSO โดิยใช่้โมดิูลการย้ายถิ่่�นฐานของ LFS (2562-2566)

การโยกยา้ยถ่ินฐานสทุธิ
(การแปลงแบบถอดรากท่ีสาม)
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การโยกยา้ยถ่ินฐานสทุธิ
(การแปลงแบบถอดรากท่ีสาม)
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การย้ายถิ่่�นภายในประเทศม่ผลกระทบัอย่างลึกซึ่ึ�งต่่อรูปแบับัการอยู่อาศัย ณ ปี 2566 เดิ็ก 1 ใน 4 คันอาศัยอยู่ห่างจากพ่อแม่โดิยสายเล่อดิ 
(NSO และ UNICEF, 2023) ซึึ่�งเพ่�มขึ�นเล็กน้อยต่ั�งแต่่ปี 2562 คัวามแต่กต่่างในระดัิบัภูม่ภาคัม่คัวามสัมพันธ์ุกับัพลวัต่การย้ายถ่ิ่�นภายในประเทศ 
ในภูม่ภาคัท่�ม่คัวามน่าดึิงดูิดิน้อยกว่าและม่การย้ายถิ่่�นฐานสุทธุ่เป็นลบัพบัว่าม่เด็ิกท่�ถิู่กท่�งให้อยู่เบ่ั�องหลังในเปอร์เซึ่็นต์่ท่�สูงท่�สุดิ ประมาณ 1 ใน 3 
ของเดิก็ทั�งหมดิในภาคัต่ะวนัออกเฉย่งเหนอ่ไมไ่ดิอ้ยูก่บััพอ่แมผู่ใ้หก้ำเนด่ิ สำหรบััภาคัเหนอ่เปน็จำนวน 1 ใน 4 และในกรงุเทพฯ เปน็จำนวนรอ้ยละ 12 
ซึ่ึ�งเดิ็กเหล่าน่�ส่วนมากจะอาศัยอยู่กับัปู่ย่าต่ายายหร่อญาต่่คันอ่�น ๆ อย่างไรก็ต่าม การอยู่อาศัยของสมาช่่กคัรัวเร่อนในรูปแบับัดิังกล่าวก่อให้เก่ดิ
คัวามเส่�ยงดิา้นการคัุม้คัรองเดิก็ (IOM และ UNICEF, 2024) ต่วัอยา่งเช่น่ เดิก็อาจถิ่กูฝึากใหอ้าศยัอยูก่บััญาต่ท่่�ต่อ้งแบักรบััภาระคัวามรบััผด่ิช่องต่า่ง ๆ  
จนล้นมอ่อยูแ่ลว้ซึึ่�งอาจส่งผลกระทบัต่อ่สวสัด่ิภาพและคัวามปลอดิภยัของเดิก็ ในบัางกรณ่ ผลกระทบัทางจ่ต่สังคัมท่�ไม่พงึประสงคัอ์าจได้ิรบััการช่ดิเช่ย
ดิ้วยผลประโยช่น์ในระยะยาวจากเง่นท่�ถิู่กส่งกลับัมา หลักฐานจากการว่เคัราะห์ข้อมูลทุต่่ยภูม่แสดิงให้เห็นว่ารูปแบับัการอยู่อาศัยดิังกล่าวไม่ได้ิ
ส่งผลกระทบัอย่างม่นัยสำคััญต่่อโอกาสท่�เดิ็กเหล่าน่�จะไดิ้รับัการสร้างระเบั่ยบัว่นัยด้ิวยคัวามรุนแรง หร่อเผช่่ญกับัคัวามท้าทายในการเร่ยนทักษะ
การอ่านและคั่ดิคัำนวณขั�นพ่�นฐาน (NSO และ UNICEF, 2023)

การพลัดิถิ่่�นภายในประเทศท่�เก่ดิจากภัยพ่บััต่่หร่อคัวามขัดิแย้งก็เก่ดิขึ�นในประเทศไทยเช่่นกัน ระหว่างปี 2562 ถิ่ึง 2566 ม่รายงานเหตุ่การณ์ภัยพ่บััต่่ 
40 เหตุ่การณ์ท่�นำไปสู่การพลัดิถิ่่�นภายในประเทศจำนวน 109,000 คัน (แผนภาพท่� 8) โดิยเก่อบัร้อยละ 88 ของการเคัล่�อนท่�โดิยจำยอมใหม่เหล่าน่�
เก่ดิจากพายุ ส่วนท่�เหล่ออ่กร้อยละ 12 เก่ดิจากน�ำท่วม (IDMC, 2024) ในปี 2566 ม่การเฝ้ึาระวังผู้พลัดิถิ่่�นใหม่ทั�งหมดิ 2,800 คันด้ิวยเหตุ่จาก
น�ำท่วมในจังหวัดิอุบัลราช่ธุาน่ซึ่ึ�งก่อให้เก่ดิการพลัดิถิ่่�นจร่งทั�งหมดิ 1,800 คัน (แผนภาพท่� 12)20 อย่างไรก็ต่าม ต่ัวเลขดิังกล่าวม่แนวโน้มว่าเป็นการ
ประเม่นต่�ำกว่าคัวามเป็นจร่งเน่�องจากขาดิการต่่ดิต่ามอย่างต่่อเน่�องสม�ำเสมอและขาดิการรายงานข้อมูลจำนวนผู้อพยพออกจากพ่�นท่�โดิยหน่วยงาน
ท่�เก่�ยวข้อง

แผนำภ�พท่� 12 กิ�รพลั่ดถิิ่�นำภ�ยในำประเทศเนำ้�องจุ�กิภัยพบิติั (พ.ศ. 2562 – 2566)

ท่�มา: IDMC, 2566

ในปี 2564 ม่การบัันทึกการพลัดิถิ่่�นภายในใหม่จำนวน 520 คัน ในประเทศไทย เน่�องจากคัวามขัดิแย้งและคัวามรุนแรง (IDMC, 2024) ข้อมูลเก่�ยว
กบััผูพ้ลดัิถิ่่�นภายในประเทศ (IDPs) ไมไ่ดิรั้บัการปรบััปรงุตั่�งแต่ป่ ี2550 ซึ่ึ�ง ณ ขณะนั�นมผู่พ้ลดัิถ่ิ่�นประมาณ 41,000 คัน โดิยสว่นใหญอ่ยูใ่นสถิ่านการณ์
พลัดิถิ่่�นย่ดิเย่�อในจังหวัดิช่ายแดินภาคัใต่้ ไดิ้แก่ ยะลา ปัต่ต่าน่ และนราธุ่วาส หลังจากการปะทุของการขัดิกันดิ้วยอาวุธุในปี 2547 

20 ต่ัวเลขดิังกล่าวใช่้ข้อมูลจากกรมป้องกันและบัรรเทาสาธุารณภัย (DDPM) ซึ่ึ�งแบั่งปันร่วมกับั IOM และเช่่�อมโยงกับัข้อมูลท่�รวบัรวมโดิยศูนย์ประสานงานคัวามช่่วยเหล่อดิ้านมนุษยธุรรม
ของสมาคัมประช่าช่าต่่แห่งเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ (AHA Centre)
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บทสรุป 
การโยกย้ายถิ่่�นฐานถ่ิ่อเป็นปัจจัยสำคััญต่่อการพัฒนาสังคัมและเศรษฐก่จของประเทศไทย นับัต่ั�งแต่่รายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทยฉบัับัล่าสุดิ
ในปี 2562 การย้ายถิ่่�นฐานไดิ้รับัผลกระทบัอย่างมากจากการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 ในปี 2563 และคัล่�นว่กฤต่การณ์ในเม่ยนมา รวมถิ่ึงการยึดิอำนาจ
ทางทหารในเดิ่อนกุมภาพันธุ์ 2564 และการขัดิกันดิ้วยอาวุธุท่�ย่ดิเย่�อ ในฐานะประเทศปลายทางท่�โดิดิเดิ่นในภูม่ภาคั ประเทศไทยยังคังดิึงดิูดิแรงงาน
ข้ามช่าต่่เข้ามาอย่างต่่อเน่�อง โดิยส่วนใหญ่มาจากเม่ยนมา และในระดิับัรองลงมาจากกัมพูช่าและสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว ทั�งน่�
เพ่�อต่อบัสนองต่อ่คัวามต่อ้งการเช่ง่โคัรงสรา้งและคัวามต่อ้งการแรงงานขา้มช่าต่ท่่�เพ่�มมากขึ�น การยา้ยถิ่่�นฐานแบับัไมป่กต่ย่งัคังเปน็ลกัษณะท่�โดิดิเดิน่
ของรปูแบับัการยา้ยถิ่่�นฐานของประเทศไทย ทวา่ยงัขาดิขอ้มลูท่�แมน่ยำในการแสดิงถิ่งึขอบัเขต่ของผลกระทบั รวมถิ่งึองคัป์ระกอบั และพลวตั่ของมนั

ข้อ้เสนำอแนำะ
ข้อเสนอแนะท่�สำคััญหลายประการอาจคัวรจัดิลำดัิบัคัวามสำคััญให้อยู่ระดัิบัต้่น ๆ เพ่�อให้แน่ใจว่าประเทศไทยบัรรลุเป้าหมายต่ามพันธุกรณ่ภายใต้่ 
GCM และปรับัปรุงนโยบัาย ระเบั่ยบัปฏิ่บััต่่ และบัร่การดิ้านการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ม่อยู่ให้ดิ่ย่�งขึ�น: 

 • เพ่�ม่และกระจำายโอกาสในการยา้ยถ่ิ่�นฐานแบบปกต่และการพำานกัระยะยาวัในประเทศไทย	และปรบัปร่งควัาม่สาม่ารถิ่ในการเข้า้ถึิ่งได้ั	
ควัาม่ยด่ัหย่น่	และควัาม่สาม่ารถิ่ในการปรบัข้นาดัข้องชอ่งทางการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานท่�ม่อ่ย้:่	ช่อ่งทางการโยกยา้ยถิ่่�นฐานแบับัปกต่ท่่�ม่อยู่
ปัจจุบัันไม่สามารถิ่ทำให้ประเทศไทยบัรรลุผลต่ามเป้าหมายอย่างเต่็มท่� และผู้ย้ายถิ่่�น รวมถิ่ึงผู้ท่�อยู่ในสถิ่านการณ์ท่�ไม่ปกต่่ ม่คัวามเส่�ยง
ท่�จะต่กอยู่ในสถิ่านการณ์ท่�ถิู่กละเม่ดิและถิู่กเอารัดิเอาเปร่ยบั เน่�องจากการโยกย้ายถิ่่�นฐานม่คัวามซึ่ับัซึ่้อนจึงจำเป็นต่้องม่การต่รวจสอบั
ต่ัวเล่อกนโยบัายท่�ออกแบับัมาเพ่�อยกระดิับัการบัร่หารจัดิการการโยกย้ายถิ่่�นฐานในลักษณะท่�เป็นรูปธุรรมและนำไปปฏิ่บััต่่ไดิ้จร่ง

 • แก้ไข้ปัจำจัำยท่�เป็นแรงผู้ลัดักันให้เก่ดัการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานแบบไม่ป่กต่:	มต่่คัณะรัฐมนต่ร่ถิ่่อเป็นทางออกช่ั�วคัราว ท่�อนุญาต่ให้บัุคัคัล
ท่�ไม่ม่สัญช่าต่่ซึ่ึ�งอยู่ในสถิ่านการณ์ท่�ไม่ปกต่่สามารถิ่พำนักอยู่ในประเทศไดิ้ และเข้าถิ่ึงการคัุ้มคัรองทางสังคัมและแรงงานบัางส่วนท่�จำกัดิ 
อย่างไรก็ต่าม ดิ้วยโยบัายท่�ออกต่ามมาม่ลักษณะเป็นการออกนโยบัายแบับัเฉพาะหน้า และไม่สามารถิ่คัาดิเดิาไดิ้อ่กทั�งกระบัวนการ
ท่�เก่�ยวข้องยังม่คัวามซึ่ับัซึ่้อนและม่อุปสรรคัดิ้านคั่าใช่้จ่าย จึงจำเป็นต่้องสร้างทางเล่อกอ่�นท่�เช่่�อถิ่่อไดิ้และคัาดิเดิาไดิ้มากกว่า

 • เก็บรวับรวัม่ข้อ้ม้่ลเพ่�ม่ข้ึ�นและต้องเป็นข้อ้ม้่ลท่�ม่ค่ณ่ภาพม่ากข้ึ�น:	การปรับัปรุงหลักฐานนั�น จำเป็นต่้องปรับัปรุงการรวบัรวมข้อมูล
ในหลาย ๆ  ดิ้าน จำเป็นต่้องม่ข้อมูลท่�แม่นยำย่�งขึ�นเก่�ยวกับัผู้ย้ายถิ่่�นท่�อยู่ในสถิ่านการณ์แบับัไม่ปกต่่ และพลวัต่ท่�เก่�ยวข้องกับัการเคัล่�อนท่� 
การพำนัก และการทำงานของพวกเขา ข้อมูลเหล่าน่�จะสนับัสนุนรัฐบัาลในการออกแบับักระบัวนการลงทะเบั่ยนท่�ยั�งย่น และแก้ไข
คัวามต่้องการและคัวามเส่�ยงท่�เฉพาะเจาะจงของแต่่ละกลุ่มซึ่ึ�งรวมถิ่ึงกลุ่มประช่ากรสัญช่าต่่เม่ยนมาดิ้วย

การปรับัปรุงการรวบัรวมข้อมูลและการต่่ดิต่ามการย้ายถิ่่�นฐานภายในประเทศให้ด่ิขึ�นจะเพ่�มคัวามเข้าใจเก่�ยวกับัลักษณะเฉพาะและ
แรงจูงใจของผู้ย้ายถิ่่�นในประเทศ รวมถิ่ึงผลกระทบัต่่อผู้ท่�ยังอยู่ข้างหลัง โดิยเฉพาะเดิ็ก ๆ การขยายระบับัการต่่ดิต่ามท่�เก่�ยวข้องกับั
การเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศและภัยพ่บััต่่ในแต่่ละจังหวัดิคัวรคัรอบัคัลุมถิ่ึงการจัดิระบับัการรวบัรวมข้อมูลเก่�ยวกับัการพลัดิถิ่่�น
ภายในประเทศดิ้วย

 • กำาหนดัแนวัทางเชง่โครงสรา้งสำาหรบัผู้้้ท่�ต้องการอย้ใ่นประเทศ: รฐับัาลจำเป็นต่อ้งพ่จารณาจัดิต่ั�งกระบัวนการท่�คัรอบัคัลุมดิา้นเศรษฐกจ่
และสังคัมเพ่�ออำนวยคัวามสะดิวกในการบัูรณาการชุ่มช่นผู้ย้ายถิ่่�นท่�อยู่มายาวนานเข้ากับัสังคัมไทย กระบัวนการน่�คัวรรับัประกันส่ทธุ่
ในการเข้าถิ่ึงบัร่การต่่าง ๆ เช่่น การดิูแลสุขภาพ และขจัดิอุปสรรคัในการเข้าถิ่ึงบัร่การเหล่าน่� เพ่�อรับัรองคัวามสำเร็จของการบัูรณาการ
เข้ากับัสังคัมไทยของผู้ย้ายถิ่่�น

 • ปรบัปร่งระบบการค่้ม่ครองสำาหรบัคนไทยท่�ทำางานในต่างประเทศ:	การขยายต่ลาดิงานในต่า่งประเทศสำหรับัแรงงานไทยท่�กรมการจัดิหางาน 
ให้คัวามสำคััญคัวรมาพร้อมกับัระบับัการเคัล่�อนย้ายของแรงงานท่�รับัประกันการคัุ้มคัรองส่ทธุ่มนุษยช่นและแรงงาน การประเม่นและ
ต่ด่ิต่ามประสบัการณข์องแรงงานไทยในต่า่งประเทศจะช่ว่ยยกระดิบััหลกัฐานสำหรบััการสรา้งระบับัดิงักลา่ว บัทเรย่นจากกรณก่ารคัา้มนษุย์
ลา่สุดิเน้นย�ำถึิ่งคัวามจำเป็นในการคัุม้คัรองคันไทยท่�เป็นแรงงานข้ามช่าต่ใ่นสถิ่านการณ์ไม่ปกต่แ่ละ/หรอ่ได้ิรบััการว่าจ้างอย่างไม่เป็นทางการ
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บทนำำ� 
ประเทศไทยก้าวไปข้างหน้าอย่างแข็งแกร่งบันเส้นทางแห่งการบัรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่�ยั�งย่นปี 2030 โดิยประเทศไทยอยู่ในอันดิับัท่� 44 
จาก 163 ประเทศทั�วโลก และอยูใ่นอันดิบััสูงสดุิในภูมภ่าคัเอเช่ย่ต่ะวันออกเฉย่งใต้่ ประเทศไทยกำลังอยูใ่นเส้นทางการพัฒนาท่�สอดิคัล้องกับัเป้าหมาย 
การพัฒนาท่�ยั�งย่น (SDGs) 9 ข้อใน 17 ข้อ ไดิ้แก่ การยุต่่คัวามห่วโหย (เป้าหมายท่� 2) การศึกษาท่�ม่คัุณภาพ (เป้าหมายท่� 4) คัวามเท่าเท่ยมทางเพศ 
(เป้าหมายท่� 5) และพลังงานสะอาดิราคัาถิู่ก (เป้าหมายท่� 7) ต่ามรายงานการพัฒนาท่�ยั�งย่นของสหประช่าช่าต่่ปี 2565 (Sachs et al., 2022)

แผนพัฒนาเศรษฐก่จและสังคัมแห่งช่าต่่ฉบัับัท่� 13 (พ.ศ. 2566–2570) ของประเทศไทย ต่ระหนักถิ่ึงคัวามสำคััญของการแก้ไขปัญหาสำคััญระดิับัโลก
อย่างรอบัด้ิาน ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงคัวามเปราะบัางทางเศรษฐก่จ การเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ การขาดิแคัลนทรัพยากรธุรรมช่าต่่ และคัวามขัดิแย้ง 
แผนดิังกล่าวเน้นย�ำถึิ่งคัวามสำคััญของการเต่่บัโต่ท่�สมเหตุ่สมผลและพอประมาณพร้อมกับัการสร้างคัวามสามารถิ่ในการปรับัสภาพและเศรษฐก่จ
ท่�เป็นม่ต่รกับัส่�งแวดิล้อมมากขึ�น หลักการสำคััญของวาระการพัฒนาท่�ยั�งย่นปี 2030 ค่ัอ การไม่ท่�งใคัรไว้ข้างหลัง ซึ่ึ�งทำหน้าท่�เป็นเข็มท่ศท่�ช่่�นำ
การพัฒนาเศรษฐก่จและสังคัมของประเทศในลักษณะท่�เน้นประช่าช่นเป็นศูนย์กลาง

แผนดิังกล่าวม่จุดิมุ่งหมายเพ่�อรักษาการเต่่บัโต่โดิยการเสร่มสร้างคัวามแข็งแกร่งและปรับัปรุงภาคัเศรษฐก่จหลักให้ทันสมัยขึ�น เช่่น ภาคัเกษต่รกรรม 
การผล่ต่ และบัร่การ ขณะเดิ่ยวกันก็ส่งเสร่มการเปล่�ยนผ่านส่เข่ยวและเน้นย�ำการปกป้องส่�งแวดิล้อม รวมถิ่ึงส่ทธุ่ของประช่าช่นในการม่ส่�งแวดิล้อม
ท่�ดิ่ต่่อสุขภาพมากขึ�น นอกจากน่�แผนน่�ยังมุ่งเน้นไปท่�การเพ่�มการลงทุนดิ้านทรัพยากรบัุคัคัล การสร้างทักษะดิ่จ่ทัล การขยายหลักประกันทางสังคัม
และโอกาสทางเศรษฐก่จท่�เท่าเท่ยมกัน แผนดิังกล่าวยังมุ่งเน้นไปท่�การเพ่�มการลงทุนดิ้านทรัพยากรบัุคัคัล การสร้างทักษะดิ้านด่ิจ่ทัล การขยาย
หลักประกันทางสังคัมและโอกาสทางเศรษฐก่จท่�เท่าเท่ยมกัน และการพัฒนาข่ดิคัวามสามารถิ่ของว่สาหก่จขนาดิกลาง ขนาดิย่อมและขนาดิย่อย 
(MSME) ของประเทศไทยให้คังคัวามสามารถิ่ในการแข่งขันในเศรษฐก่จโลกาภ่วัต่น์ไดิ้

Winnie Sachdev, Vivian Liang และ Maximilian Pottler, IOM
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68 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

เสน้ทางสูก่ารพฒันาอยา่งยั�งยน่ในอนาคัต่ของประเทศไทยและการบัรรลกุารเปล่�ยนแปลงทางเศรษฐกจ่และสงัคัมต่ามท่�ปรารถิ่นาจะต่อ้งมค่ัวามเช่่�อมโยง 
อยา่งใกล้ช่ด่ิกบััการกำกับัดิแูลการย้ายถ่ิ่�นฐานอย่างคัรอบัคัลุม บัทน่�จะกลา่วถิ่งึแนวโน้มระดัิบัมหภาคัส่�ประการในประเทศไทยเพ่�อต่รวจสอบัว่าแนวโน้ม 
เหล่าน่�จะส่งผลต่่อรูปแบับัการย้ายถ่ิ่�นฐานอย่างไร และส่งผลต่่อผู้ย้ายถิ่่�นอย่างไรในแต่่ละขั�นต่อนของการเดิ่นทาง แนวโน้มทั�งส่�ดิังกล่าวไดิ้แก่ 
การเปล่�ยนแปลงทางขอ้มลูประช่ากร การเปล่�ยนแปลงทางเศรษฐกจ่และเทคัโนโลย่ การเปล่�ยนแปลงสภาพภมูอ่ากาศ และสถิ่านการณว์ก่ฤต่ ท่�สำคัญั 
บัทน่�ยังบัรรยายถึิ่งต่ัวเล่อกสำหรับัผู้กำหนดินโยบัายเก่�ยวกับัว่ธุ่ท่�การโยกย้ายถิ่่�นฐานสามารถิ่ม่ส่วนสนับัสนุนการพัฒนาอย่างยั�งย่นและการสร้าง
คัวามสามารถิ่ในการปรับัสภาพในประเทศไทยและประเทศเพ่�อนบั้านเม่�อพ่จารณาจากแนวโน้มในระดิับัมหภาคัเหล่าน่�

บัทน่�ให้เหตุ่ผลว่าโคัรงสร้างการกำกับัดิูแลการโยกย้ายถิ่่�นฐานในอนาคัต่จะต่้องอ่งต่ามนโยบัายและระเบั่ยบัขั�นต่อนการย้ายถิ่่�นฐานท่�ช่ัดิเจนและ
คัาดิเดิาไดิ้ซึ่ึ�งม่พ่�นฐานจากหลักฐานและการหาร่อกับัทุกภาคัส่วนของสังคัม ในขณะท่�ยังคังไว้ซึ่ึ�งคัวามย่ดิหยุ่นในการต่อบัสนองต่่อคัวามท้าทายใหม่ ๆ  
ท่�เก่ดิขึ�น การดิำเน่นการดัิงกล่าวเป็นส่�งจำเป็นสำหรับัการยกระดัิบัคัวามคัุม้คัรองทางกฎหมายสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�น พร้อมกับัเพ่�มการสนับัสนุนเช่่งบัวก
ท่�พวกเขาม่ต่่อประเทศไทยและประเทศต่้นทางให้มากท่�สุดิ การโยกย้ายถิ่่�นฐานเพ่ยงอย่างเดิ่ยวไม่อาจแก้ไขปัญหาทั�งหมดิไดิ้ แต่่จำเป็นต่้องนำมาเป็น
ส่วนหนึ�งของแนวทางแก้ไขและการเปล่�ยนแปลงของประเทศไทยบันเส้นทางสู่การพัฒนาท่�ยั�งย่น

กิ�รเปล่่�ยนำแปล่งท�งประชี�กิรแล่ะตล่�ดแรงง�นำ 
สงัคัมไทยกำลงัเขา้สูส่งัคัมสงูวยัในอตั่ราท่�รวดิเรว็ขึ�น คัาดิวา่สดัิสว่นของประช่ากรอาย ุ65 ปขีึ�นไปของไทยจะเพ่�มขึ�นจาก รอ้ยละ 15.21 ใน พ.ศ. 2565 
เป็นร้อยละ 35 ใน พ.ศ. 2603 (UN DESA, 2022) ทำให้ประเทศไทยอยู่ในรายช่่�อ “สังคัมสูงวัยระดิับัสุดิยอดิ” ซึ่ึ�งจำนวนผู้ท่�ม่อายุมากกว่า 60 ปี
จะม่สัดิส่วนมากกว่าหนึ�งในห้าของประช่ากรทั�งหมดิ (ธุนาคัารโลก, 2021) คัวบัคัู่ไปกับัการท่�ประช่ากรไทยกลายเป็นประช่ากรสูงวัยขึ�นอย่างรวดิเร็ว 
ประช่ากรวัยทำงานก็ลดิลงดิ้วย โดิยคัาดิว่าจะลดิลงจากร้อยละ 71 ในปี 2563 เหล่อร้อยละ 54 ในปี 2603 (UN DESA, 2022) ซึ่ึ�งเท่ยบัเท่ากับั
การลดิลงเก่อบัร้อยละ 30 หร่อต่ำแหน่งงานว่างเพ่�มขึ�น 14.4 ล้านต่ำแหน่ง ถิ่่อเป็นการลดิลงท่�มากเป็นอันดิับัสามในภูม่ภาคัเอเช่่ยแปซ่ึ่ฟิ้ก 
รองจากสาธุารณรัฐเกาหล่ (ร้อยละ 43) และญ่�ปุ่น (ร้อยละ 34) (ธุนาคัารโลก, 2021) ปัจจัยหลักท่�ส่งผลต่่อการกลายเป็นสังคัมสูงวัยคั่ออัต่รา
การเจรญ่พนัธุุท์่�ลดิลงอยา่งมาก กระทรวงสาธุารณสขุของประเทศไทยระบัวุา่อตั่ราการเกด่ิของไทยลดิลงจนอยูใ่นระดิบััวก่ฤต่ (The Nation Thailand, 
2023) จาก 6.1 ในปี 2508 เป็น 1.08 ในปี 2566 อันเป็นผลจากรายไดิ้และระดิับัการศึกษาท่�เพ่�มขึ�น รวมถิ่ึงโคัรงการวางแผนคัรอบัคัรัวแห่งช่าต่่
ท่�ประสบัคัวามสำเร็จซึึ่�งเร่�มต้่นในปี 251321 อัต่ราการเจร่ญพันธุุ์โดิยรวมของประเทศไทยอยู่ต่�ำกว่าระดัิบัทดิแทนท่�ประมาณ 2.1 คันต่่อสต่ร่ต่ั�งแต่่
ป ี2536 ส่�งสำคัญัคัอ่แนวโนม้น่�เกด่ิขึ�นในขณะท่�ประเทศไทยยงัคังเปน็เศรษฐกจ่เกด่ิใหม ่ในภมูภ่าคัน่� เขต่บัรห่ารพ่เศษฮอ่งกงแหง่สาธุารณรฐัประช่าช่นจน่ 
(SAR) ญ่�ปุ่น สาธุารณรัฐเกาหล่ และส่งคัโปร์ ม่ผล่ต่ภัณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ต่่อหัวมากกว่าประเทศไทยสองเท่า (ประมาณ 
41,000 ดิอลลาร์สหรัฐ) ในขณะท่�อัต่ราส่วนการพึ�งพาของผู้สูงอายุอยู่ในระดิับัเดิ่ยวกัน นั�นหมายคัวามว่าประเทศไทยม่ทรัพยากรท่�จำกัดิมากกว่า 
สำหรับัรับัม่อกับัคัวามท้าทายของสังคัมสูงวัยซึ่ึ�งรวมถิ่ึงการลงทุนของภาคัรัฐท่�น้อยกว่าในการเสร่มสร้างภาคัส่วนท่�เก่�ยวข้อง เช่่น แผนบัำนาญ 
บัร่การสุขภาพ และบั้านพักคันช่ราท่�สงเคัราะห์โดิยรัฐบัาล ดิังนั�น ประเทศไทยจึงจำเป็นต่้องหาแนวทางผสมผสานนโยบัายท่�เหมาะสมของต่นเอง 
พร้อมทั�งเร่ยนรู้จากการต่อบัสนองเช่่งนโยบัายในประเทศต่่าง ๆ ท่�กำลังดิำเน่นการแก้ไขปัญหาการเปล่�ยนแปลงทางประช่ากรท่�คัล้ายคัลึงกันอยู่แล้ว 
แม้แต่่ประเทศต่่าง ๆ เช่่น ญ่�ปุ่น ซึ่ึ�งในอดิ่ต่เคัยลังเลท่�จะให้แรงจูงใจในการโยกย้ายถิ่่�นฐานขาเข้า แต่่ต่อนน่�ก็ไดิ้ปฏิ่รูปนโยบัายการย้ายถิ่่�นฐานแรงงาน 
เพ่�อต่อบัสนองต่่อกำลังแรงงานท่�ลดิลงอย่างรวดิเร็ว ดิังจะเห็นไดิ้จากการขยายโคัรงการแรงงานทักษะเฉพาะ (SSW) ซึึ่�งมุ่งเป้าไปท่�การเต่่มเต็่ม
การขาดิแคัลนแรงงานผ่านบัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) กับั 14 ประเทศในเอเช่่ย

การคัาดิการณ์ผลกระทบัทางเศรษฐก่จท่�อาจเก่ดิขึ�นในประเทศไทยช่่�ให้เห็นว่า หากไม่ม่การปรับัเปล่�ยนใดิ ๆ การเปล่�ยนแปลงทางประช่ากร
จะทำใหก้ารเต่บ่ัโต่ของ GDP ต่อ่หวัลดิลงรอ้ยละ 0.86 ในทศวรรษ 2020 พรอ้มแรงกดิดินัท่�เพ่�มขึ�นต่อ่ระบับับัำนาญและบัรก่ารสขุภาพ (World Bank, 
2021) มากกว่าคัรึ�งหนึ�ง (ร้อยละ 52) ของการจ้างงานในประเทศไทยเป็นการจ้างงานนอกระบับั (NSO, 2023) ซึ่ึ�งทำให้แรงกดิดิันเหล่าน่�รุนแรงขึ�น 
การจ้างงานนอกระบับัต่ามการน่ยามของสำนักงานสถิ่่ต่่แห่งช่าต่่ (NSO) หมายถึิ่งผู้ม่งานทำท่�ไม่ได้ิรับัการคัุ้มคัรองหร่อไม่ม่หลักประกันทางสังคัม
จากการทำงาน (NSO, 2023; ดิู บัทท่� 10) ดิังนั�นจึงม่คัวามมั�นคังทางการเง่นน้อยลงเม่�อเกษ่ยณอายุ เน่�องจากทางเล่อกเดิ่ยวท่�พวกเขาม่คั่อการ
ออกเง่นเองเพ่�อเข้าร่วมในแผนบัำนาญของภาคัรัฐหร่อภาคัเอกช่น

ป ี2566 นบััว่าเป็นปแีหง่การเปล่�ยนแปลงประช่ากรของประเทศไทยท่�ประช่ากรอายุระหวา่ง 20-40 ปซีึ่ึ�งเป็นประช่ากรกลุม่ท่�เขา้สูต่่ลาดิแรงงานมจ่ำนวน
นอ้ยกว่าประช่ากรอายุระหว่าง 60-64 ปที่�กำลังจะออกจากต่ลาดิแรงงาน (IOM, 2023a) การเปล่�ยนแปลงน่�จะเพ่�มช่อ่งว่างระหว่างผูเ้ขา้สูต่่ลาดิแรงงาน
กับัผู้ท่�จะออกจากต่ลาดิแรงงานให้กว้างย่�งขึ�น ทำให้เก่ดิข้อกังวลเก่�ยวกับัการขาดิแคัลนแรงงานและผลกระทบัเช่่งลบัต่่อการเต่่บัโต่ในทุกภาคัส่วน 
ของเศรษฐก่จ โดิยเฉพาะในภาคัการเกษต่รซึึ่�ง ณ พ.ศ. 2565 ม่การจ้างงานแรงงานกว่าร้อยละ 30 ของแรงงานไทยทั�งหมดิ และม่สัดิส่วน

21 โคัรงการวางแผนคัรอบัคัรัวแห่งช่าต่่เปิดิต่ัวภายใต่้การอุปถิ่ัมภ์ของกระทรวงสาธุารณสุข โดิยม่วัต่ถิุ่ประสงคั์เพ่�อลดิอัต่ราการเต่่บัโต่ของประช่ากรจากมากกว่าร้อยละ 3 ต่่อปีให้เหล่อร้อย
ละ 2.5 ต่่อปีภายในส่�นปี 2519
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การสร้างรายไดิ้ให้เศรษฐก่จไทยร้อยละ 8.8 (World Bank, 2022) ใน พ.ศ. 2564 ม่การศึกษาเก่�ยวกับัเกษต่รกรผู้สูงอายุในช่นบัทของประเทศไทย
ท่�บั่งช่่�ว่า ดิ้วยจำนวนท่�เพ่�มขึ�นของคันรุ่นใหม่ท่�ย้ายออกจากช่นบัทไปหาโอกาสการทำงานและการศึกษาท่�ดิ่กว่าในเม่องใหญ่ ทำให้เกษต่รกรส่วนใหญ่
กงัวลเก่�ยวกบััการขาดิแคัลนแรงงานและจำเปน็ต่อ้งพึ�งพาแรงงานขา้มช่าต่ม่ากขึ�น เพ่�อใหม้ั�นใจวา่กจ่การทางการเกษต่รของพวกเขายงัสามารถิ่ดิำเนน่
ต่อ่ไปได้ิอยา่งยั�งย่น (Jansuwan and Zander, 2021) ดิว้ยเหตุ่น่�การผลักดินัให้งานในภาคัการเกษต่รในประเทศไทยเขา้มาอยูใ่นระบับัจึงเป็นส่�งสำคัญั 
รวมถิ่ึงการรับัรองการสรรหาแรงงานท่�เป็นธุรรมและม่จร่ยธุรรม งานท่�ม่คุัณคั่า ท่�พักท่�เหมาะสม และการคุ้ัมคัรองทางสังคัมแก่แรงงานทุกคัน 
ทั�งแรงงานไทยและแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในภาคัส่วนน่�

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐก่จและสังคัมแห่งช่าต่่ (สศช่.) ระบัุว่า คัวามต้่องการแรงงานในภาคัการดิูแล เช่่น การดิูแลสุขภาพและผู้สูงอายุ 
จะเพ่�มขึ�นอย่างม่นัยสำคััญเน่�องจากประช่ากรม่อายุเพ่�มมากขึ�น (NESDC, 2022) อย่างไรก็ต่าม แนวโน้มน่�เก่ดิขึ�นพร้อมกันในหลายประเทศทั�วโลก 
ส่งผลให้คัวามต่้องการแรงงานผู้ดิูแลสูงขึ�น ต่ัวอย่างเช่่น ไต่้หวัน สาธุารณรัฐจ่น ซึ่ึ�งเป็นหนึ�งในจุดิหมายหลักของแรงงานข้ามช่าต่่ช่าวไทย ไดิ้รับัแรงงาน
ผู้ดิูแลข้ามช่าต่่เข้าประเทศแล้วกว่า 225,000 คัน และคัาดิว่าจำนวนจะเพ่�มขึ�นเป็น 280,000 คัน ต่ามจำนวนประช่ากรสูงวัยท่�เพ่�มขึ�น (Henley, 
2021) ประเทศญ่�ปุ่นก็ระบัุว่าต่้องการแรงงานผู้ดิูแลเพ่�มอ่กกว่า 330,000 คัน ระหว่าง พ.ศ. 2563–2568 (Wright, 2019) นอกจากน่� ประเทศในกลุ่ม
คัวามร่วมม่อรัฐอ่าวอาหรับั (GCC) รวมถิ่ึงประเทศในยุโรป อเมร่กาเหน่อ และเอเช่่ยต่ะวันออก ไดิ้เพ่�มข้อต่กลงทว่ภาคั่ดิ้านการจัดิการการโยกย้าย
ถิ่่�นฐานของแรงงานข้ามช่าต่่ผู้ให้บัร่การสุขภาพในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมา แนวโน้มเหล่าน่�อาจเพ่�มแรงกดิดิันต่่อต่ลาดิแรงงานไทยเน่�องจากแรงงานผู้ดิูแล
ท่�ม่ทักษะอาจถิู่กดิึงดิูดิไปยังประเทศท่�ม่รายไดิ้สูงกว่า ซึ่ึ�งจะทำให้การขาดิแคัลนแรงงานในประเทศรุนแรงขึ�น

ในดิ้านของทางเล่อกของประเทศไทยในการบัรรเทาผลกระทบัจากประช่ากรสูงวัย การลดิลงของแรงงานในทุกภาคัส่วน และคัวามต่้องการแรงงาน
ผูด้ิแูลท่�เพ่�มขึ�นในอนาคัต่ สศช่. ต่ระหนกัว่าการเขา้สู่สังคัมสงูวยัอาจเพ่�มคัวามเส่�ยงต่อ่คัวามเหล่�อมล�ำทางเศรษฐกจ่ท่�เพ่�มสงูขึ�น การขาดิแคัลนแรงงาน
ท่�รุนแรงขึ�น และคัวามต่้องการงบัประมาณท่�สูงขึ�นสำหรับัระบับัประกันสังคัม เพ่�อบัรรเทาคัวามเส่�ยงเหล่าน่� ประเทศไทยไดิ้ประกาศใช่้นโยบัายต่่าง ๆ  
(ซึึ่�งจะกล่าวถิ่ึงในภายหลัง) ท่�มุ่งเน้นการเพ่�มการลงทุนในเศรษฐก่จเพ่�อเพ่�มผล่ต่ภาพ เช่่น การใช่้ระบับัอัต่โนมัต่่และคัวามก้าวหน้าทางเทคัโนโลย่ 
ทั�งน่�การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังเป็นอ่กหนึ�งลำดิับัคัวามสำคััญ ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงการยกระดิับัคัุณภาพการศึกษา การส่งเสร่มการเร่ยนรู้ต่ลอดิช่่ว่ต่ และ
การเพ่�มการม่ส่วนร่วมของผู้หญ่งในต่ลาดิแรงงาน (UNFPA, 2011)

เม่�อพ่จารณาถิ่ึงสถิ่านการณ์ในอนาคัต่และผลกระทบัในวงกว้างท่�อาจเก่ดิขึ�นต่่อเศรษฐก่จและสังคัมไทย การปรับัปรุงการต่อบัสนองในระดิับันโยบัาย
เพ่�มเต่่มเพ่�อรับัม่อกับัคัวามท้าทายท่�คัาดิว่าจะเก่ดิขึ�นในหลายภาคัส่วนจะเป็นส่�งสำคััญอย่างย่�ง โดิยเฉพาะในภาคัการดิูแลท่�แม้ว่าคัวามก้าวหน้า
ทางเทคัโนโลย่จะช่่วยแก้ปัญหาไดิ้บัางส่วน แต่่ลักษณะของงานดิูแลท่�ม่ประส่ทธุ่ภาพยังคังต่้องอาศัยแรงงานมนุษย์ท่�ม่ทักษะและคัุณสมบััต่่เพ่ยงพอ 
ดิงันั�น ภาคัการดิแูลในประเทศไทยอาจต่อ้งการการลงทนุท่�เพ่�มขึ�น รวมถิ่งึการฝึกึอบัรมเฉพาะทางและโคัรงการรับัรองทกัษะสำหรับักลุ่มแรงงานดิแูล
ท่�ใหญ่ขึ�น เม่�อพ่จารณาถิ่ึงแรงงานไทยท่�ม่จำนวนลดิลงจึงคัาดิว่าจะต่้องม่แรงงานข้ามช่าต่่เข้าร่วมในโคัรงการเหล่าน่� ต่ามต่ัวอย่างจากหลายประเทศ
ท่�ม่รายไดิ้สูงทั�วโลก

เม่�อพ่จารณาถึิ่งสถิ่านการณ์ในบัางภาคัส่วนของเศรษฐก่จไทยพบัว่าประเทศไทยอาจจำเป็นต่้องเร่�มสรรหาแรงงานข้ามช่าต่่เพ่�อต่อบัสนองต่่อ
คัวามต้่องการแรงงานผู้ดูิแลท่�เพ่�มมากขึ�นในอนาคัต่เพ่�อสังคัมสูงวัย รายงานฉบัับัน่�จึงม่ข้อเสนอแนะว่า ผู้ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ยในภาคัส่วนการดูิแล
ในประเทศไทย คัวรพ่จารณาบัทบัาทของการย้ายถิ่่�นฐานแรงงานในการวางแผนรับัม่อสังคัมสูงวัยในอนาคัต่ การจ้างแรงงานผู้ดิูแลจากต่่างประเทศ
อาจต่อ้งอาศยัคัวามรว่มมอ่อยา่งใกลช้่ด่ิกบััประเทศต่น้ทางท่�มศั่กยภาพเพ่�อปรบััคุัณสมบัตั่ท่างวช่่าช่พ่ใหส้อดิคัล้องกนัและรว่มกนัสง่เสรม่การพฒันาทกัษะ 
ปัจจุบัันม่แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบ้ัานท่�ดูิแลคัรอบัคัรัวและคัรัวเร่อนอยู่ประมาณ 100,000 คันในประเทศไทย (DoE, 2024) อนาคัต่ของ
งานดิูแลในประเทศไทยจะอภ่ปรายเพ่�มเต่่มใน บัทท่� 5 

ต่วัอย่างของภาคัส่วนการดูิแลแสดิงให้เห็นว่าการย้ายถ่ิ่�นฐานของแรงงานเป็นเคัร่�องมอ่ทางนโยบัายท่�สำคัญัสำหรับัประเทศไทยในการช่ดิเช่ยแรงกดิดัิน
ดิา้นประช่ากรในปจัจบุันัและอนาคัต่ ในช่ว่งไมก่่�ปที่�ผ่านมา จำนวนแรงงานขา้มช่าต่ค่ัด่ิเปน็รอ้ยละ 10 ของกำลงัแรงงานทั�งหมดิ และมส่ดัิสว่นใน GDP 
ของประเทศไทยสูงถิ่ึงร้อยละ 6.6 (Smith and Lim, 2019) เม่�อพ่จารณาจากการคัาดิการณ์ว่าต่ลาดิแรงงานของประเทศไทยจะม่ต่ำแหน่งงานว่าง 
14.4 ล้านต่ำแหน่งภายในปี 2603 ประเทศไทยม่แนวโน้มท่�จะเพ่�มการรับัแรงงานข้ามช่าต่่เพ่�อบัรรเทาการขาดิแคัลนแรงงานในอ่กหลายทศวรรษ
ข้างหน้า (IOM, 2023b)

เม่�อเศรษฐก่จของประเทศไทยพัฒนาขึ�นและแรงงานในประเทศลดิลง การม่ส่วนร่วมทางเศรษฐก่จของแรงงานข้ามช่าต่่อาจเพ่�มขึ�นในงานท่�ต่้องการ
ทกัษะปานกลางหร่อสงู ซึ่ึ�งเดิม่เปน็งานของคันไทย การเปล่�ยนแปลงน่�จะต่อ้งมก่ารปฏิร่ปูระบับัต่ลาดิแรงงาน นโยบัายและระเบัย่บัขั�นต่อนการเขา้เมอ่ง 
รวมถิ่ึงการยกเล่กข้อจำกัดิท่�ขัดิขวางไม่ให้แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานในอาช่่พท่�เก่�ยวข้องในภาคัส่วนน่� ประเทศไทยยังคัวรเพ่�มคัวามสำคััญของ
คัวามร่วมม่ออย่างใกล้ช่่ดิกับัประเทศต่้นทางของแรงงานข้ามช่าต่่ โดิยเน้นไปท่�การพัฒนาทักษะและการรับัรองคัุณสมบััต่่ของแรงงานข้ามช่าต่่
ผ่านข้อต่กลงทว่ภาคั่และคัวามร่วมม่อดิ้านการเคัล่�อนย้ายทักษะ
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กิ�รเปล่่�ยนำแปล่งท�งเศรษฐกิิจุแล่ะเทคโนำโล่ยใ่หม่
ในช่่วงไม่ก่�ทศวรรษท่�ผ่านมา เศรษฐก่จของประเทศไทยไดิ้พัฒนาไปสู่คัวามทันสมัย โดิยเปล่�ยนจากระบับัเศรษฐก่จท่�พึ�งพาภาคัเกษต่รกรรมไปเป็น
เศรษฐกจ่ท่�มุง่เน้นการส่งออกและมอุ่ต่สาหกรรมเบัาและหนักเป็นหลัก การเปล่�ยนแปลงน่�นำไปสูก่ารลดิคัวามยากจนในระดัิบักว้าง สง่ผลใหป้ระเทศไทย
ได้ิรบััสถิ่านะประเทศรายได้ิปานกลางค่ัอนไปทางสูงในปี 2554 ภายในเวลาไม่ถิ่งึหนึ�งรุน่อายุคัน (World Bank, 2011) แม้วา่จะมค่ัวามก้าวหน้าท่�สำคัญั 
ประเทศไทยยังคังเผช่่ญกับัคัวามท้าทายในการเป็นประเทศท่�ม่เศรษฐก่จยุคัใหม่ รวมถิ่ึงการม่งานท่�ต่้องใช่้แรงงานขั�นพ่�นฐานซึ่ึ�งม่ผล่ต่ภาพต่�ำ 
ในสัดิส่วนสูง และคัวามไม่สมดุิลดิ้านทักษะในต่ลาดิแรงงาน (OECD, 2021) ผลท่�ต่ามมาค่ัอ ประเทศไทยต้่องเผช่่ญกับั “กับัดัิกรายได้ิปานกลาง” 
อย่างช่ัดิเจน โดิยอัต่ราการเต่่บัโต่ของ GDP ท่�แท้จร่งเฉล่�ยอยู่ท่�เพ่ยงร้อยละ 3.6 ระหว่าง พ.ศ. 2553–2562 ซึ่ึ�งล่าถิ่อยกว่าประเทศอ่�นในภูม่ภาคั 
เช่่น เว่ยดินาม (ร้อยละ 5.4) และอ่นโดิน่เซึ่่ย (ร้อยละ 6.9) (World Bank, 2023)

ใน พ.ศ. 2559 รฐับัาลไทยไดิป้ระกาศนโยบัายประเทศไทย 4.0 ซึ่ึ�งม่ผลจนถิ่งึ พ.ศ. 2566 โดิยม่เปา้หมายเพ่�อเปล่�ยนประเทศไทยใหเ้ป็นประเทศรายไดิส้งู  
ซึ่ึ�งม่ระบับัเศรษฐก่จท่�เน้นนวัต่กรรม เทคัโนโลย่ และบัร่การ ใน พ.ศ. 2567 รัฐบัาลได้ิเปิดิตั่วกรอบันโยบัายใหม่ คั่อ Thailand Vision 2030: 
“IGNITE THAILAND” จุดิพลัง รวมใจ ไทยต่้องเป็นหนึ�ง ซึ่ึ�งมุ่งส่งเสร่มประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางอุต่สาหกรรมระดิับัโลก และขับัเคัล่�อนเศรษฐก่จ
สู่อนาคัต่ท่�ยั�งย่นผ่านการท่องเท่�ยว บัร่การสุขภาพและการแพทย์ เกษต่รกรรม การผล่ต่ยานยนต่์ เทคัโนโลย่ และการเง่น 

คัวามสำเร็จของว่สัยทัศน์ดิ้านการพัฒนาสังคัมและเศรษฐก่จของประเทศไทยขึ�นอยู่กับัคัวามสามารถิ่ของประเทศในการแก้ไขปัญหาการขาดิแคัลน
ทกัษะ และการพฒันาแรงงานท่�สามารถิ่ต่อบัสนองต่อ่คัวามต่อ้งการทางเศรษฐกจ่ท่�เปล่�ยนแปลงไป ในช่ว่งไมก่่�ทศวรรษท่�ผา่นมา ประเทศไทยไดิพ้ึ�งพา
แรงงานข้ามช่าต่่เพ่�อสนับัสนุนการเต่่บัโต่ของอุต่สาหกรรมสำคััญ เช่่น การผล่ต่ เกษต่รกรรม ก่อสร้าง และการบัร่การ ดิังนั�นแล้วจึงกล่าวไดิ้ว่า
แรงงานข้ามช่าต่่เป็นกำลังสำคััญในหลายอุต่สาหกรรมท่�มุ่งเน้นการส่งออกของประเทศไทย

อย่างไรก็ต่าม ข้อจำกัดิเช่่งโคัรงสร้างในการกำกับัดิูแลการย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานเผยให้เห็นว่าประเทศไทยยังไม่สามารถิ่ต่อบัสนองต่่อคัวามต่้องการ
ใหม่ของต่ลาดิแรงงานไดิ้ การย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานในประเทศไทยยังคังถิู่กมองและไดิ้รับัการปฏิ่บััต่่แบับัวาระช่ั�วคัราว โดิยใบัอนุญาต่ทำงานปกต่่22 
มอ่ายสุงูสดุิเพ่ยง 4 ป ีนอกจากน่� ขอ้จำกดัิท่�กำหนดิใหแ้รงงานขา้มช่าต่ท่ำงานประเภท “งานใช่แ้รงงาน” ยงัเปน็อปุสรรคัต่อ่โอกาสในการพฒันาทกัษะ
และคัวามก้าวหน้าอ่กดิ้วย ผลท่�ต่ามมาคั่อ ระบับับัร่หารจัดิการแรงงานข้ามช่าต่่ของประเทศไทยยังไม่เอ่�ออำนวยให้เก่ดิการลงทุนในจำนวนท่�มากขึ�น
และม่การสอดิประสานกันให้ดิ่ขึ�นในดิ้านการพัฒนาทักษะและการรับัรองทักษะสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ แม้จะม่คัวามต่้องการเพ่�มขึ�นในการพัฒนา
ทรพัยากรมนุษย์ในเศรษฐก่จไทยก็ต่าม นายจ้างเองก็ยงัไม่สามารถิ่รักษาระดัิบัทกัษะและผลต่่ภาพของแรงงานได้ิ เน่�องจากแรงงานข้ามช่าต่จ่ำเป็นต่อ้ง 
เดิน่ทางกลบััประเทศของต่นเม่�อส่�นสดุิระยะเวลาการจา้งงาน ถิ่งึแมว้า่หลายคันจะเดิน่ทางกลบััมาทำงานท่�ประเทศไทยอก่คัรั�ง อนึ�ง การปฏิบ่ัตั่ใ่นลกัษณะ 
U-turn เช่น่น่�สง่ผลใหค้ัา่ใช่จ้า่ยในการโยกยา้ยถิ่่�นฐานเพ่�มขึ�นทั�งสำหรบััแรงงานและนายจา้ง และลดิประส่ทธุภ่าพของธุรุก่จไทยท่�จา้งแรงงานขา้มช่าต่่

โอกาสในการเพ่�มประโยช่น์จากการย้ายถิ่่�นฐานแรงงาน ม่ต่ัวอย่างเช่่นการยกเล่กข้อจำกัดิเก่�ยวกับัลักษณะการจ้างงานในบัันทึกคัวามเข้าใจ (MoUs) 
ท่�ม่อยู่ การขยายระยะเวลาของใบัอนุญาต่ทำงาน การอนุญาต่ให้เข้าถิ่ึงสถิ่านะผู้อยู่อาศัยระยะยาว และการให้คัวามสำคััญกับัการพัฒนาทักษะ
ของแรงงาน การลดิขั�นต่อนดิา้นการบัรห่ารจดัิการสำหรบััการยา้ยถ่ิ่�นฐานแรงงานและการสรรหาแรงงานขา้มช่าต่ ่การสง่เสร่มช่อ่งทางการยา้ยถิ่่�นฐาน
แบับัปกต่ ่และการลดิต้่นทุนการย้ายถิ่่�นฐานจะเป็นมาต่รการสำคัญัท่�ช่ว่ยให้การย้ายถิ่่�นฐานสร้างผลลัพธ์ุท่�ดิทั่�งต่อ่แรงงานข้ามช่าต่แ่ละเศรษฐกจ่ของไทย 
จากการประเม่นต่ลาดิแรงงานท่�จะเผยแพร่โดิย IOM เม่�อไม่นานมาน่� พบัว่านายจ้างส่วนใหญ่ในประเทศไทย โดิยเฉพาะจากว่สาหก่จขนาดิกลาง 
ขนาดิย่อมและขนาดิย่อย (MSME) รายงานปัญหาในการดิำเน่นการต่ามกระบัวนการสรรหาผ่านช่่องทาง MoU และการลงทะเบั่ยนแรงงานภายใน
ประเทศต่ามระบับัราช่การท่�ม่คัวามซัึ่บัซึ่้อน ปัญหากระบัวนการท่�ขาดิประสท่ธุ่ภาพและล่าช่้า การเปล่�ยนแปลงกฎหมายและกระบัวนการบั่อยคัรั�ง 
รวมถิ่งึคัวามรูเ้ก่�ยวกบัักระบัวนการท่�จำกดัิในหมู่เจา้หนา้ท่�ของรฐั ทั�งหมดิน่�ถิ่กูระบัวุา่เปน็อปุสรรคัสำคัญัในการสรรหาแรงงานขา้มช่าต่โ่ดิยช่อ่งทางปกต่่ 

MSME มบ่ัทบัาทสำคัญัต่อ่เศรษฐกจ่ของไทย โดิยคัด่ิเปน็กวา่รอ้ยละ 99 ของธุรุกจ่ทั�งหมดิ และจา้งงานกวา่สามในส่�ของแรงงานในภาคัเอกช่น (OSMEP, 
2022) จากผลการประเม่นต่ลาดิแรงงานของ IOM พบัว่าว่สาหก่จ MSME พึ�งพาแรงงานข้ามช่าต่่อย่างมากในการดิำเน่นการต่ามคัำสั�งซ่ึ่�อจาก
ต่่างประเทศและงานจ้างเหมาจากโรงงานขนาดิใหญ่ (IOM, 2023d) อย่างไรก็ต่าม ลักษณะของคัำสั�งซ่ึ่�อเหล่าน่�ทำให้ว่สาหก่จ MSME เผช่่ญกับั
คัวามผันผวนและคัวามไม่แน่นอน กล่าวคั่อ ธุุรก่จเหล่าน่�มักพึ�งพาสัญญาใหญ่เพ่ยงฉบัับัเดิ่ยวและต่้องการแรงงานทันท่เม่�อม่การลงนามในสัญญา 
ในขณะท่�กระบัวนการย้ายถิ่่�นฐานต่ามช่่องทางปกต่่ใช่้เวลาระหว่าง 6 สัปดิาห์ถิ่ึง 6 เดิ่อน ทำให้ไม่สอดิคัล้องกับัคัวามต่้องการของนายจ้าง (IOM, 
2024a) นอกจากน่�ว่สาหก่จ MSME มักขาดิทรัพยากรเง่นทุนในการรักษาแรงงานระยะยาว เน่�องจากลักษณะธุุรก่จท่�ต่้องจ้างงานระยะสั�นเป็นหลัก 
ทำใหธุุ้รกจ่เหลา่น่�มแ่นวโนม้พึ�งพาช่อ่งทางการสรรหาแบับัไมป่กต่ ่เพ่�อบัรรเทาคัวามเส่�ยงท่�เก่�ยวขอ้งกบัักระแสรายไดิท้่�ไมแ่นน่อน รวมถิ่งึคัวามไมย่ด่ิหยุน่ 
และข้อจำกัดิดิ้านเวลาท่�เก่�ยวข้องกับัช่่องทางการสรรหาแรงงานแบับัปกต่่

22 สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เข้ามาต่ามช่่องทาง MoU ท่�จัดิทำขึ�นระหว่างประเทศไทยกับัประเทศเพ่�อนบั้าน ไดิ้แก่ กัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว เม่ยนมา และเว่ยดินาม 
ซึ่ึ�งไดิ้อธุ่บัายไว้อย่างละเอ่ยดิในบัทท่� 1



อนาคตของประเทศไทยและคำามั่่�นสัญ่ญาของการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน

71



รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

นอกเหน่อจากคัวามยากลำบัากในการสรรหาแรงงานข้ามช่าต่่ผ่านช่่องทางปกต่่แล้ว ว่สาหก่จ MSME ยังต่้องเผช่่ญกับัคัวามท้าทายท่�เก่�ยวข้องกับั
คัวามก้าวหน้าทางเทคัโนโลย่ โดิยเฉพาะกับัระบับัอัต่โนมัต่่ ต่ั�งแต่่ช่่วงปลายทศวรรษ 1990 ประเทศไทยไดิ้ลงทุนจำนวนมากในการปรับัปรุงเศรษฐก่จ
ให้ก้าวทันสมัยย่�งขึ�น ซึ่ึ�งเบั่�องต่้นประเทศไทยไดิ้เห็นผลลัพธุ์เช่่งบัวกในเร่�องการทำให้กระบัวนการผล่ต่เป็นอัต่โนมัต่่และการเปล่�ยนผ่านสู่ดิ่จ่ทัล
ของเศรษฐก่จ โดิยอ่คัอมเม่ร์ซึ่และการช่ำระเง่นผ่านช่่องทางดิ่จ่ทัลเต่่บัโต่อย่างรวดิเร็วในช่่วงท่�ม่การระบัาดิใหญ่ของไวรัส โดิยเต่่บัโต่ถิ่ึงร้อยละ 140 
ในขณะท่�ระบับัอัต่โนมัต่่ของกระบัวนการผล่ต่ในอุต่สาหกรรมยานยนต่์และอุปกรณ์อ่เล็กทรอน่กส์เพ่�มขึ�นถิ่ึงร้อยละ 50 และร้อยละ 30 ต่ามลำดิับั
ในปี 2562 (IMF, 2022) ธุุรก่จขนาดิใหญ่ม่ทรัพยากรเพ่ยงพอท่�จะลงทุนในระบับัอัต่โนมัต่่ แต่่ ว่สาหก่จ MSME ยังคังต่้องพึ�งพาแรงงานข้ามช่าต่่
ในอาช่่พงานพ่�นฐานและประสบัปัญหาในการปรับัต่ัวให้ทันกับัคัวามต่้องการของเศรษฐก่จฐานคัวามรู้ ทั�งน่� หากไม่ม่การพัฒนาทักษะท่�เพ่ยงพอ
ให้กับัแรงงาน อาจทำให้ว่สาหก่จ MSME สูญเส่ยคัวามสามารถิ่ในการแข่งขัน ซึ่ึ�งอาจส่งผลกระทบัดิ้านลบัต่่อคัวามยั�งย่นของแผนการเปล่�ยนแปลง
เศรษฐก่จของประเทศไทยและทำให้ปัญหาเศรษฐก่จช่ะลอต่ัวรุนแรงขึ�น

เพ่�อสนับัสนุนให้นายจ้างสามารถิ่ใช่้ประโยช่น์จากการย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานให้ม่ประส่ทธุ่ภาพมากขึ�น รัฐบัาลไทยจำเป็นต่้องลดิคัวามซัึ่บัซึ่้อน
ของกระบัวนการดิ้านการบัร่หารจัดิการ โดิยม่ทางเล่อกเช่่น การลดิระยะเวลาอนุมัต่่ใบัอนุญาต่ทำงานและการคั้นหาทางเล่อกอ่�น ๆ สำหรับัแผนการ
ย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานให้ม่คัวามย่ดิหยุ่นมากย่�งขึ�น เช่่นการขจัดิข้อจำกัดิดิ้านการเปล่�ยนนายจ้างของแรงงานข้ามช่าต่่ รัฐบัาลคัวรขยายเง่นอุดิหนุน
สำหรับัโคัรงการพัฒนาทักษะท่�รวมแรงงานข้ามช่าต่่เข้าไว้ดิ้วย เพ่�อช่่วยเพ่�มคัวามสามารถิ่ให้แรงงานปัจจุบัันในการปรับัต่ัวกับัโอกาสงานใหม่ ๆ และ
การแข่งขันท่�เก่ดิจากจากระบับัอัต่โนมัต่่

คัวามก้าวหน้าทางเทคัโนโลย่ของประเทศไทยยังสามารถิ่นำมาใช่้ประโยช่น์ดิ้านการปรับัปรุงระบับับัร่หารจัดิการการโยกย้ายถิ่่�นฐานไดิ้ ต่ามต่ัวอย่าง
ของประเทศอ่�น ๆ ในทว่ปเอเช่่ยม่ประเทศอ่นเดิ่ยและศร่ลังกาท่�ไดิ้เดิ่นหน้านำระบับัดิ่จ่ทัลมาปรับัใช่้ รวมถิ่ึงลดิขั�นต่อนหลัก ๆ สำหรับัโคัรงการท่�
เก่�ยวกับัการยา้ยถิ่่�นฐานของแรงงานผา่นการใช่แ้พลต่ฟ้อรม์ออนไลน ์ประเทศอ่นเดิ่ยมุ่งเนน้เร่�องขอ้บังัคัับัการจา้งงานจงึไดิเ้กด่ิแพลต่ฟ้อรม์ eMigrate 
ท่�ช่ว่ยลดิกระบัวนการด้ิานการบัรห่ารจัดิการ รวมถึิ่งการรับัคัำสั�งงานท่�ต่อ้งการจากนายจ้าง การอนุมตั่ค่ัวามต้่องการแรงงาน และการจัดิการข้อรอ้งเรย่น 
ของแรงงาน ในขณะเดิย่วกนั ทางสำนกังานจดัิหาแรงงานขา้มช่าต่ป่ระเทศศรล่งักากไ็ดิล้ดิบัางขั�นต่อนของกระบัวนการดิา้นการบัรห่ารจดัิการลง และ
มก่ารใหบ้ัรก่ารข้อมลูอนัเป็นประโยช่นต์่อ่ผูย้้ายถ่ิ่�น เช่น่ นายจ้างและหนว่ยงานจัดิหางานท่�ขึ�นทะเบัย่น คัา่ใช่จ้า่ยด้ิานการบัรห่ารจัดิการอย่างเป็นทางการ 
และโอกาสในการจา้งงาน เปน็ต่น้ (ADBI, OECD และ ILO, 2023) แพลต่ฟ้อรม์เหลา่น่�แสดิงผลลพัธ์ุท่�หลากหลายเก่�ยวกบััคัวามคัุม้คัรองสำหรบััผู้ยา้ยถิ่่�น 
เน่�องจากแรงงานข้ามช่าต่ไ่มไ่ดิเ้ขา้ใช่ง้านระบับัเหลา่น่�มากนกั และม่การรายงานวา่ยงัม่แรงงานหลายคันท่�ยงัคังพึ�งพาคันกลาง เช่่น หน่วยงานจดัิหางาน 
เพ่�อเข้าถึิ่งแพลต่ฟ้อร์มเหล่าน่� อย่างไรก็ต่าม แพลต่ฟ้อร์มเหล่าน่�แสดิงให้เห็นถึิ่งศักยภาพของเทคัโนโลย่ในการเพ่�มประส่ทธุ่ภาพของระบับัการย้าย
ถิ่่�นฐานแรงงาน

เทคัโนโลย่สารสนเทศและการส่�อสาร (ICTs) ถิู่กนำมาใช่้มากขึ�นในการให้ข้อมูลต่ามหลักส่ทธุ่มนุษยช่นแก่แรงงานข้ามช่าต่่ องคั์กร ILO สังเกต่เห็น
จำนวนท่�เพ่�มขึ�นของผล่ต่ภัณฑ์์ด่ิจ่ทัลท่�มุ่งบัร่การแรงงานข้ามช่าต่่ รวมถึิ่งแอปพล่เคัชั่นและแพลต่ฟ้อร์มออนไลน์ท่�ม่จุดิมุ่งหมายเพ่�อเพ่�มการเข้าถิ่ึง
ขอ้มลู (ILO, 2021) การศกึษาวจ่ยัเร่�องการเขา้ถิ่งึและการมส่่วนรว่มทางดิ่จท่ลัในป ี2566 ซึ่ึ�งดิำเนน่การโดิย IOM รว่มกบััสหภาพโทรคัมนาคัมระหวา่ง
ประเทศ (ITU) เปิดิเผยว่าแรงงานข้ามช่าต่่ร้อยละ 95 ใช่้สมาร์ทโฟ้นทุกวัน โดิย Facebook เป็นแพลต่ฟ้อร์มโซึ่เช่่ยลม่เดิ่ยท่�ใช่้กันอย่างแพร่หลายท่�สุดิ 
แนวทางท่�ม่อยู่สามารถิ่ออกแบับัเพ่�อให้เข้าถึิ่งข้อมูลบันแพลต่ฟ้อร์มม่อถ่ิ่อไดิ้ ลดิช่่องว่างการส่�อสารระหว่างผู้ย้ายถ่ิ่�นและผู้ม่ส่วนเก่�ยวข้องอ่�น ๆ 
ส่งเสร่มแนวทางการย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัยและม่ข้อมูลเพ่ยงพอ อำนวยคัวามสะดิวกในการสรรหาแรงงานและการจับัคัู่ทักษะโดิยต่รงมากขึ�น และ
ส่งเสร่มการเข้าถิ่ึงบัร่การทางการเง่นและการส่งเง่นกลับับั้านอย่างปลอดิภัย

อยา่งไรก็ต่าม ICTs อาจสรา้งสภาพแวดิลอ้มแหง่คัวามเส่�ยงแบับัใหมใ่หกั้บัประช่ากรผูย้า้ยถ่ิ่�นได้ิเช่น่กัน คัวามปลอดิภยัและคัวามเปน็สว่นต่วัของขอ้มลู
เป็นส่�งสำคััญท่�ต่้องคัำนึงถิ่ึงเม่�อนำระบับั ICT มาใช่้ในการแก้ปัญหาเก่�ยวกับัการโยกย้ายถิ่่�นฐาน เน่�องดิ้วยองคั์กรหลอกลวงทางออนไลน์ไดิ้กลายเป็น
ปัญหาใหญ่ในทว่ปเอเช่่ยรวมถึิ่งประเทศไทย และม่คัวามเช่่�อมโยงอย่างใกล้ช่่ดิกับัการคั้ามนุษย์เพ่�อกระทำคัวามผ่ดิ จากการศึกษาของ IOM-ITU 
ในปี 2566 เผยข้อมูลท่�น่ากังวลว่าผู้ต่อบัแบับัสอบัถิ่ามท่�เป็นผู้ย้ายถิ่่�นให้คัะแนนคัวามปลอดิภัยออนไลน์ว่าเป็นทักษะทางดิ่จ่ทัลท่�ต่�ำท่�สุดิของพวกเขา 
จากขอ้มลูน่�แสดิงใหเ้หน็ถึิ่งคัวามสำคัญัในการสง่เสรม่คัวามปลอดิภยัทางดิจ่ท่ลัและคัวามต่ระหนกัรูเ้ก่�ยวกบััการฉอ้โกงทางไซึ่เบัอรใ์นกลุม่ช่มุช่นผูย้า้ย
ถิ่่�นในประเทศไทย (IOM, 2023c) การคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำคัวามผ่ดิม่การกล่าวถิ่ึงอย่างละเอ่ยดิใน บัทท่� 9



บทท่� 2

72 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

กิ�รเปล่่�ยนำแปล่งสภ�พภม้อิ�กิ�ศ 
ภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้รวมถิ่ึงประเทศไทย เป็นหนึ�งในภูม่ภาคัท่�เปราะบัางท่�สุดิเม่�อเท่ยบักับัภูม่ภาคัอ่�น ๆ ทั�วโลกท่�ไดิ้รับัผลกระทบัจากการ
เปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ อุณหภูม่ท่�สูงขึ�น รูปแบับัปร่มาณน�ำฝึนท่�เปล่�ยนแปลง และคัวามถิ่่�ท่�เพ่�มขึ�นของเหตุ่การณ์สภาพอากาศสุดิขั�ว 
ส่งผลกระทบัอย่างมากต่่อระบับัน่เวศ เศรษฐก่จ และชุ่มช่นในภูม่ภาคัน่� (IPCC, 2022) คัาดิการณ์ว่าผลกระทบัดิ้านสภาพภมู่อากาศทั�วโลกจะส่งผลให้ 
GDP ทั�วโลกลดิลงมากกว่าร้อยละ 18 ภายใน พ.ศ. 2591 หากไม่ม่มาต่รการต่อบัสนองการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศท่�ม่ประส่ทธุ่ภาพ 

ในภูม่ภาคัสมาคัมประช่าช่าต่่แห่งเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่ (ASEAN) การคัาดิการณ์ช่่�ว่าการสูญเส่ย GDP อาจสูงถิ่ึงร้อยละ 37.4 ภายในปี 2591 
อนัเน่�องมาจากภูมภ่าคัน่�ต่อ้งเผช่่ญกับัคัวามเส่�ยงทางกายภาพอย่างหนักหน่วงท่�เก่ดิจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูมอ่ากาศ (Gray and Verbanov, 2021) 
แนวโน้มเหล่าน่�ม่ผลกระทบัในวงกว้าง ทั�งในดิ้านการดิำรงช่่ว่ต่ การพลัดิถิ่่�นของชุ่มช่น และการกระตุ่้นให้เก่ดิการย้ายถิ่่�นฐาน แม้ว่าหลักฐานปัจจุบััน
จะแสดิงให้เห็นว่าการย้ายถิ่่�นท่�เก่ดิจากสภาพภูม่อากาศส่วนใหญ่เก่ดิขึ�นภายในพรมแดินของประเทศ (เช่่น จากพ่�นท่�ช่นบัทสู่พ่�นท่�เม่อง) แต่่หลักฐาน
ใหม่ ๆ ช่่�ให้เห็นถิ่ึงการเพ่�มขึ�นของการย้ายถิ่่�นระหว่างประเทศเน่�องจากผลกระทบัของการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ (IOM and SEI, 2023)

ดิัช่น่คัวามเส่�ยงจากสภาพภูม่อากาศโลก (Global Climate Risk Index - CRI) พ.ศ. 2564 จัดิอันดิับัให้ประเทศไทยอยู่ในลำดิับัท่� 9 ในหมวดิประเทศ
ท่�ม่คัวามเส่�ยงสูงสุดิต่่อผลกระทบัของการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศในอนาคัต่ในช่่วง 30 ปีข้างหน้า (Eckstein et al., 2021) ระดัิบัน�ำทะเล
ท่�เพ่�มสูงขึ�นส่งผลคัุกคัามต่่อกรุงเทพมหานคัร ซึ่ึ�งม่ระดิับัคัวามสูงเฉล่�ยเพ่ยง 1.5 เมต่รเหน่อระดิับัน�ำทะเล นอกจากน่� รูปแบับัสภาพอากาศท่�รุนแรง
และไมส่ามารถิ่คัาดิการณไ์ดิ ้เช่น่ น�ำทว่มและภยัแลง้ ยงัสง่ผลกระทบัอยา่งไมส่มสว่นต่อ่ช่มุช่นในช่นบัทท่�ทำงานในภาคัการเกษต่ร ซึ่ึ�งคัด่ิเปน็รอ้ยละ 6 
ของ GDP ประเทศ และประมาณร้อยละ 30 ของการจ้างงานทั�งหมดิ (Economist Intelligence Unit, 2023)

แม้ว่าประเทศไทยจะม่คัวามเปราะบัางดิ้านสภาพภูม่อากาศ แต่่ก็ยังคังเป็นจุดิหมายปลายทางหลักสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่า สาธุารณรัฐ
ประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาว และเมย่นมา ในขณะท่�การยา้ยถิ่่�นฐานมายงัประเทศไทยถิ่อ่เป็นกลยทุธุก์ารดิำรงช่ว่ต่่ท่�สำคัญัของประช่าช่นในอนุภมูภ่าคั
ลุม่แมน่�ำโขง (GMS) มาอย่างยาวนาน แต่ปั่จจบุันัการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศได้ิกลายเป็นอก่หนึ�งปัจจัยสำคัญัท่�กระตุ่น้ให้เก่ดิการโยกย้ายถิ่่�นฐาน 
และม่คัวามเป็นไปได้ิท่�จะทำให้เก่ดิกระแสการย้ายถิ่่�นแบับัผสมผสานท่�ม่ทั�งปัจจัยผลักดิันทางเศรษฐก่จและด้ิานมนุษยธุรรม ประเทศเพ่�อนบ้ัาน
ทั�งสามของไทยต่อ้งเผช่ญ่กบััอนัต่รายจากสภาพภมูอ่ากาศ เช่น่ เหต่กุารณส์ภาพอากาศสดุิขั�วท่�เกด่ิขึ�นบัอ่ยคัรั�งและรปูแบับัปรม่าณน�ำฝึนท่�เปล่�ยนแปลง 
คัวามท้าทายเหล่าน่�ทว่คัวามรุนแรงขึ�นจากปัจจัยทางเศรษฐก่จและสังคัม โดิยท่�การดิำรงช่่ว่ต่ของประช่าช่นผูกพันอย่างใกล้ช่่ดิกับัภาคัส่วน
ท่�เปราะบัางต่่อสภาพภูม่อากาศ เช่่น เกษต่รกรรมและป่าไม้ และชุ่มช่นใน GMS จำนวนมากต่ั�งอยู่ในพ่�นท่�ทางภูม่ศาสต่ร์ท่�ม่คัวามเปราะบัางต่่อ
สภาพภูม่อากาศ เช่่น พ่�นท่�ช่ายฝึั�งและสามเหล่�ยมปากแม่น�ำ (ASEAN, 2024) 

สถิ่านการณ์สภาพภูม่อากาศในแต่่ละประเทศต้่นทางม่แนวโน้มท่�จะส่งผลต่่อรูปแบับัการย้ายถิ่่�นระหว่างประเทศมายังประเทศไทยในอนาคัต่ 
โดิยสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว (สปป.ลาว) ซึ่ึ�งม่เศรษฐก่จเกษต่รกรรมและพึ�งพาแม่น�ำโขงต่้องเผช่่ญคัวามเส่�ยงจากการเปล่�ยนแปลง
ของกระแสน�ำและอุทกภัยรุนแรง และกัมพูช่า ซึ่ึ�งม่ลักษณะเป็นพ่�นท่�ราบัต่�ำและพึ�งพาการเกษต่ร ต่้องเผช่่ญกับัการเปล่�ยนแปลงของรูปแบับัปร่มาณ
น�ำฝึนและอุณหภูม่ท่�สูงขึ�น (IOM, 2023b) ต่ลอดิหลายปีท่�ผ่านมา แนวโน้มเหล่าน่�นำไปสู่การลดิลงของผลผล่ต่ข้าว ส่งผลให้เก่ดิคัวามไม่มั�นคัง
ทางรายไดิ้และอาหารในหมู่เกษต่รกร ทำให้คันกลุ่มน่�มักต่้องย้ายถิ่่�นฐานเพ่�อคัวามมั�นคังในการดิำรงช่่ว่ต่ (Bylander, 2016) ในส่วนของเม่ยนมา 
ซึ่ึ�งม่ระบับัน่เวศท่�หลากหลาย ไดิ้รับัคัวามเส่ยหายอย่างมากจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ โดิยเฉพาะจากพายุไซึ่โคัลน รวมถิ่ึงน�ำท่วมรุนแรง
และระดิับัน�ำทะเลท่�เพ่�มสูงขึ�น เม่ยนมาจัดิอยู่ในอันดิับัสองของดัิช่น่คัวามเส่�ยงจากสภาพภูม่อากาศโลกปี 2564 (CRI) โดิยม่ประช่ากรประมาณ 
21 ล้านคัน หร่อร้อยละ 40 ของประช่ากรทั�งหมดิ ท่�ม่คัวามเปราะบัางต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ การเส่�อมโทรมของส่�งแวดิล้อม และ
ภัยพ่บััต่่ โดิยใน พ.ศ. 2564 เพ่ยงปีเดิ่ยว ม่ผู้พลัดิถิ่่�นในเม่ยนมา 158,000 คันจากภัยพ่บััต่่ และภัยพ่บััต่่ส่วนใหญ่เก่�ยวข้องกับัสภาพอากาศต่ามรายงาน
การพลัดิถิ่่�นภายในประเทศทั�วโลก (IDMC, 2022)

รูปแบับัการเคัล่�อนย้ายของมนุษย์ รวมถิ่ึงการโยกย้ายถิ่่�นฐานและการพลัดิถิ่่�น ไดิ้รับัอ่ทธุ่พลจากปัจจัยดิ้านสภาพภูม่อากาศและส่�งแวดิล้อมทั�วโลก 
ปัจจัยเหล่าน่�คัาดิว่าจะทำให้การย้ายถิ่่�นข้ามพรมแดินเป็นกลยุทธ์ุสำหรับัการปรับัตั่ว เม่�อชุ่มช่นพยายามลดิคัวามเส่�ยงท่�เก่�ยวข้องกับัผลกระทบั
ของการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ แม้ว่าการแยกผลกระทบัโดิยต่รงของการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศต่่อการย้ายถิ่่�นฐานเป็นเร่�องท่�ท้าทาย 
แต่่หลักฐานแสดิงให้เห็นว่าปัจจัยผลักดิันดิ้านเศรษฐก่จและส่�งแวดิล้อมของการโยกย้ายถิ่่�นฐานม่คัวามทับัซึ่ัอนกัน โดิยเง่นส่งกลับัม่บัทบัาทสำคััญ
ในการสนับัสนุนคัวามสามารถิ่ในการฟ้้�นตั่วของชุ่มช่นต้่นทางของผู้ย้ายถิ่่�นและทำหน้าท่�ช่่วยลดิทอนผลกระทบัจากสภาพภูม่อากาศท่�อาจ 
เก่ดิอย่างกระทันหัน (IPCC, 2022; IOM และSEI, 2023) ต่ัวอย่างเช่่น ในช่่วงทศวรรษหลังจากพายุไซึ่โคัลนนาร์ก่สในเม่ยนมา ร้อยละ 70 ของ
คัรัวเรอ่นท่�มส่มาช่ก่ในคัรอบัคัรัวอยา่งนอ้ยหนึ�งคันเป็นแรงงานข้ามช่าต่ใ่นต่า่งแดินสามารถิ่สร้างบ้ัานใหม่ทั�งหมดิได้ิสำเรจ็ (World Bank, 2018) ดิงันั�น 
การบัร่หารจัดิการการโยกย้ายถิ่่�นฐานอย่างเหมาะสมอาจสนับัสนุนการปรับัตั่วต่่อการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศได้ิ หากการย้ายถิ่่�นฐานสามารถิ่
ยกระดิับัคัุณภาพช่่ว่ต่ของผู้ย้ายถิ่่�นและชุ่มช่นต่้นทางของพวกเขาไดิ้

แมว้า่ประช่ากรท่�ไดิร้บััผลกระทบัอาจเลอ่กการยา้ยถิ่่�นเพ่�อการทำงานเปน็กลยทุธุใ์นการดิำรงช่พ่และปรบััต่วัใหท้นักบััผลกระทบัจากการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูม่อากาศท่�ไมพ่งึประสงคั ์แต่ค่ัวามรับัผ่ดิช่อบัในการบัรรเทาผลกระทบัเหล่าน่�และการพฒันากลยทุธุก์ารปรับัต่ัวนั�นสุดิทา้ยแลว้อยูท่่�หนว่ยงาน
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ของรฐับัาล (Bylander, 2016; IOM และ SEI, 2023) ทั�งน่�กรอบันโยบัายท่�มอ่ยูข่องประเทศไทยเปน็แนวทางกำกบััดิแูลการยา้ยถิ่่�นฐานแบับัมข่อ้จำกดัิ 
จงึไมเ่อ่�ออำนวยต่อ่การสรา้งสภาพแวดิล้อมการโยกยา้ยถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัย เปน็ระเบั่ยบั และเปน็ปกต่่ ย่�งไปกวา่นั�น ช่่องทางการยา้ยถิ่่�นฐานแบับัปกต่่
มักม่คั่าใช่้จ่ายสูงและใช่้เวลานาน ซึ่ึ�งกลายเป็นอุปสรรคัสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นท่�ไดิ้รับัผลกระทบัเช่่งลบัอย่างฉับัพลันจากสภาพอากาศหร่อส่�งแวดิล้อม 
เม่�อพ่จารณาถิ่ึงพรมแดินท่�เปิดิกว้างของประเทศไทย และคัวามเช่่�อมโยงทางเศรษฐก่จและสังคัมท่�ม่มายาวนานกับัประเทศเพ่�อนบ้ัาน เหตุ่ฉุกเฉ่น
ดิา้นมนษุยธุรรมท่�สำคัญัในอนภุมูภ่าคัลุม่แม่น�ำโขงมแ่นวโนม้ท่�จะนำไปสูก่ารเพ่�มขึ�นของอตั่ราการย้ายถิ่่�นฐานเขา้สูป่ระเทศไทยโดิยใช่ช้่อ่งทางแบับัไม่ปกต่่ 
เว้นแต่่จะม่ช่่องทางการโยกย้ายถิ่่�นฐานอย่างปลอดิภัยท่�ใช่้การและเข้าถิ่ึงไดิ้ (ASEAN, 2024)

แม้ว่าประเทศไทยจะรับัรู้ถิ่ึงผลกระทบัท่�อาจเก่ดิจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศต่่อการเคัล่�อนย้ายของมนุษย์ในแผนแม่บัทการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูม่อากาศ พ.ศ. 2558–2593 แต่่การขาดิการบูัรณาการประเด็ินสภาพภูม่อากาศในนโยบัายการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานกลับัขัดิขวางการต่อบัสนอง
อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพต่่อคัวามท้าทายท่�เก่ดิจากปัจจัยกดิดิันดิ้านส่�งแวดิล้อม ประเดิ็นสำคััญท่�คัวรพ่จารณาคั่อการพัฒนาและขยายระบับั
หนังส่อผ่านแดินท่�ม่อยู่ สำหรับัการย้ายถิ่่�นฐานเพ่�อทำงานต่ามฤดิูกาล และสนับัสนุนคัวามสามารถิ่ในการกลับัคั่นสู่สภาวการณ์ปกต่่ของแรงงานข้าม
ช่าต่่และคัรอบัคัรัวจากผลกระทบัดิ้านลบัของการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศท่�เก่ดิขึ�นในชุ่มช่นต่้นทาง ขณะเดิ่ยวกันก็สร้างผลลัพธุ์เช่่งบัวกต่่อภาคั
เศรษฐก่จท่�ประสบัปัญหาการขาดิแคัลนแรงงาน การปฏ่ิรูปคัวรมุ่งเน้นไปท่�การปรับัปรุงคัวามย่ดิหยุ่นของโคัรงการ ยกเล่กค่ัาธุรรมเน่ยมการสรรหา
และค่ัาใช่จ้า่ยอ่�น ๆ  ท่�ผูย้้ายถิ่่�นต้่องรับัผด่ิช่อบั ลดิอุปสรรคัด้ิานระบับัราช่การ และรับัรองคัวามคัุม้คัรองและการบังัคับััใช่ส้ท่ธุแ่รงงานและสท่ธุม่นุษยช่น 
อย่างเต็่มท่� การปฏ่ิรูปดัิงกล่าวคัวรจัดิการกับัปัญหาการขาดิงานท่�ม่คุัณค่ัาและการขาดิการคุ้ัมคัรองทางสังคัม โดิยเฉพาะอย่างย่�งสำหรับัแรงงาน
ช่ั�วคัราวและแรงงานต่ามฤดิูกาลท่�ม่การจ้างงานอย่างต่่อเน่�องในประเทศไทย รวมถิ่ึงการขยายคัวามคัุ้มคัรองอย่างเต่็มรูปแบับัภายใต่้ พระราช่บััญญัต่่
เง่นทดิแทน พ.ศ. 2537 และ พระราช่บััญญัต่่คัวามปลอดิภัย อาช่่วอนามัย และสภาพแวดิล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2554 ให้คัรอบัคัลุมแรงงาน
ต่ามฤดิูกาลและแรงงานช่ั�วคัราวในภาคัเกษต่รกรรม (บัทท่� 10) ในทำนองเดิ่ยวกัน ประเทศไทยคัวรบัูรณาการสถิ่านการณ์การย้ายถิ่่�นฐานภายในและ
ระหวา่งประเทศเขา้กบัันโยบัายด้ิานสภาพภูมอ่ากาศ โดิยคัำนึงถิ่งึโอกาสท่�เกด่ิขึ�นจากการย้ายถิ่่�นฐานแรงงานระหว่างประเทศในบัรบ่ัทของการเปล่�ยนแปลง
สภาพภูม่อากาศ (IOM และ SEI, 2023)

นอกจากการย้ายถ่ิ่�นฐานเข้าประเทศแล้ว ภาวะฉุกเฉ่นดิ้านสภาพภูม่อากาศยังอาจก่อให้เก่ดิแนวโน้มการย้ายถ่ิ่�นฐานออกนอกประเทศและ
การย้ายถ่ิ่�นฐานภายในประเทศอ่กดิ้วย จากการศึกษา พบัว่าเหตุ่การณ์สภาพอากาศรุนแรง เช่่น น�ำท่วมและพายุ ส่งผลให้เก่ดิการพลัดิถิ่่�นภายใน
ประเทศไทยเป็นจำนวนมาก โดิยม่ผู้พลัดิถิ่่�นใหม่ประมาณ 3.2 ล้านคัน ระหว่างปี 2551 ถิ่ึง 2565 (IDMC, 2022) นอกจากน่� ภัยแล้งท่�ยาวนานและ
การขาดิแคัลนน�ำจะยงัคังกระตุ่้นให้เกด่ิการยา้ยถิ่่�นฐานภายในประเทศ เน่�องจากประช่ากรในช่นบัทอพยพเขา้สู่เขต่เม่องเพ่�อแสวงทางเล่อกอ่�นในการ
ดิำรงช่่วต่่ ดิงันั�น การบัรูณาการประเดิน็ดิา้นสภาพภมูอ่ากาศในนโยบัายการโยกยา้ยถิ่่�นฐานจงึมค่ัวามสำคัญั ไมเ่พย่งเพ่�อบัรห่ารจดัิการกบััการยา้ยถิ่่�นฐาน 
ขาเข้าประเทศ แต่่ยังรวมถิ่ึงการจัดิการกับัการพลัดิถิ่่�นภายในประเทศและการย้ายถิ่่�นฐานขาออกนอกประเทศเพ่�อรับัรองคัวามสามารถิ่ในการฟ้้�นต่ัว
ของช่มุช่นท่�ไดิร้บััผลกระทบั คัวามสำเรจ็ของประเทศไทยในการต่อบัสนองต่อ่การแพร่ระบัาดิของโคัวด่ิ-19 ดิว้ยการจา่ยเงน่ฉกุเฉน่จากกองทุนประกัน
สังคัม (SSF) และการโอนเง่นสดิแบับัเฉพาะก่จสำหรับัแรงงานนอกระบับั เป็นแนวทางตั่วอย่างสำหรับัการเต่ร่ยมพร้อมรับัม่อภัยพ่บััต่่ การต่่อยอดิ
จากประสบัการณ์เหล่าน่�สามารถิ่รับัประกันไดิ้ว่าระบับัประกันสังคัมจะพร้อมและสามารถิ่ต่อบัสนองต่่อสภาพแวดิล้อมในภูม่ภาคัท่�ไม่แน่นอน
มากขึ�นเร่�อย ๆ ไดิ้อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ

คัวามพยายามของประเทศไทยในการบัรรเทาผลกระทบัจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศได้ิเร่�มต้่นขึ�นอย่างจร่งจังโดิยการนำ โมเดิลเศรษฐก่จ
ช่่วภาพ-หมุนเว่ยน-ส่เข่ยว (BCG) มาใช่้ในปี 2564 ซึึ่�งม่เป้าหมายเพ่�อสร้างคัวามสมดุิลระหว่างการพัฒนาเศรษฐก่จกับัคัวามยั�งย่นด้ิานส่�งแวดิล้อม 
การเปล่�ยนผา่นสเ่ขย่วน่�มศั่กยภาพในการเปล่�ยนแปลงต่ลาดิแรงงานอยา่งมน่ยัสำคัญั โดิยการสรา้งโอกาสในดิา้นพลงังานหมนุเวย่น เกษต่รกรรมยั�งย่น 
และอุต่สาหกรรมท่�เป็นม่ต่รกับัส่�งแวดิล้อม (Economist Intelligence Unit, 2023) อย่างไรก็ต่าม การเปล่�ยนผ่านน่�ยังสร้างคัวามท้าทาย เช่่น 
คัวามเส่�ยงต่่อการต่กงานในภาคัส่วนอุต่สาหกรรมแบับัดัิ�งเดิ่ม เน่�องจากแรงงานข้ามช่าต่่ม่บัทบัาทสำคััญในต่ลาดิแรงงานของประเทศไทย 
การรวมพวกเขาเข้าเป็นส่วนหนึ�งของการเปล่�ยนผ่านส่เข่ยวจึงม่คัวามสำคััญต่่อคัวามสำเร็จและเสมอภาคักันของนโยบัาย โดิยท่�กลยุทธุ์คัวรรวมถิ่ึง
โคัรงการพัฒนาทักษะท่�ปรับัให้เหมาะกับัอุต่สาหกรรมส่เข่ยว การรับัรองการคัุ้มคัรองส่ทธุ่แรงงานและส่ทธุ่มนุษยช่น และการส่งเสร่มคัวามร่วมม่อ
ระหว่างผูม่้ส่วนได้ิสว่นเสย่ แนวทางท่�คัรอบัคัลุมน่�นอกจากจะสอดิคัล้องกับักรอบัการทำงานท่�เคัารพสท่ธุแ่ล้ว ยงัช่ว่ยเพ่�มคัวามยด่ิหยุน่และคัวามยั�งยน่
ให้กับัการร่เร่�มดิ้านส่�งแวดิล้อมอ่กดิ้วย

คัวามเช่่�อมโยงท่�เหน็ไดิช้่ดัิระหว่างการเปล่�ยนแปลงสภาพภมูอ่ากาศกบััการเคัล่�อนยา้ยของมนษุยซ์ึ่ึ�งสง่ผลกระทบัต่อ่ประเทศไทยและประเทศเพ่�อนบัา้นน่� 
จำเป็นต่้องไดิ้รับัการบัรรจุเข้าในกระบัวนการวางแผนและพัฒนานโยบัายของประเทศไทย ต่ัวอย่างเช่่น การจัดิให้ม่เส้นทางการโยกย้ายถิ่่�นฐาน
ท่�ปลอดิภยัสำหรบััช่มุช่นท่�ต่กอยู่ในคัวามเส่�ยงในประเทศต่น้ทางสามารถิ่ช่ว่ยเสรม่สรา้งคัวามสามารถิ่ในการฟ้้�นต่วัและปอ้งกนัการพลดัิถิ่่�นในระยะยาวไดิ้ 
การใช่ว้ธุ่น่่�อาจทำให้ช่มุช่นต้่นทางได้ิรบััว่ธุ่การแก้ปญัหาท่�ช่ว่ยให้พวกเขาสามารถิ่อยูอ่าศัยในพ่�นท่�เด่ิมได้ิ ทั�งน่�การนำโมเดิลน่�มาใช่ต้่อ้งอาศัยคัวามร่วมมอ่ 
อย่างใกล้ช่่ดิระหว่างประเทศไทยกับัประเทศต้่นทาง อนึ�ง การพัฒนาเส้นทางการย้ายถิ่่�นฐานดัิงกล่าวคัวรผสมผสานกับักลยุทธุ์การลดิคัวามเส่�ยง
จากภยัพบ่ัตั่ ่และการส่งเสรม่การเขา้ถึิ่งบัรก่ารทางการเงน่ท่�จะช่ว่ยเพ่�มคัวามคัวามสามารถิ่ในการปรับัต่วัใหท้นักบััสภาพภูมอ่ากาศให้แกช่่มุช่นต้่นทาง
ของผู้ย้ายถิ่่�นผ่านการวางแผนส่งเง่นกลับับั้าน และการสนับัสนุนเพ่�มเต่่มผ่านแผนการเง่นจากภาคัรัฐ อย่างไรก็ต่าม โมเดิลน่�จะประสบัคัวามสำเร็จ
ไดิ้ก็ต่่อเม่�อเส้นทางการย้ายถิ่่�นฐานดิังกล่าวเอ่�อให้เก่ดิการการสรรหาแรงงานอย่างม่จร่ยธุรรมและจัดิให้ม่งานท่�ม่คัุณคั่าสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่
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สถิ่�นำกิ�รณ์์วกิิฤต
อนุภูม่ภาคัลุ่มแม่น�ำโขง (GMS) ม่คัวามเส่�ยงต่่อว่กฤต่ในหลายรูปแบับั นอกจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศซึ่ึ�งเป็นปัจจัยสำคััญท่�ก่อให้เก่ดิ 
ทั�งเหต่กุารณ์ท่�เก่ดิขึ�นอย่างช่้า ๆ  และภัยพ่บัตั่่ฉบััพลันแล้ว ยังม่วก่ฤต่เศรษฐก่จและการเม่องในรูปแบับัอ่�น ๆ  ท่�เพ่�มคัวามเปราะบัางของกลุม่ประช่ากร 
ซึ่ึ�งอาจนำไปสู่การย้ายถิ่่�นฐานแบับัผสม นอกจากน่�ยังม่คัวามเส่�ยงดิ้านว่กฤต่สาธุารณสุข โดิยท่�การแพร่ระบัาดิของโคัว่ดิ-19 ไดิ้เน้นย�ำให้เห็นถิ่ึง
ผลกระทบัอันมหาศาลต่่อการเคัล่�อนย้ายของมนุษย์ ต่ลอดิจนสุขภาพและการดิำรงช่่ว่ต่ของผู้ย้ายถิ่่�น อย่างไรก็ต่าม ว่กฤต่หลายคัรั�งแสดิงให้เห็นว่า 
การยา้ยถิ่่�นฐานสามารถิ่สนบััสนุนมาต่รการต่อบัสนองและฟ้้�นต่วัจากวก่ฤต่ไดิ ้โดิยระหวา่งการระบัาดิใหญท่่�ผา่นมากม็ค่ัวามช่ดัิเจนวา่แรงงานขา้มช่าต่่
ม่บัทบัาทหลักในการคั�ำจุนภาคัเศรษฐก่จและสังคัมท่�สำคััญในประเทศไทย รวมถิ่ึงดิ้านสาธุารณสุข เกษต่รกรรม และบัร่การต่่าง ๆ 

เม่�อคัวามขัดิแย้งหร่อภัยพ่บััต่่เก่ดิขึ�น มันอาจส่งผลกระทบัต่่อแรงงานข้ามช่าต่่ท่�อาศัยอยู่ ทำงาน หร่อเดิ่นทางผ่านประเทศอย่างไม่สมส่วน โดิยเฉพาะ
ผู้ท่�ขาดิการเข้าถิ่ึงคัวามช่่วยเหล่อฉุกเฉ่น การคัุ้มคัรองทางสังคัม รวมถิ่ึงส่ทธุ่และบัร่การพ่�นฐานอ่�น ๆ ประเทศไทยไดิ้เผช่่ญกับัว่กฤต่หลายคัรั�ง เช่่น 
สึนาม่ในมหาสมุทรอ่นเดิ่ยใน พ.ศ. 2547 และอุทกภัยทั�วประเทศใน พ.ศ. 2554 ในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมา ว่กฤต่เศรษฐก่จ สาธุารณสุข และว่กฤต่ 
ท่�เก่�ยวข้องกับัการเคัล่�อนย้ายท่�เก่ดิจากการแพร่ระบัาดิของโคัว่ดิ-19 ไดิ้ส่งผลกระทบัรุนแรงต่่อแรงงานข้ามช่าต่่ ผลการศึกษาโดิยองคั์การระหว่าง
ประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (IOM) ใน พ.ศ. 2564 พบัว่าระหว่างการแพร่ระบัาดิ แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานในจำนวนช่ั�วโมงเท่าเด่ิมแต่่ได้ิรับั
คัา่จ้างลดิลง โดิยเฉพาะแรงงานหญง่ข้ามช่าต่ซึ่ึ่�งเด่ิมได้ิรบััค่ัาจ้างและรายได้ิต่�ำกว่าแรงงานช่ายก่อนการระบัาดิอยูแ่ล้ว ต่อ้งเผช่ญ่กับัการลดิค่ัาจ้างลงอก่ 
ในช่่วงว่กฤต่ (บัทท่� 3) นอกจากน่� ข้อกำหนดิการฉ่ดิวัคัซึ่่นในท่�ทำงานคัวบัคัู่กับัคัวามไม่เท่าเท่ยมกันในการเข้าถิ่ึงวัคัซึ่่นโคัว่ดิ-19 การบัร่การทางสังคัม
ท่�ไม่เพ่ยงพอ ช่่องว่างในการเข้าถิ่ึงการบัร่การสุขภาพ และข้อมูลท่�ไม่เพ่ยงพอเก่�ยวกับัวัคัซึ่่น ล้วนทำให้คัวามท้าทายท่�ม่อยู่เดิ่มสำหรับัชุ่มช่นแรงงาน
ข้ามช่าต่่เพ่�มมากขึ�น (IOM, 2022) (บัทท่� 11)

ในขณะเดิ่ยวกัน การแพร่ระบัาดิไดิ้กระตุ่้นให้แรงงานข้ามช่าต่่หลายคันเดิ่นทางกลับับั้าน ส่งผลให้ธุุรก่จต่่าง ๆ ประสบัปัญหาขาดิแคัลนแรงงาน และ
แรงงานขา้มช่าต่เ่หลา่นั�นต่อ้งเผช่ญ่กบััคัวามทา้ทายในการกลบััถิ่่�นท่�อยูแ่ละการกลบััคัน่สูส่งัคัมอก่คัรั�ง สถิ่ต่่ท่่�กระทรวงแรงงานเผยแพรใ่นช่ว่งปลายป ี2564 
แสดิงให้เหน็ถิ่งึการลดิลงอย่างมากของจำนวนแรงงานข้ามช่าต่ท่่�ลงทะเบัย่นอย่างเป็นทางการในประเทศไทย นบััต่ั�งแต่เ่ร่�มเกด่ิการระบัาดิของโคัวด่ิ-19 
โดิยแรงงานข้ามช่าต่่จากเม่ยนมาลดิลง 532,841 คัน แรงงานจากสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาวลดิลง 70,782 คัน และแรงงานจากกัมพูช่า
ลดิลง 252,683 คัน จากผลการศึกษาของ IOM พบัว่าอัต่ราการว่างงานในกลุ่มผู้เดิ่นทางกลับัประเทศสูงมาก โดิยเก่อบัสองในสาม (ร้อยละ 63) 
ของผู้เดิ่นทางกลับั 818 คันท่�ทำการสำรวจในกัมพูช่าและสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาวไม่ม่งานทำ (IOM, 2021) ในขณะท่�ในประเทศไทย
การคัวบัคัุมดิ่านพรมแดินท่�เข้มงวดิทำให้การย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานหยุดิช่ะงักไปในช่่วงเวลาหนึ�ง ส่งผลให้ปัญหาขาดิแคัลนแรงงานรุนแรงย่�งขึ�น 
ซึ่ึ�งม่สาเหตุ่มาจากแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เดิ่นทางกลับับั้านและส่งผลกระทบัต่่อประส่ทธุ่ภาพการดิำเน่นธุุรก่จอย่างม่นัยสำคััญ สองปีหลังจากการระบัาดิ
เร่�มต่้น สภาอุต่สาหกรรมแห่งประเทศไทยรายงานถิ่ึงปัญหาการขาดิแคัลนแรงงานอย่างรุนแรงจำนวน 700,000 คัน ส่งผลให้รัฐบัาลไทยต่้องปรับัปรุง
แนวทางการอำนวยคัวามสะดิวกในการสรรหาแรงงานข้ามช่าต่่ เพ่�อบัรรเทาปัญหาการขาดิแคัลนแรงงานเหล่าน่� (Apisitniran, 2022)

ต่ามท่�ไดิ้กล่าวไว้ใน บัทท่� 1 สถิ่านการณ์ในเม่ยนมาได้ิเลวร้ายลงอย่างรวดิเร็วต่ั�งแต่่การยึดิอำนาจโดิยกองทัพในเดิ่อนกุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2564 
ซึ่ึ�งก่อให้เก่ดิคัวามไม่มั�นคังทางการเม่อง การต่่อสู้ดิ้วยอาวุธุท่�รุนแรงขึ�น การพลัดิถิ่่�นท่�ย่ดิเย่�อ ภาวะเศรษฐก่จถิ่ดิถิ่อย และการลดิลงของการเข้าถิ่ึง
บัร่การพ่�นฐาน คัวามปั�นป่วนทางเศรษฐก่จยังคังแพร่หลาย โดิยถิู่กซึ่�ำเต่่มจากพ่ช่ผลท่�ลดิลงเน่�องจากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ โดิยคัาดิว่า
ประช่ากรเก่อบัคัรึ�งหนึ�งของประเทศกำลังเผช่่ญกับัคัวามยากจนท่ามกลางอัต่ราเง่นเฟ้้อท่�เพ่�มสูงขึ�น (OCHA, 2566) คัวามขัดิแย้งล่าสุดิในรัฐฉาน 
ซึ่ึ�งนำไปสูก่ารทำลายเส้นทางการค้ัาสำคัญัระหว่างเมย่นมาและสาธุารณรัฐประช่าช่นจน่ จะย่�งทำให้การเขา้ถิ่งึอาหารและสน่ค้ัาอปุโภคับัรโ่ภคัท่�จำเป็น
อ่�น ๆ ยากขึ�น ผลกระทบัไม่พึงประสงคั์จากการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ การเส่�อมโทรมของส่�งแวดิล้อม และภัยพ่บััต่่ ไดิ้เพ่�มคัวามไม่มั�นคัง
ทางเศรษฐก่จใหกั้บับัคุัคัลท่�ต่อ้งพึ�งพาทรพัยากรธุรรมช่าต่เ่ปน็แหลง่ทำมาหาก่น ในเดิอ่นพฤษภาคัม พ.ศ. 2566 พายไุซึ่โคัลนโมคัาไดิส้รา้งคัวามเสย่หาย 
อย่างกว้างขวาง ซึ่�ำเต่่มสถิ่านการณ์ดิ้านมนุษยธุรรมท่�เลวร้ายอยู่แล้วในเม่ยนมา นอกจากน่� การกลับัมาของปรากฏิการณ์เอลน่โญใน พ.ศ. 2566 
ทำให้สถิ่านการณ์เลวร้ายลงไปอ่ก เน่�องจากส่งผลให้สภาพอากาศรุนแรงขึ�น และยังเพ่�มคัวามท้าทายท่�เก่ดิจาก “คัวามเช่่�อมโยงสามประการระหว่าง
สภาพภูม่อากาศ คัวามขัดิแย้ง และมนุษยธุรรม” ในเม่ยนมา (ISP, 2023)23 

23 ในเดิ่อนกันยายน พ.ศ. 2567 น�ำท่วมไดิ้สร้างคัวามเส่ยหายเป็นบัร่เวณกว้างในประเทศเม่ยนมาเม่ยนมา
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ผลจากว่กฤต่เหล่าน่� ทำให้ประช่าช่นกว่า 2 ล้านคันยังคังพลัดิถิ่่�นภายในประเทศ โดิย 1.73 ล้านคันในจำนวนน่�เป็นผู้พลัดิถิ่่�นใหม่ต่ั�งแต่่การยึดิอำนาจ
โดิยกองทพัในเดิอ่นกมุภาพนัธุ ์พ.ศ. 2564 และยงัคังเพ่�มขึ�นจากการใช่อ้าวธุุในป ี2566 รวมถิ่งึ 559,200 คันในรฐัและภมูภ่าคัท่�ต่ด่ิช่ายแดินประเทศไทย 
(HRW, 2567) หลังจากม่การบัังคัับัใช่้การเกณฑ์์ทหารภาคับัังคัับัสำหรับัช่ายช่าวเม่ยนมาอายุ 18 ถิ่ึง 35 ปี และหญ่งอายุ 18 ถิ่ึง 27 ปี ในเดิ่อน
กุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2567 (OHCHR, 2567) พบัว่าม่จำนวนผู้ย่�นขอว่ซึ่่าและการข้ามแดินเข้าสู่ประเทศไทยแบับัไม่ปกต่่เพ่�มขึ�น ว่กฤต่คัรั�งน่�ไดิ้เพ่�ม
คัวามไม่มั�นคังของมนุษย์ และผลักดิันการโยกย้ายถิ่่�นฐานและการพลัดิถิ่่�นขนาดิใหญ่ทั�งภายในประเทศและการโยกย้ายถิ่่�นฐานระหว่างประเทศ 
โดิยเฉพาะการเคัล่�อนย้ายมายังประเทศไทย ขณะเดิ่ยวกันยังสร้างคัวามท้าทายสำหรับัการกลับัคั่นถิ่่�นฐานและรวมต่ัวเข้ากับัสังคัมเด่ิมในอนาคัต่
ของแรงงานข้ามช่าต่่

ประช่ากรช่าวเม่ยนมาเปน็กลุม่แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ใหญท่่�สุดิในประเทศไทย ซึ่ึ�งช่่วยเต่่มเต่็มช่อ่งว่างสำคัญัในต่ลาดิแรงงานของไทย และม่ส่วนสำคััญต่่อ
การเต่่บัโต่ทางเศรษฐก่จและสังคัมในภาคัส่วนสำคััญ เช่่น การก่อสร้าง การผล่ต่ และการให้บัร่การ อย่างไรก็ต่าม ทางเล่อกในการโยกย้ายถิ่่�นฐาน
แบับัปกต่่กลับัม่จำนวนลดิลง ซึ่ับัซ้ึ่อนมากขึ�น และม่ค่ัาใช่้จ่ายสูงขึ�น ณ เดิ่อนธัุนวาคัม พ.ศ. 2566 แรงงานภายใต้่บัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) 
คั่ดิเป็นเพ่ยงร้อยละ 16 ของจำนวนแรงงานช่าวเม่ยนมาท่�ลงทะเบั่ยนในประเทศไทยทั�งหมดิ นอกจากน่� กฎข้อบัังคัับัล่าสุดิในเม่ยนมาท่�กำหนดิให้
ประช่าช่นต่้องส่งเง่นรายไดิ้ร้อยละ 25 กลับัไปยังธุนาคัารท่�อยู่ภายใต่้การกำกับัดิูแลของธุนาคัารกลางเม่ยนมา และจ่ายภาษ่เง่นไดิ้ร้อยละ 10 
จากรายไดิ้ในต่่างประเทศ ม่แนวโน้มท่�จะลดิแรงจูงใจในการเล่อกใช่้ช่่องทางปกต่่ในการส่งเง่นกลับั การไม่ปฏิ่บััต่่ต่ามกฎระเบั่ยบัเหล่าน่�อาจส่งผลให้
ถิ่กูหา้มทำงานในต่า่งประเทศเป็นเวลาสามปีหลงัจากใบัอนุญาต่ทำงานหมดิอายุ ซึ่ึ�งอาจทำให้แรงงานเมย่นมาไม่ต่อ้งการเขา้รว่มกระบัวนการลงทะเบัย่น
ในประเทศอ่กต่่อไป

เน่�องจากแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทยจำนวนมากเป็นช่าวเม่ยนมา และในบัร่บัทของว่กฤต่ท่�ยังดิำเน่นอยู่ในเม่ยนมา ทั�งแรงงานเม่ยนมาท่�เข้าสู่
ประเทศไทยแบับัปกต่่และไม่ปกต่่จึงถิ่่อเป็นกลุ่มประช่ากรท่�ม่คัวามเปราะบัางท่�สุดิ เพราะการกลับัประเทศต่้นทางอาจทำให้พวกเขาต่้องเผช่่ญกับั
คัวามเส่�ยงท่�เพ่�มสูงขึ�น เน่�องจากยังไม่ม่ทางออกอย่างสันต่่ให้กับัสถิ่านการณ์ปัจจุบััน สถิ่านการณ์ในเม่ยนมาม่แนวโน้มท่�จะยังคังไม่มั�นคังต่่อไป
ในอนาคัต่อันใกล ้ซึึ่�งจะนำไปสูก่ารเคัล่�อนย้ายและการพลัดิถ่ิ่�นอยา่งต่อ่เน่�องทั�งภายในประเทศและการเคัล่�อนยา้ยขา้มพรมแดินไปยงัประเทศเพ่�อนบัา้น 
รวมถิ่ึงประเทศไทย

ในขณะเด่ิยวกนั แรงงานขา้มช่าต่ช่่าวไทยท่�ไปทำงานในต่า่งประเทศกอ็าจไดิร้บััผลกระทบัจากวก่ฤต่ไดิเ้ช่น่กนั ต่วัอยา่งเช่น่ แรงงานไทยเปน็กลุม่แรงงาน
ข้ามช่าต่่ท่�ใหญ่ท่�สุดิในอ่สราเอลโดิยส่วนใหญ่อยู่ในภาคัการเกษต่ร (Duangdee, 2023) ต่ามข้อมูลจากกระทรวงการต่่างประเทศของไทย ในระหว่าง
เหตุ่โจมต่่โดิยกลุ่มฮามาสในภาคัใต่้ของอ่สราเอลเม่�อวันท่� 7 ตุ่ลาคัม พ.ศ. 2566 ม่พลเม่องไทย 22 คันถิู่กจับัเป็นต่ัวประกัน 32 คันเส่ยช่่ว่ต่ และ 
19 คันไดิ้รับับัาดิเจ็บั ณ เดิ่อนตุ่ลาคัม พ.ศ. 2566 ม่พลเม่องไทย 7,415 คันเดิ่นทางกลับัประเทศดิ้วยเท่�ยวบั่นท่�รัฐบัาลไทยจัดิให้ อย่างไรก็ต่าม 
ยงัมค่ันไทยจำนวนมากลงัเลท่�จะออกจากอ่สราเอล เน่�องจากหน่�ส่นท่�เก่�ยวขอ้งกบััการจา้งงานของพวกเขา แมว้า่พวกเขามกัจะต่อ้งเผช่ญ่กับัคั่าจา้งต่�ำ 
ช่ั�วโมงทำงานท่�มากเก่นไป และสภาพการทำงานท่�เป็นอันต่รายในอ่สราเอล (Kavlaoved, 2020) 

คัวามขัดิแย้ง ภัยพ่บััต่่ และว่กฤต่เศรษฐก่จและสาธุารณสุขไดิ้แสดิงให้เห็นว่าอุปสรรคัทางการบัร่หารและกฎหมาย คัวามแต่กต่่างดิ้านภาษาและ
วฒันธุรรม การเขา้ถิ่งึสท่ธุแ่ละบัรก่ารท่�จำกัดิ และคัวามโดิดิเด่ิ�ยว มกัสง่ผลกระทบัแง่ลบัอย่างไม่ไดิส้ดัิสว่นต่อ่แรงงานข้ามช่าต่แ่ละคัรอบัคัรัวในช่ว่งวก่ฤต่ 
ในสถิ่านการณ์ว่กฤต่ แนวทางท่�คัรอบัคัลุมผู้โยกย้ายถิ่่�นฐานถิ่่อเป็นส่�งสำคััญในการรับัรองคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่และคัวามปลอดิภัยของชุ่มช่นในระดิับัโลก 
ระดิับัภูม่ภาคั ระดิับัประเทศ และระดิับัท้องถิ่่�น คัวามพยายามเหล่าน่�ต่้องกลายเป็นส่วนสำคััญของการดิำเน่นการดิ้านมนุษยธุรรม การลดิคัวามเส่�ยง
จากภยัพบ่ัตั่ ่และการปรบััต่วัต่อ่การเปล่�ยนแปลงสภาพภมูอ่ากาศ รวมถิ่งึการกำกบััดิแูลการโยกยา้ยถิ่่�นฐานแรงงานและการพฒันาท่�ยั�งยน่ นอกจากน่� 
การโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่่ท่�ได้ิรับัการบัร่หารจัดิการอย่างเหมาะสมจะช่่วยเพ่�มผลลัพธ์ุในเช่่งบัวกสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ คัรอบัคัรัวของพวกเขา 
และชุ่มช่นในวงกว้าง อันจะช่่วยสร้างคัวามสามารถิ่ในการฟ้้�นต่ัวในการเผช่่ญกับัว่กฤต่ต่่าง ๆ ไดิ้
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บทสรุป
การพัฒนาสังคัมและเศรษฐกจ่ในอนาคัต่ของประเทศไทยจะขึ�นอยู่กับัการต่อบัสนองของประเทศต่่อการเปล่�ยนแปลงทางประช่ากร การพัฒนาเศรษฐกจ่
และเทคัโนโลย่ ่การเปล่�ยนแปลงสภาพภูมอ่ากาศ และสถิ่านการณ์วก่ฤต่ในปจัจบุันัและอนาคัต่ ดิงัท่�ได้ิกลา่วไวใ้นบัทน่� การโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน
เป็นเคัร่�องม่อเช่่งนโยบัายท่�ม่ศักยภาพท่�รัฐบัาลไทยสามารถิ่ใช่้เพ่�อส่งเสร่มการพัฒนาท่�ยั�งย่น ในทางกลับักัน แนวโน้มมหภาคัเหล่าน่�คัาดิว่าจะ
ยังคังเป็นปัจจัยขับัเคัล่�อนการเคัล่�อนย้ายมนุษย์เป็นจำนวนมาก โดิยเฉพาะจากกัมพูช่า สปป.ลาว และเม่ยนมายังประเทศไทยในอนาคัต่ แนวโน้ม
การเคัล่�อนย้ายจะรวมถิ่ึงการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานของแรงงานท่�ไดิ้รับัแรงหนุนจากคัวามต่้องการทางเศรษฐก่จของประเทศไทย เน่�องจากการขาดิแคัลน
แรงงานในหลายภาคัส่วนเพ่�มขึ�น ซึ่ึ�งม่สาเหตุ่มาจากโคัรงสร้างประช่ากรท่�กำลังเข้าสู่สังคัมผู้สูงอายุอย่างรวดิเร็ว แผนการของประเทศไทยท่�มุ่งมั�น
ในการปรับัเปล่�ยนเศรษฐก่จให้เป็นโมเดิลท่�ขับัเคัล่�อนด้ิวยคัวามรู้และมูลค่ัาเพ่�มมากย่�งขึ�นจะยังคังสร้างคัวามต้่องการแรงงานข้ามช่าต่่ให้มาทำงาน
ในอาช่่พงานพ่�นฐานและกึ�งฝีึม่อในทศวรรษหน้า การนำเทคัโนโลย่มาใช่้มากขึ�นรวมถึิ่งการเปล่�ยนผ่านสู่ด่ิจ่ทัลและระบับัอัต่โนมัต่่ในประเทศไทย 
จะนำไปสู่การเพ่�มการลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มากย่�งขึ�น และอาจนำไปสู่คัวามต่้องการใหม่สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ในการเต่่มเต่็มต่ำแหน่งงาน
ในระดิบััฝึมีอ่ปานกลางและระดิบััฝึมีอ่ท่�สงูขึ�น รวมถึิ่งเปดิิโอกาสการจา้งงานในภาคัสว่นใหม่ท่�กอ่นหนา้น่�เคัยถิ่กูเต่ม่เต่ม็โดิยแรงงานไทย ในขณะเดิย่วกนั 
คัาดิการณ์ว่าการเปล่�ยนแปลงสภาพภูม่อากาศ ภัยพ่บััต่่ทางธุรรมช่าต่่ และสถิ่านการณ์ว่กฤต่ต่่าง ๆ จะเพ่�มการเคัล่�อนย้ายของมนุษย์ในอนุภูม่ภาคั
ลุ่มแม่น�ำโขง ดิังนั�นประเทศไทยจึงต่้องเต่ร่ยมพร้อมและต่อบัสนองต่่อเหตุ่การณ์ท่�จะเก่ดิขึ�นเหล่าน่�อย่างเหมาะสม

ข้อ้เสนำอแนำะ 
บัทว่เคัราะห์ข้างต้่นได้ิอธุ่บัายถึิ่งปัจจัยขับัเคัล่�อนการโยกย้ายถิ่่�นฐานในอนาคัต่ของประเทศไทย แม้ว่าจะไม่ได้ิคัรอบัคัลุมทุกประเด็ินแต่่หลักฐาน
ท่�นำเสนอในบัทน่�ช่่�ให้เห็นว่าว่สัยทัศน์ของรัฐบัาลท่�มุ่งเน้นการเปล่�ยนแปลงในเช่่งบัวกต่ามแผนพัฒนาเศรษฐก่จและสังคัมแห่งช่าต่่ ฉบัับัท่� 13 
จะสามารถิ่ขับัเคัล่�อนไปข้างหน้าไดิ้มากขึ�น หากรัฐบัาลเล็งเห็นถิ่ึงคัวามสำคััญของประเด็ินการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�เป็นปัจจัยสนับัสนุนเส้นทาง 
ของประเทศไทยสู่การพัฒนาท่�ยั�งย่น แม้ว่าประเทศไทยในฐานะประเทศต่้นแบับัของข้อต่กลงระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัย 
เป็นระเบั่ยบั และปกต่่จะม่คัวามก้าวหน้าอย่างมากในกรอบัการจัดิการการโยกย้ายถิ่่�นฐานในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมา แต่่ปัจจัยขับัเคัล่�อนท่�เก่ดิขึ�นใหม่และ
คัวามท้าทายด้ิานการโยกย้ายถิ่่�นฐานจะต้่องได้ิรับัการแก้ไขด้ิวยการต่อบัสนองเช่่งนโยบัายท่�ม่การวางแผนอย่างด่ิและคัรอบัคัลุมย่�งขึ�น รวมถึิ่ง
การจัดิสรรทรัพยากรให้เพ่ยงพอเพ่�อเสร่มสร้างโคัรงสร้างพ่�นฐานดิ้านการจัดิการการโยกย้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทย ข้อเสนอแนะม่ดิังต่่อไปน่�

 • การเสรม่่สรา้งระบบข้้อม้่ลตลาดัแรงงานข้องประเทศไทยเพ่�อคาดัการณ์การพัฒนาตลาดัแรงงานในอนาคตและทักษะท่�จำำาเป็น
ในการสนับสน่นการเปล่�ยนแปลงทางเศรษฐก่จำข้องประเทศไทยได้ัด่ัข้ึ�น การทำเช่่นน่�จะช่่วยให้สามารถิ่วางแผนนโยบัายต่ลาดิแรงงาน
ไดิ้ดิ่ขึ�น รวมถิ่ึงระบัุไดิ้ช่ัดิเจนย่�งขึ�นว่าภาคัส่วนใดิม่คัวามต่้องการว่าจ้างแรงงานข้ามช่าต่่

 • การพัฒนานโยบายการย้ายถ่ิ่�นฐานท่�ครอบคล่ม่และอ่งตาม่หลักฐานสำาหรบัประเทศไทยโดัยคำานึงถึิ่งอนาคต	 โดัยใชแ้นวัทาง
แบบทั�งรฐับาลและแบบทั�งสงัคม่ม่ส่ว่ันรว่ัม่ หากพ่จารณาถิ่ึงลักษณะปัญหาการย้ายถิ่่�นฐานท่�ม่คัวามเก่�ยวข้องกับัหลายภาคัส่วน รวมถิ่ึง
คัวามสำคััญของการย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่่ท่�ม่การวางแผนอย่างดิ่มากขึ�นเพ่�อสนับัสนุนการพัฒนาอย่างยั�งย่นของประเทศไทย ประเทศไทย
จะไดิร้บััประโยช่นจ์ากกรอบันโยบัายท่�มค่ัวามคัรอบัคัลมุดิา้นการโยกยา้ยถิ่่�นฐาน และในกระบัวนการพฒันานโยบัายดิงักลา่วน่�อาจนำหนว่ย
งานหลากหลายสาขาของรฐับัาลทั�งในระดิบััประเทศและระดิบััทอ้งถิ่่�น ต่ลอดิจนภาคัประช่าสงัคัม สหภาพแรงงาน กลุม่ผูย้า้ยถิ่่�น นกัว่ช่าการ 
และภาคัเอกช่น เข้ามาม่ส่วนร่วม นโยบัายน่�คัวรม่เป้าหมายเพ่�อส่งเสร่มเส้นทางการย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่่อย่างม่กลยุทธุ์และลดิการ
ย้ายถิ่่�นฐานแบับัผ่ดิปกต่่ ส่งเสร่มส่ทธุ่และคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของผู้ย้ายถิ่่�น และช่่วยสร้างสังคัมไทยท่�ไม่ท่�งใคัรไว้ข้างหลังเพ่�อผลักดิัน
ผลกระทบัเช่่งบัวกของการย้ายถิ่่�นฐานพร้อมกับัการแก้ไขข้อกังวลดิ้านคัวามมั�นคังของช่าต่่

 • การทำาให้ข้ั�นตอนการจัำดัหาแรงงานข้้าม่ชาต่แบบปกต่ง่ายข้ึ�นและเป็นแบบด่ัจ่ำทัล	และลดัค่าใชจ่้ำายในการย้ายถ่ิ่�นฐานรวัม่ถึิ่งการ
จัำดัหางานได้ัอยา่งม่ป่ระสท่ธิภ่าพ	การร่นระยะเวลาการอนุมัต่่ การทำให้ข้อกำหนดิดิ้านการบัร่หารแรงงานง่ายขึ�น การลดิคั่าใช่้จ่าย และ
การเพ่�มคัวามโปรง่ใส โดิยเฉพาะอยา่งย่�งผา่นระบับัการจดัิการการโยกยา้ยถิ่่�นฐานแบับัดิจ่ท่ลัมากขึ�นหรอ่จดัิใหม้ศ่นูยบ์ัรก่ารแบับัคัรบัวงจร 
ไม่เพ่ยงแต่่จะปรับัปรุงการจับัคัู่ระหว่างนายจ้างกับัแรงงานเท่านั�น แต่่ยังช่่วยลดิคัวามเส่�ยงของการย้ายถิ่่�นฐานแบับัไม่ปกต่่ ซึ่ึ�งเป็นหนึ�งใน
คัวามท้าทายสำคััญท่�เหล่ออยู่ของการจัดิการการย้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทยอ่กดิ้วย
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 • การรวัม่แรงงานข้า้ม่ชาต่เข้า้ในการฝีกึอบรม่ทางเทคนค่	การพฒันาทักษะ	และการรบัรองคณ่สม่บต่ัอยา่งเปน็ระบบ	โดัยให้สอดัคล้อง
กับควัาม่ต้องการข้องตลาดัแรงงาน	 โดัยเฉพาะในภาคส่วันการดั้แล	และให้เป็นส่วันหนึ�งข้องการเปล่�ยนผู้่านส่เข้่ยวั การพัฒนา
ทางเศรษฐกจ่ของประเทศไทยจำเป็นต่อ้งอาศัยการเพ่�มระดัิบัผล่ต่ภาพและเพ่�มการลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์การพัฒนาเศรษฐกจ่
ต่ามแผนพัฒนาฯ จะช่่วยเพ่�มคัวามสำคััญของการเก็บัรักษาแรงงานฝีึม่อสำหรับันายจ้างช่าวไทยและเศรษฐก่จของประเทศไทยโดิยรวม 
ปัจจุบัันการจ้างงานแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทยม่เง่�อนไขจำกัดิไม่เก่น 4 ปี ซึ่ึ�งหมายคัวามว่านายจ้างไม่สามารถิ่เก็บัรักษาคัุณวุฒ่และ
ประสบัการณท่์�มค่ัา่ของแรงงานไวไ้ดิ ้การสรรหาและฝึึกอบัรมพนกังานใหมใ่นภายหลงัทำใหม้ค่ัา่ใช่จ้า่ยเพ่�มเต่ม่จำนวนมากสำหรบัันายจา้ง 
แรงงาน และรัฐบัาลท่�เก่�ยวข้อง

 • การข้ยายชอ่งทางปกต่สำาหรบัการยา้ยถ่ิ่�นฐานแรงงานและสง่เสรม่่การเคล่�อนยา้ยทักษะระหวัา่งประเทศไทยและประเทศเพ่�อนบา้น 
IOM สงัเกต่เหน็ฉนัทามต่ท่่�เพ่�มขึ�นในกลุม่ผูม้ส่ว่นไดิส้ว่นเส่ยวา่บันัทกึคัวามเขา้ใจทว่ภาคัป่จัจบุันัเก่�ยวกับัการยา้ยถิ่่�นฐานแรงงาน ท่�ปจัจบุันั
คัรอบัคัลมุเฉพาะงานท่�ใช่แ้รงงาน คัวรขยายคัวามคัรอบัคัลุมอยา่งเปน็ทางการเพ่�อใหส้ามารถิ่จดัิจา้งแรงงานข้ามช่าต่ท่่�มท่กัษะในระดิบััต่า่ง ๆ  ไดิ้ 
ระบับัการจัดิการการย้ายถิ่่�นฐานแรงงานท่�ต่อบัสนองต่อ่คัวามต้่องการของแรงงานข้ามช่าต่แ่ละนายจ้างของแรงงานข้ามช่าต่ใ่นประเทศไทย
อย่างแท้จร่งจะส่งผลให้การเคัล่�อนย้ายภายในภูม่ภาคัม่คัวามเป็นระเบั่ยบัมากขึ�น อาจต่้องอาศัยการขยายผลจากข้อต่กลงยอมรับัร่วม
ในเร่�องคัุณสมบััต่่ของนักว่ช่าช่่พอาเซึ่่ยน และแนวทางท่�คัาดิการณ์และเข้าถิ่ึงไดิ้สำหรับัการพำนักระยะยาวในประเทศไทย

 • เพ่�ม่ควัาม่ยด่ัหย่น่ข้องตลาดัแรงงานและนโยบายการรบัผู้้ย้า้ยถ่ิ่�น	ขอ้จำกดัิเก่�ยวกบััสท่ธุข่องผูย้า้ยถิ่่�นในการเปล่�ยนนายจา้งในประเทศไทย
เป็นอุปสรรคัต่่อการแข่งขันเช่่งบัวกเพ่�อดิึงดิูดิผู้ม่คัวามสามารถิ่ในต่ลาดิแรงงานของประเทศไทย การอนุญาต่ให้ผู้ย้ายถิ่่�นม่ส่วนร่วม 
ในเศรษฐก่จของประเทศไทยอย่างเสร่มากขึ�นจะสร้างแรงจูงใจเพ่�มเต่่มให้ธุุรก่จของไทยลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และกลายเป็น
นายจ้างท่�เป็นต่ัวเล่อกสำหรับับัุคัลากรท่�ม่คัวามสามารถิ่มากท่�สุดิ

 • การรวัม่แรงงานข้า้ม่ชาต่เข้า้ไวัใ้นกรอบกฎหม่ายและนโยบายระดัับชาต่เก่�ยวักับการเตรย่ม่พรอ้ม่	ตอบสนอง	และฟื้้� นฟ้ื้จำากวัก่ฤต	
แรงงานขา้มช่าต่แ่ละสมาช่ก่ในคัรอบัคัรวัท่�อาศยัอยูก่บััพวกเขา ไมว่า่จะมส่ถิ่านะการยา้ยถ่ิ่�นฐานอยา่งไรก็ต่าม คัวรเขา้ถึิ่งบัร่การฉกุเฉน่และ
คัวามช่่วยเหล่อสาธุารณะไดิ้โดิยไม่ล่าช่้าหร่อถิู่กเล่อกปฏิ่บััต่่ในช่่วงว่กฤต่ รวมถิ่ึงบัร่การกงสุลและบัร่การส่งต่ัวกลับัประเทศท่�ทันท่วงท่ 

 • การรวัม่การพ่จำารณาผู้ลกระทบต่อสภาพภ้ม่่อากาศเข้้ากับนโยบายการย้ายถ่ิ่�นฐานเพ่�อสร้างเส้นทางท่�ปลอดัภัยสำาหรับ
การเคล่�อนยา้ยเน่�องจำากสภาพภม้่อ่ากาศ	ประเทศไทยคัวรรับัรองนโยบัายดิ้านการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�รวมมาต่รการในการคัาดิการณ์และ
ต่อบัสนองต่่อการเคัล่�อนย้ายท่�เก่ดิจากสภาพภูม่อากาศ รวมถิ่ึงการพลัดิถิ่่�นและการย้ายท่�อยู่อาศัยท่�ม่แบับัแผน ทั�งในระดิับัประเทศและ
ระดิับัท้องถ่ิ่�น นโยบัายต่่าง ๆ คัวรให้คัวามสำคััญกับัการคัุ้มคัรองผู้ย้ายถิ่่�นและส่งเสร่มการดิำรงช่่ว่ต่ท่�ยั�งย่นพร้อมคัวามสามารถิ่ในการ
ฟ้้�นจากว่กฤต่ เพ่�อส่งเสร่มการย้ายถิ่่�นฐานในฐานะกลยุทธุ์สำหรับัการปรับัต่ัว
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บทนำำ�
สถิ่านการณ์ของเดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยม่คัวามซึ่ับัซึ่้อน เน่�องจากช่่องทางในการย้ายถิ่่�นฐานของเดิ็กเพ่�อเข้ามาเร่ยนหนังส่อหร่อ
มาหาคัรอบัคัรัวอย่างถิู่กกฎหมายม่อยู่อย่างจำกัดิ ในขณะเดิ่ยวกันพวกเขาอาจเป็นเดิ็กท่�เดิ่นทางโดิยลำพังหร่อแยกจากพ่อแม่ ผู้ปกคัรอง หร่อผู้ดิูแล
หลัก สถิ่านการณ์ดิังกล่าวอาจนำไปสู่การดิำรงอยู่ท่�ไม่มั�นคังของเดิ็ก ๆ และคัรอบัคัรัวเน่�องจากไร้คัวามคัุ้มคัรองและคัวามมั�นคังในแบับัท่�การย้ายถิ่่�น
ในสถิ่านะปกต่่สามาถิ่ให้ไดิ้

เดิ็ก ๆ ในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานม่หลากหลายกลุ่มและสถิ่านการณ์ย้ายถ่ิ่�นท่�แต่กต่่างกันไปทั�งการเข้าเม่องท่�ถูิ่กกฎหมายและไม่ถูิ่กกฎหมายซึ่ึ�งอาจ
ทับัซึ่้อนและเปล่�ยนแปลงไปต่ามคัวามผันผวนของสถิ่านการณ์แวดิล้อม และอาจส่งผลกระทบัท่�สำคััญต่่อสภาพคัวามเป็นอยู ่ ว่ธุ่การถูิ่กปฏ่ิบััต่่ และ
ส่ทธุ่ในการไดิ้รับับัร่การ สถิ่านภาพการย้ายถิ่่�นของเดิ็ก ๆ  มักเช่่�อมโยงกับัสถิ่านภาพของพ่อแม่ต่ามท่�ไดิ้อภ่ปรายไว้ใน บัทท่� 1 นอกจากการเคัล่�อนย้าย
แรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว และเม่ยนมาอย่างถูิ่กต้่องต่ามกฎหมายแล้ว การย้ายถิ่่�นเข้าสู่ประเทศไทย
ในสัดิส่วนท่�มากยังเก่ดิขึ�นในรูปแบับัท่�ไม่ปกต่่ นอกจากน่�ยังม่ผู้โยกย้ายถิ่่�นฐานจากประเทศเพ่�อนบ้ัานท่�แสวงหาโอกาสทางเศรษฐก่จ ซึึ่�งอาจ
ต่้องหล่กเล่�ยงข้อกำหนดิดิ้านกฎหมายต่รวจคันเข้าเม่องท่�เข้มงวดิ ซึ่ับัซ้ึ่อน และยุ่งยาก เพ่�อเข้าสู่ประเทศไทย (UNICEF EAPRO, 2566) รวมถิ่ึง
กลุ่มบุัคัคัลท่�แสวงหาคัวามปลอดิภัยจากคัวามขัดิแย้งและคัวามไม่สงบัก็เข้ามาในประเทศไทยอย่างไม่ปกต่่เช่่นกัน หลังจากท่�กองทัพเข้ายึดิคัรอง
เม่ยนมาในปี 2564 และเก่ดิคัวามรุนแรงอย่างต่่อเน่�อง ผู้คันจำนวนมากยังคังข้ามช่ายแดินเข้ามาในประเทศไทยเป็นระยะ ๆ  ม่ทั�งกลุ่มช่าต่่พันธุุ์ต่่าง ๆ  
จากรัฐกะเหร่�ยง กะเรนน่ และฉานท่�ต่่ดิกับัประเทศไทย รวมถิ่ึงผู้ล่�ภัยช่าวพม่าและช่าวโรฮ่งญาดิ้วย

แม้จะไม่ม่ต่ัวเลขท่�แน่นอนแต่่คัาดิว่าม่ผู้ย้ายถิ่่�นท่�เป็นเดิ็กอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นจำนวน 300,000 – 400,000 คัน ณ ส่�นปี 2561 (UNMG-THA, 
2562) จากจำนวนประช่ากรผูย้า้ยถิ่่�นในประเทศไทยทั�งหมดิราว 4.9 ลา้นคัน จากจำนวนน่�ม่ 3.08 ลา้นคันเปน็แรงงานขา้มช่าต่่จากประเทศเพ่�อนบัา้น 
ซึ่ึ�งหนึ�งในสามของจำนวนน่�อยู่ในสถิ่านะแบับัไม่ปกต่่ (ดิูต่ารางท่� 1 ใน บัทท่� 1) เป็นไปไดิ้ว่าจำนวนน่�ไดิ้เพ่�มขึ�นอ่กหลังจากท่�ม่กระแสการย้ายถิ่่�นฐาน
อย่างม่นัยสำคััญเข้ามาจากเม่ยนมา รวมถิ่ึงเดิ็กผู้แสวงหาท่�ล่�ภัยและเดิ็กผู้ล่�ภัย จำนวนท่�คัาดิการณ์ดิังกล่าวยังไม่รวมเดิ็กสัญช่าต่่ไทยท่�โยกย้ายถิ่่�นฐาน
ภายในประเทศจากท่�อยู่หนึ�งไปยังอ่กท่�อยู่หนึ�ง ในปี 2564 ม่เดิ็กและเยาวช่นมากกว่า 125,000 คันท่�อาศัยอยู่ในคัรัวเร่อนท่�ม่สัญช่าต่่ไทยและ
ม่การโยกย้ายถิ่่�นฐานภายในประเทศ โดิยม่เดิ็กหญ่งเป็นจำนวนมากกว่าเดิ็กช่ายเล็กน้อย (สำนักงานสถิ่่ต่่แห่งช่าต่่ 2564)

โดย ม้ฮััมหมดั ราฟิกิ คาน และปรญิญา บุัญฤทธิ�ฤทัยกลุ ย้นิเซัฟิ ประเทศไทย

 สทิธัขิ้องเด็กิ 
ในำบรบิทโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำ
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ประเทศไทยม่นโยบัายและกฎหมายท่�ก้าวหน้าในการส่งเสร่มส่ทธุ่ของเดิ็กท่�ไม่ม่สัญช่าต่่ไทยในการเข้าถิ่ึงการศึกษา บัร่การสุขภาพ และการคัุ้มคัรอง
เด็ิกในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมา รัฐบัาลยังม่คัวามก้าวหน้าอย่างมากในการรับัรองการจดิทะเบั่ยนการเก่ดิและพัฒนามาต่รการทางเล่อกแทนการกักเดิ็ก 
นโยบัายและกรอบักฎหมายของรัฐบัาล รวมถิ่ึงคัำมั�นสัญญาและพันธุกรณ่ในระดิับัภูม่ภาคัและระดิับัโลก ย่นยันถิ่ึงคัวามมุ่งมั�นในการเสร่มสร้าง
ส่ทธุ่ของเด็ิกในบัร่บัทโยกย้ายถ่ิ่�นฐานอย่างต่่อเน่�อง อย่างไรก็ต่าม ยังคังม่อุปสรรคัสำคััญหลายประการท่�จำกัดิการเข้าถึิ่งส่ทธุ่ของเด็ิกกลุ่มน่� 
ปญัหาสำคััญนอกเหนอ่จากการขาดิเอกสารสถิ่านะบัคุัคัล ไดิแ้ก ่อปุสรรคัทางภาษาและปจัจยัทางเศรษฐกจ่ ซึ่ึ�งเปน็อปุสรรคัท่�คัรอบัคัรวัโยกยา้ยถิ่่�นฐาน
จำเป็นต่้องก้าวข้ามเม่�อต่้องการเข้าถิ่ึงบัร่การ พวกเขาอาจไม่ทราบัว่าม่บัร่การอะไรบั้างท่�พวกเขาสามารถิ่ใช่้ไดิ้หร่อพบัว่ากระบัวนการสมัคัรใช่้บัร่การ
นั�นซึ่ับัซึ่้อน ใช่้เวลานาน หร่ออาจม่คั่าใช่้จ่ายสูง 

ในขณะเดิ่ยวกัน ดิ้านผู้ให้บัร่การเองก็ม่ข้อจำกัดิ เช่่น รูปแบับัการเล่�ยงดิูทดิแทนสำหรับัเดิ็กท่�จำกัดิ หร่อบุัคัลากรท่�ยังไม่ได้ิรับัการฝึึกอบัรมอย่าง
เพ่ยงพอในการจัดิการกับัคัวามต่้องการเฉพาะของเดิ็กผู้โยกย้ายถิ่่�นฐาน รวมถิ่ึงคัวามซึ่ับัซึ่้อนของคัวามร่วมม่อข้ามพรมแดิน และคัวามซึ่ับัซึ่้อน
ของการประสานงานข้ามหน่วยงานของรัฐบัาลในประเทศไทย ส่�งเหล่าน่�ทำให้เก่ดิคัวามล่าช้่าอันย่ดิเย่�อและส่งผลใหเดิ็กโยกย้ายถ่ิ่�นฐานบัางราย
ถิู่กแยกจากผู้ดิูแล ขาดิการสนับัสนุนทางดิ้านจ่ต่ใจ พลาดิโอกาสทางการศึกษาหร่อโอกาสอ่�น ๆ และอาจประสบักับัคัวามบัอบัช่�ำทางจ่ต่ใจเพ่�มเต่่ม
ในระหว่างท่�ต่้องเผช่่ญกระบัวนการท่�ย่ดิเย่�อเพ่�อแก้ปัญหาเร่�องสถิ่านะของต่น

บัทน่�ให้ภาพรวมเก่�ยวกับัสถิ่านการณ์ของเดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย โดิยเน้นท่�การย้ายถิ่่�นข้ามพรมแดินและระหว่างประเทศ 
รวมถิ่ึงสถิ่านะต่่าง ๆ ท่�ถิู่กและไม่ถิู่กกฎหมายของเดิ็กท่�เป็นผู้ย้ายถิ่่�น ผู้ล่�ภัย ผู้แสวงหาท่�ล่�ภัย และเดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ และคัวามสอดิคัล้อง
ของส่ทธุ่ต่ามกฎหมายเหล่าน่�กับักฎหมายระหว่างประเทศ โดิยเฉพาะอนุสัญญาว่าดิ้วยส่ทธุ่เดิ็กแห่งสหประช่าช่าต่่ (CRC) ซึ่ึ�งเป็น “ข้อต่กลงระหว่าง
ประเทศท่�ม่ผลผูกพันทางกฎหมายว่าดิ้วยส่ทธุ่พลเม่อง การเม่อง เศรษฐก่จ สังคัม และวัฒนธุรรมของเดิ็กทุกคัน โดิยไม่คัำนึงถิ่ึงเช่่�อช่าต่่ ศาสนา หร่อ
คัวามสามารถิ่” (OHCHR, 1989) บัทน่�ยังกล่าวถิ่ึงบัร่การและการคุ้ัมคัรองท่�เดิ็กเหล่าน่�ม่ส่ทธุ่ไดิ้รับัในประเทศไทย รวมถิ่ึงอุปสรรคัท่�เดิ็กผู้ย้ายถิ่่�น
ต่้องเผช่่ญในการเข้าถิ่ึงส่ทธุ่ของต่น คัวามคั่บัหน้าในดิ้านนโยบัายต่่าง ๆ ท่�จะช่่วยให้เดิ็กม่ส่ทธุ่เหล่านั�น และคัวามท้าทายในการดิำเน่นการท่�รัฐบัาล
และผูม้ส่ว่นเก่�ยวขอ้งต่อ้งเผช่ญ่ ขอ้มลูถิ่กูแบัง่ออกเปน็ส่�สว่นหลกั ไดิแ้ก ่1) การกำหนดิกรอบักฎหมายและนโยบัายท่�เก่�ยวขอ้งกบััสถิ่านะท่�หลากหลาย
ของเดิก็ในบัรบ่ัทโยกยา้ยถิ่่�นฐาน 2) การอภ่ปรายเก่�ยวกบััระบับัการคัุม้คัรองเดิก็สำหรบัักลุม่เดิก็เปราะบัางน่� 3) การมุง่คัวามสนใจไปยงัการศกึษาและ 
บัรก่ารสขุภาพท่�มใ่หก้บััพวกเขา และ 4) การมองไปสูอ่นาคัต่ โดิยสรปุคัำมั�นสญัญาและพนัธุกรณข่องประเทศไทยในการสง่เสรม่สท่ธุข่องเดิก็ในบัรบ่ัท
โยกย้ายถิ่่�นฐาน 

ในการทบัทวนคัวามพยายามท่�กำลังดิำเน่นการอยู่ ประเด็ินเร่�องการเข้าถึิ่ง การยอมรับั และคุัณภาพของบัร่การจะได้ิรับัการพ่จารณา เพ่�อสรุปถึิ่ง
คัวามก้าวหน้าท่�เก่ดิขึ�นและข้อเสนอแนะในการเต่่มเต่็มช่่องว่างท่�ม่อยู่

สถิ่�นำะกิ�รย�้ยถิิ่�นำฐ�นำข้องเด็กิในำบรบิทโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำ

เด็ูกและสถิ่านะการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน
พระราช่บััญญัต่่คันเข้าเม่อง พ.ศ. 2522 ซึึ่�งเป็นกฎหมายหลักท่�รัฐบัาลใช่้ในการกำกับัการเคัล่�อนย้ายของผู้โยกย้ายถิ่่�นฐานท่�เข้ามาในประเทศ 
ท่�ซึ่ึ�งกำหนดิสถิ่านการณ์หลายประการท่�การเข้าและอยู่ในประเทศไทยจะถิ่่อเป็นสถิ่านะ “ผ่ดิกฎหมาย” รวมถิ่ึงการเข้าเม่องโดิยไม่ม่เอกสารท่�จำเป็น 
การอยู่เก่นระยะเวลาท่�ไดิ้รับัอนุญาต่ และการละเม่ดิเง่�อนไขการเข้าเม่องและการพำนัก (บัทท่� 1)

บัุคัคัลท่�อยู่ในสถิ่านะปกต่่จะม่เอกสารเพ่�อแสดิงว่าการเข้าเม่องและ/หร่อการพำนักในประเทศไทยเป็นไปต่ามพระราช่บััญญัต่่คันเข้าเม่อง ผ่านการ
ลงทะเบั่ยนต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ ข้อต่กลงทว่ภาคั่ท่�รัฐบัาลไทยเป็นภาค่ั หร่อโคัรงการหนังส่อผ่านแดิน ในทางต่รงกันข้ามบุัคัคัลท่�อยู่ในสถิ่านะ
การเขา้เม่องแบับัไมป่กต่จ่ะไมม่ส่ถิ่านะทางกฎหมาย เน่�องจากการเคัล่�อนย้ายของพวกเขาเกด่ิขึ�นนอกกรอบักฎหมายและระเบัย่บัท่�คัวบัคุัมการเขา้เมอ่ง 
หร่อการพำนักในประเทศไทย หร่อเน่�องจากว่ซึ่่าหมดิอายุหร่อไม่ไดิ้ต่่ออายุการขึ�นทะเบั่ยนผู้โยกย้ายถิ่่�นฐาน (กลุ่มต่่าง ๆ)

เดิก็โยกยา้ยถิ่่�นฐานท่�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยอาจเดิน่ทางมาพรอ้มกบััผูป้กคัรอง เดิน่ทางโดิยลำพงั หรอ่ถิ่กูแยกจากผูป้กคัรองหรอ่ผูด้ิแูลต่ามกฎหมาย 
แม้ว่าเดิ็กท่�แยกจากผู้ปกคัรองอาจยังคังอยู่กับัสมาช่่กในคัรอบัคัรัวผู้ใหญ่คันอ่�น ๆ การน่ยามเหล่าน่�อาจเป็นเร่�องท้าทายในการปฏิ่บััต่่จร่ง เน่�องจาก
สถิ่านการณ์ของเด็ิกโยกย้ายถิ่่�นฐานอาจเปล่�ยนแปลงระหว่างการเด่ินทางข้ามแดิน ต่ัวอย่างเช่่น พวกเขาอาจเร่�มต่้นการเด่ินทางกับัผู้ปกคัรอง 
แต่่ต่่อมาถิู่กแยกจากกันหากผู้ปกคัรองถิู่กจับักุม กักกัน หร่อถิู่กส่งกลับัประเทศ (UNICEF EAPRO, 2566) แม้ว่าเดิ็กโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�เดิ่นทางโดิย
ลำพังอาจไม่ม่ทางเล่อกอ่�นนอกจากการใช่้เส้นทางการย้ายถิ่่�นฐานท่�ไม่ปกต่่ แต่่ “ข้อเท็จจร่งท่�ว่าพวกเขาย้ายถ่ิ่�นฐานอย่างไม่ปกต่่ไม่ไดิ้ปลดิเปล่�อง
คัวามรับัผ่ดิช่อบัของรัฐในการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ของพวกเขา” (IOM, 2566) ในทางเดิ่ยวกันเดิ็กท่�ย้ายถิ่่�นฐานพร้อมกับัสมาช่่กในคัรอบัคัรัวอาจเส่�ยงท่�จะ
ข้ามพรมแดินอย่างไม่ปกต่่เพ่�อท่�จะไดิ้อยู่กับัญาต่่ของต่น เน่�องจากไม่ม่ทางเล่อกอ่�น ข้อต่กลงบัันทึกคัวามเข้าใจ (MoUs) ท่�คัวบัคัุมการย้ายถิ่่�นฐาน
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แบับัปกต่่จากกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว เม่ยนมา และเว่ยดินาม รวมถิ่ึงโคัรงการหนังส่อผ่านแดิน ห้ามไม่ให้แรงงานข้ามช่าต่่นำ
สมาช่่กในคัรอบัคัรัวรวมถิ่ึงเดิ็กเข้ามาในประเทศกับัพวกเขา (UNICEF EAPRO, 2566) 

แม้ว่าจะม่ขอบัเขต่จำกัดิ แต่่กระบัวนการลงทะเบั่ยนต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่เป็นช่่องทางเด่ิยวท่�สามารถิ่ใช่้เพ่�อพัฒนาสถิ่านะให้กับัเดิ็กโยกย้ายถิ่่�นฐาน
ในประเทศให้ม่สถิ่านะเป็นปกต่่ (UNMG-THA, 2019) ในขณะท่�การลงทะเบั่ยนภายใต่้มต่่คัณะรัฐมนต่ร่ต่่าง ๆ ในช่่วงเวลาท่�รายงานน่�คัรอบัคัลุม 
ไดิ้รวมการลงทะเบั่ยนเด็ิกผู้ต่่ดิต่ามผู้ปกคัรองแรงงานข้ามช่าต่่ไว้ดิ้วยแล้ว แต่่เด็ิกส่วนใหญ่และผู้ต่่ดิต่ามอ่�น ๆ ยังคังอยู่ในสถิ่านะไม่ปกต่่ (OHCHR, 
2565) ซึ่ึ�งเส่�ยงต่่อการถิู่กแสวงหาประโยช่น์และการคั้ามนุษย์ 

ในเดิ่อนม่นาคัม 2565 คัณะกรรมการป้องกันและปราบัปรามการค้ัามนุษย์ไดิ้อนุมัต่่การจัดิต่ั�ง กลไกการส่งต่่อระดัิบัช่าต่่ (National Referral 
Mechanism: NRM) ดิังท่�ไดิ้กล่าวถิ่ึงใน บัทท่� 9 เม่�อดิำเน่นการเต่็มรูปแบับัแล้ว NRM จะช่่วยคััดิกรองผู้โยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ต่กเป็นผู้เส่ยหายจากการ
คั้ามนุษย์และแรงงานบัังคัับัอย่างเป็นระบับั รวมถิ่ึงเดิ็กดิ้วย 

สถิ่านะผู้้ล่้�ภัย
ประเทศไทยไม่ไดิ้เป็นภาคั่ในอนุสัญญาว่าดิ้วยสถิ่านภาพของผู้ล่�ภัย คั.ศ. 1951 และไม่ม่บัทบััญญัต่่กฎหมายภายในประเทศท่�กำหนดิและให้สถิ่านะ
ผู้ล่�ภัย อย่างไรก็ต่าม หลังจากท่�เคัยต่ั�งข้อสงวนในข้อ 22 ของอนุสัญญาว่าดิ้วยส่ทธุ่เดิ็ก (CRC) ซึึ่�งกำหนดิให้รัฐภาคั่ต้่องจัดิหาการคัุ้มคัรองและ
คัวามช่ว่ยเหลอ่ดิา้นมนษุยธุรรมท่�เหมาะสมแกเ่ดิก็ท่�ขอสถิ่านะผูล้่�ภยั ประเทศไทยไดิถ้ิ่อนขอ้สงวนดิงักลา่วเม่�อวนัท่� 30 สง่หาคัม 2567 (องคัก์ารสหประช่าช่าต่่, 
2567) การถิ่อนข้อสงวนน่�จะช่่วยให้รัฐบัาลไทยคัุ้มคัรองเดิ็กผู้ล่�ภัยทุกคันไดิ้มากขึ�น รวมถิ่ึงภายใต่้ กลไกการคััดิกรองระดิับัช่าต่่ (National Screening 
Mechanism: NSM) ซึ่ึ�งรัฐบัาลจัดิต่ั�งขึ�นในปี 2562 และเร่�มดิำเน่นการในปี 2566 เพ่�อคััดิกรองบัุคัคัลรวมถิ่ึงเดิ็กท่�ต่้องการคัวามคัุ้มคัรอง โดิย NSM 
ให้สถิ่านะ “ผู้ไดิ้รับัการคัุ้มคัรอง” แก่ผู้ท่�เข้าเม่องหร่อพำนักในประเทศไทย แต่่ไม่สามารถิ่หร่อไม่สมัคัรใจท่�จะเดิ่นทางกลับัประเทศอันเป็นภูม่ลำเนา
ของต่นเน่�องจากม่เหตุ่อันคัวรเช่่�อไดิ้ว่าจะไดิ้รับัอันต่รายจากการถิู่กประหัต่ประหาร

ดิังท่�กล่าวไว้ใน บัทท่� 1 จากผู้ล่�ภัยจำนวน 82,400 คัน ท่�อาศัยอยู่ในศูนย์พักพ่งช่ั�วคัราวต่ามแนวช่ายแดินร้อยละ 38 หร่อเก่อบั 31,000 คัน เป็นเดิ็ก 
นอกจากน่�ยังม่เดิ็กหลายพันคันท่�เป็นผู้ล่�ภัยในเขต่เม่องอ่กดิ้วย การปะทุของคัวามรุนแรงหลังจากการยึดิอำนาจของกองทัพเม่ยนมาในปี 2564 
ส่งผลให้ม่จำนวนผู้เดิ่นทางเข้าประเทศไทยจากเม่ยนมาเพ่�มขึ�น (ดิูกล่องท่� 4 ใน บัทท่� 1) แต่่จำนวนเดิ็กท่�เข้ามานั�นยังไม่ม่การบัันทึกอย่างเป็นทางการ

ประชากรไรร้ฐัไรส้ญัชาต่
ประเทศไทยม่ประช่ากรเด็ิกไร้รัฐไร้สัญช่าต่่เป็นจำนวนมาก ซึึ่�งต่ามท่�อธุ่บัายใน บัทท่� 8 เด็ิกเหล่าน่�สามารถิ่แบ่ังออกเป็นสองกลุ่ม ได้ิแก่ 
บัุคัคัลไร้สัญช่าต่่ท่�ขึ�นทะเบั่ยนแล้ว และ บัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ท่�ยังไม่ไดิ้ลงทะเบั่ยน ข้อมูลจากกระทรวงมหาดิไทยในปี 2565 และ 2566 เก่�ยวกับั
ประช่ากรไร้สัญช่าต่่ท่�ขึ�นทะเบั่ยนในประเทศไทย แสดิงให้เห็นแนวโน้มท่�น่าสนใจหลายประการ โดิยเฉพาะอย่างย่�งในกลุม่เดิ็ก (ต่ารางท่� 6) ในปี 2565 
จำนวนประช่ากรไรส้ญัช่าต่่ท่�ลงทะเบ่ัยนทั�งหมดิอยู่ท่� 573,898 คัน (ผูใ้หญ ่408,185 คัน และเดิก็ 165,713 คัน) ภายในเดิอ่นกนัยายน 2566 ประช่ากร 
ไร้สัญช่าต่่ทั�งผู้ใหญ่และเดิ็กเพ่�มขึ�นเล็กน้อย รวมเป็น 584,955 คัน (ผู้ใหญ่ 413,320 คัน และเดิ็ก 171,635 คัน) จังหวัดิต่ากม่จำนวนเดิ็กไร้สัญช่าต่่
มากท่�สุดิในทั�งสองปี รองลงมาค่ัอเช่่ยงใหม่และเช่่ยงราย (ต่ารางท่� 7) แม้ว่าจะม่การเพ่�มขึ�นของจำนวนประช่ากรไร้สัญช่าต่่ท่�ลงทะเบั่ยนโดิยรวม
จากปี 2565 ถิ่ึง 2566 แต่่ อัต่ราการเพ่�มขึ�นคั่อนข้างต่�ำ24 อย่างไรก็ต่าม ส่�งท่�น่าสังเกต่ค่ัอ ในทั�งสองปี ม่จำนวนเดิ็กไร้สัญช่าต่่ท่�ขึ�นทะเบั่ยน
เป็นเดิ็กช่ายมากกว่าเดิ็กหญ่ง และจำนวนเดิ็กไร้สัญช่าต่่ท่�เพ่�มขึ�นในอัต่ราสูงกว่าผู้ใหญ่ในช่่วงเวลาดิังกล่าว 

24 กรณ่เดิ่ยวกันน่�เก่ดิขึ�นในช่่วงส่�นปี 2566 เม่�อม่ประช่ากรไร้สัญช่าต่่จำนวน 586,548 ราย (ต่ารางท่� 6)
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ต�ร�งท่� 6 ประชี�กิรไรส้ญัชี�ติท่�ล่งทะเบย่นำในำประเทศไทย พ.ศ. 2565 แล่ะ 2566 

ท่�มา: กรมการปกคัรอง กระทรวงมหาดิไทย กันยายน พ.ศ. 2566

แผนำท่� 3 สบิอันำดับจุงัหวดัท่�มจุ่ำ�นำวนำเด็กิไรส้ญัชี�ติข้ึ�นำทะเบย่นำม�กิท่�สดุในำ พ.ศ. 2565 แล่ะ 2566

ท่�มา: กรมการปกคัรอง กระทรวงมหาดิไทย เดิ่อนกันยายน พ.ศ. 2566

ปี	
ผู้้้ใหญ่ เด็ัก จำำานวันผู้้้ใหญ่

ทั�งหม่ดั
จำำานวันเด็ัก
ทั�งหม่ดัชาย หญ่ง เด็ักชาย เด็ักหญ่ง

2565 201,772 206,413 85,536 80,177 408,185 165,713 

2566 204,294 209,026 88,618 83,017 413,320 171,635 

เชยีงราย
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 22,762
2566 23,283

ระยอง
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 2,084
2566 2,072

ชลบุรี
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 3,415
2566 3,651

เชยีงใหม่
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 29,474
2566 29,177

แมฮ่่องสอน
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 4,605
2566 4,576

ตาก
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 56,371
2566 58,848

กาญจบุรี
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 17,614
2566 18,592

ราชบุรี
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 5,087
2566 5,113

กรุงเทพ
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 4,270
2566 5,395

ระนอง
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 2,822
2566 2,784
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จังหวดัอ่ืน ๆ 
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 17,209
2566 18,144

รวม
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 165,713
2566 171,635
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ประเทศไทยม่คัวามก้าวหน้าในการเปิดิโอกาสให้เดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่สามารถิ่เข้าถิ่ึงการศึกษา การผ่อนคัลายข้อจำกัดิเก่�ยวกับัเสร่ภาพในการเดิ่นทาง 
และการออกมาต่รการทางกฎหมายเพ่�อแก้ไขปัญหาเร่�องสถิ่านะบัุคัคัล พระราช่บััญญัต่่สัญช่าต่่ (ฉบัับัท่� 4) พ.ศ. 2551 และการแก้ไขเพ่�มเต่่มกฎหมาย
การทะเบั่ยนราษฎรของไทย ไดิ้ช่่วยให้บุัคัคัลไร้สัญช่าต่่ในประเทศไทยสามารถิ่ไดิ้รับัสัญช่าต่่ภายใต่้เง่�อนไขท่�คัณะรัฐมนต่ร่กำหนดิ เพ่�อป้องกัน
ไมใ่หเ้ดิก็ท่�เกด่ิจากพอ่แมช่่าวต่า่งช่าต่ห่รอ่ไรร้ฐัไรส้ญัช่าต่ต่่อ้งกลายเปน็บัคุัคัลท่�ไมม่ส่ถิ่านะทางกฎหมายหรอ่กลายเปน็ผูย้า้ยถ่ิ่�นท่�เขา้เมอ่งแบับัไมป่กต่่ 
คัณะรัฐมนต่ร่ไดิ้ม่มต่่ในปี 2559 จำนวน 2 ฉบัับั โดิยม่สาระสำคััญดิังน่�: (1) ให้ส่ทธุ่เดิ็กต่่างช่าต่่ท่�เก่ดิในประเทศไทยสามารถิ่พำนักในประเทศไทย
ไดิ้อย่างถิู่กกฎหมาย เพ่�อป้องกันไม่ให้เดิ็กเหล่านั�นถิู่กดิำเน่นคัด่ิในฐานะผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่สถิ่านะไม่ถิู่กกฎหมาย (2) เปิดิช่่องทางทางกฎหมายให้เด็ิก
ต่่างช่าต่่ท่�เก่ดิในประเทศไทยสามารถิ่ย่�นขอสัญช่าต่่ไทยไดิ้

ในปี 2565 ประเทศไทยได้ิรับัข้อเสนอแนะจากกระบัวนการทบัทวนสถิ่านการณ์ส่ทธุ่มนุษยช่นภายใต้่คัณะมนต่ร่ส่ทธุ่มนุษยช่นแห่งสหประช่าช่าต่ ่
(Universal Periodic Review: UPR) หลายข้อ เพ่�อดิำเน่นการเพ่�มเต่่มในการจัดิทำเอกสารการเก่ดิสำหรับัเดิ็กทุกคัน เพ่�อลดิคัวามเส่�ยงต่่อการเป็น
เดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ นอกจากน่� ประเทศไทยยังไดิ้ย่นยันพันธุสัญญาในการยุต่่ภาวะไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ในเดิ็กในเวท่การประชุ่มผู้ล่�ภัยระดิับัโลก ปี 2566 
(Global Refugee Forum) และให้การสนับัสนุนแคัมเปญ #IBelong ของสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล่�ภัยแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNHCR, 2567) 
ท่�มเ่ป้าหมายในการยุต่่ภาวะไรร้ฐัไรส้ญัช่าต่ใ่ห้ไดิภ้ายในปี 2567 เจต่จำนงทางการเมอ่งท่�เขม้แขง็น่�มค่ัวามสำคัญัอย่างย่�งต่อ่การปรับัปรุงกรอบักฎหมาย
ท่�ซึ่บััซ้ึ่อนและเสร่มสร้างศกัยภาพของเจา้หนา้ท่�รฐัท่�เก่�ยวข้องกบััการทะเบัย่นราษฎร โดิยเฉพาะอยา่งย่�งในประเด็ินท่�เก่�ยวกับัคัวามเส่�ยงในการคัุม้คัรอง
ผู้หญ่งและเดิ็กท่�ถิู่กทอดิท่�ง

การจดูทะเบย่นการเก่ดูและสถิ่านะทางกฎหม่ายข้องเด็ูกในบรบ่ทโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน
อนุสัญญาว่าด้ิวยส่ทธุ่เด็ิก (CRC) และสนธุ่สัญญาระหว่างประเทศอ่�น ๆ ได้ิกำหนดิส่ทธุ่ของเด็ิกในการม่ช่่�อและสัญช่าต่่ การจดิทะเบั่ยนการเก่ดิ
เม่�อแรกเก่ดิเป็นขั�นต่อนแรกในการทำให้เด็ิกไดิ้รับัการรับัรองต่ามกฎหมายและปกป้องส่ทธุ่ของพวกเขา การจดิทะเบั่ยนการเก่ดิยังม่บัทบัาทสำคััญ
ในการป้องกันภาวะไร้สัญช่าต่่ (UNICEF, 2566) โดิยเป็นการบัันทึกทางกฎหมายอย่างเป็นทางการเก่�ยวกับัสถิ่านท่�เก่ดิของเดิ็กและข้อมูลเก่�ยวกับั
บั่ดิามารดิา สูต่่บััต่รเป็นเอกสารแรกของอัต่ลักษณ์ทางกฎหมาย และมักจำเป็นในการเข้าถึิ่งบัร่การสุขภาพหร่อการศึกษา ขอหนังส่อเด่ินทาง 
รับัสวัสดิ่การสังคัม หร่อทำงานในภาคัส่วนท่�อยู่ในระบับั รวมถึิ่งการซึ่่�อหร่อรับัมรดิกท่�ดิ่นและทรัพย์ส่น การม่เอกสารระบุัต่ัวต่นยังช่่วยปกป้อง
เดิ็กจากการแต่่งงานก่อนวัยอันคัวร เข้าสู่ต่ลาดิแรงงาน หร่อการเกณฑ์์ทหารก่อนอายุท่�กฎหมายกำหนดิ 

โดิยรวมแล้ว ประเทศไทยม่อัต่ราการจดิทะเบั่ยนเก่ดิท่�ร้อยละ 99.8 (สำนักงานสถิ่่ต่่แห่งช่าต่่, 2566) ซึ่ึ�งหมายคัวามว่าประเทศไทยกำลังอยู่บัน
เส้นทางสู่การบัรรลุเป้าหมายท่� 9 ของเป้าหมายการพัฒนาท่�ยั�งย่น (SDG) ข้อท่� 16 ในการจดิทะเบั่ยนการเก่ดิสำหรับัเดิ็กทุกคันภายในปี 2573 
อย่างไรก็ต่าม ในการศึกษาหนึ�งในปี 2564 เก่�ยวกับัการเข้าถิ่ึงการจดิทะเบั่ยนการเก่ดิในกลุ่มเดิ็กผู้โยกย้ายถิ่่�นฐาน พบัว่า จากกลุ่มต่ัวอย่างเดิ็กอายุ 
0-14 ป ีจำนวน 723 คัน ม่เพ่ยงรอ้ยละ 56.6 ของเดิก็ท่�เกด่ิในโรงพยาบัาลในประเทศไทยหรอ่เก่นคัรึ�งหนึ�งเพย่งเลก็นอ้ยเทา่นั�นท่�ไดิ้รบััสตู่่บััต่ร สำหรับั
เดิ็กในกลุ่มช่าต่่พันธุุ์ช่นกลุ่มน้อยม่อัต่ราการไดิ้รับัสูต่่บััต่รท่�ร้อยละ 68.6 ขณะท่�ในคัรัวเร่อนแรงงานข้ามช่าต่่ อัต่ราการไดิ้รับัสูต่่บััต่รอยู่ท่�ร้อยละ 46.6 
ซึ่ึ�งต่�ำกว่ากันเล็กน้อย (สถิ่าบัันว่จัยประช่ากรและสังคัม, 2564 )

ผู้ปกคัรองท่�เป็นผู้ย้ายถิ่่�นในประเทศไทยต่้องเผช่่ญกับัคัวามท้าทายหลายประการในการจดิทะเบั่ยนการเก่ดิให้กับับัุต่รของต่น รวมถิ่ึงการขาดิเอกสาร
ท่�จำเปน็ เช่น่ ใบัรบััรองการเกด่ิ และขาดิคัวามต่ระหนกัถิ่งึคัวามสำคัญัของการจดิทะเบ่ัยนเกด่ิ (ibid.) อปุสรรคัทางภาษา (ibid.) ขอ้จำกดัิดิา้นภมูศ่าสต่ร์ 
และคัวามซึ่ับัซึ่้อนของระบับัราช่การ (Bangkok Post, 2561) ย่�งเพ่�มคัวามยากลำบัากให้กับัคัรอบัคัรัวผู้ย้ายถิ่่�นในการดิำเน่นการจดิทะเบั่ยนการเก่ดิ
ให้เสร็จส่�นกระบัวนการ (Bangkok Post, 2561)

การขาดิเอกสารแสดิงต่น โดิยเฉพาะสูต่่บััต่ร ทำให้เดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพ การศึกษา การคุ้ัมคัรองท่�ม่สำหรับัเดิ็ก ซึึ่�งทำให้
พวกเขาเส่�ยงต่่อการถูิ่กแสวงประโยช่น์และคัวามเส่�ยงอ่�น ๆ ท่�จำเป็นต่้องได้ิรับัคัวามคุ้ัมคัรอง การไม่ม่สถิ่านะทางกฎหมายอาจส่งผลกระทบัต่่อ
อัต่ลักษณ์และคัวามรู้สึกเป็นส่วนหนึ�งในสังคัมของเดิ็ก ทำให้เก่ดิคัวามรู้สึกถิู่กก่ดิกันและส่งผลต่่อคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ การศึกษาล่าสุดิพบัว่า 
จากการสัมภาษณ์เยาวช่นในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานพบัว่าพวกเขามักมองว่าต่นเองเป็น “คันนอก” โดิยอ้างถิ่ึงคัวามแต่กต่่างทางวัฒนธุรรมและภาษา
วา่เปน็ปจัจัยท่�ทำให้รูส้กึโดิดิเดิ่�ยว รวมถิ่งึการขาดิเอกสารแสดิงต่น อนัเปน็ท่�มาของคัวามรูส้ึกวต่่กกงัวลและคัวามไม่มั�นคัง (UNICEF EAPRO, 2566b) 
เยาวช่นช่ายจากเม่ยนมาคันหนึ�งท่�ม่สถิ่านะการเข้าเม่องแบับัไม่ปกต่่กล่าวว่า “มันเหม่อนต่้องหลบัซึ่่อนต่ลอดิเวลา ผมซึ่่�อรถิ่มอเต่อร์ไซึ่คั์ บั้าน หร่อ
ท่�ดิ่นไม่ไดิ้ ผมทำอะไรไม่ไดิ้เลย มันยากมาก” (ibid.)

สำหรบััเดิก็ผูย้า้ยถิ่่�นท่�ไมม่เ่อกสารหรอ่เดิก็ไรร้ฐัในประเทศไทย มส่องเสน้ทางในการไดิร้บััสถิ่านะทางกฎหมาย ไดิแ้ก ่เดิก็ท่�เกด่ิในประเทศไทยสามารถิ่
ขอรับัสูต่่บััต่รจากกระทรวงมหาดิไทย และเดิ็กท่�ไม่ไดิ้เก่ดิในประเทศไทยแต่่เข้าเร่ยนในสถิ่านศึกษาสามารถิ่ขอรับัรหัส G ซึ่ึ�งสามารถิ่นำไปพัฒนาต่่อ 
เพ่�อขอรับัเลขประจำต่ัว 13 หลักจากกระทรวงมหาดิไทยไดิ้
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ต่ั�งแต่่ปี 2560 เป็นต่้นมา ม่คัวามคั่บัหน้าสำคััญในการช่่วยเหล่อเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นท่�อยู่ในสถิ่านะไม่ปกต่่ โดิยหลังจากไดิ้เข้ารับัการศึกษาในโรงเร่ยนไทย 
เดิก็ท่�ไมม่ส่ถิ่านะในประเทศไทยสามารถิ่รบััรหสันกัเรย่นท่�เรย่กวา่รหสั G สำหรบัันกัเรย่นท่�ไมม่เ่อกสารแสดิงต่นไดิ ้รหสั G ซึ่ึ�งมก่ารอธุบ่ัายรายละเอย่ดิ
เพ่�มเต่่มด้ิานล่าง สามารถิ่ใช่้เป็นเส้นทางในการขอเลขประจำตั่ว 13 หลัก โดิยกระทรวงมหาดิไทยจะออกให้หลังจากได้ิรับัและต่รวจสอบัข้อมูล
ของนักเร่ยนจากกระทรวงศึกษาธุ่การ และจากนั�นเด็ิกสามารถิ่ขอทำบััต่รประจำตั่วได้ิซึ่ึ�งต่้องต่่ออายุบััต่รทุก 10 ปีจนถึิ่งอายุ 70 ปี หลังจากนั�น 
บััต่รจะม่อายุไปต่ลอดิช่พ่จนกวา่บัคุัคัลนั�นจะเสย่ช่ว่่ต่หร่อเดิ่นทางกลบััประเทศต่น้ทาง บััต่รประจำต่ัว ‘บัคุัคัลท่�ไม่มส่ถิ่านะทางกฎหมาย’ น่�เป็นท่�รูจ้ัก
กันทั�วไปว่า “บััต่รหัวเลขศูนย์” หร่อ “บััต่ร 10 ปี” (บัทท่� 1) เม่�อเดิ็กเหล่าน่�ไดิ้รับัสถิ่านะทางกฎหมายผ่านเลข 13 หลัก พวกเขาจะสามารถิ่เข้าถิ่ึง
ส่ทธุ่ขั�นพ่�นฐาน เช่่น ส่ทธุ่ในการพักอาศัยชั่�วคัราวในประเทศไทย ส่ทธุ่ท่�จะไม่ถิู่กจับักุม กักกัน หร่อส่งกลับัประเทศ ส่ทธุ่ในการเด่ินทาง (โดิยต้่อง
ไดิ้รับัอนุญาต่ให้ข้ามจังหวัดิ) ส่ทธุ่ในการศึกษาขั�นสูง ส่ทธุ่ในการเข้ารับับัร่การสุขภาพ เป็นต่้น

ระบบคุ้มครองเด็กิในำบรบิทโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำ 

ระบบการค่้ม่ครองเด็ูกระดัูบชาต่ 
เดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นทุกคันเผช่่ญกับัคัวามเส่�ยงหลายรูปแบับัท่�ต่้องการคัวามคัุ้มคัรอง โดิยเฉพาะเด็ิกท่�อยู่ในสถิ่านะไม่ปกต่่หร่อม่ผู้ปกคัรองท่�อยู่ในสถิ่านะ
ไม่ปกต่่ คัวามเส่�ยงเหล่าน่�รวมถิ่ึงการแยกจากผู้ปกคัรองหร่อถิู่กทอดิท่�ง ภาวะไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ ถิู่กกระทำคัวามรุนแรง เช่่น คัวามรุนแรงในชุ่มช่นและ
การถิ่กูคักุคัาม การคัา้มนษุยเ์ดิก็ และการแสวงประโยช่นท์างเพศ อปุสรรคัในการเขา้ถิ่งึการบังัคับััใช่ก้ฎหมายและระบับัคัุม้คัรองเดิก็อยา่งเปน็ทางการ
ทำให้พวกเขาม่คัวามเส่�ยงสูงขึ�นและเพ่�มโอกาสในการถิู่กแสวงประโยช่น์ (UNICEF, 2562a) เน่�องจากสถิ่านการณ์ทางการเง่นท่�ไม่มั�นคังและสถิ่านะ
ท่�ไม่ปกต่่ พวกเขายังเส่�ยงต่่อการถิู่กแสวงประโยช่น์ทางเศรษฐก่จ รวมถิ่ึงคัวามเส่�ยงต่่อสุขภาพและอุบััต่่เหตุ่เม่�อทำงานท่�ม่อันต่รายหร่อทำงาน
ท่�อายุยังไม่ถิ่ึงเกณฑ์์ (UNICEF, 2565) และยังม่ประเดิ็นคัวามกังวลเก่�ยวกับัการแสวงประโยช่น์และคัวามปลอดิภัยของเดิ็กท่�เป็นบัุต่รของแรงงาน
ในภาคัการก่อสร้าง เกษต่รกรรม การขายของ การทำงานบั้าน อุต่สาหกรรมส่�งทอ และการประมง ท่�แรงงานม่ช่ั�วโมงทำงานท่�ยาวนานเก่นไป 

พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองเดิ็ก พ.ศ. 2546 ของประเทศไทย กำหนดิกรอบักฎหมายและนโยบัายสำหรับัการดิูแลและคุ้ัมคัรองเดิ็กท่�ม่คัวามเส่�ยง 
รวมถิ่ึงเดิ็กท่�ไดิ้รับัผลกระทบัจากการย้ายถิ่่�น พระราช่บััญญัต่่น่�คัรอบัคัลุมเดิ็กทุกคันและยังม่บัทบััญญัต่่เร่�องคัวามคัุ้มคัรองพ่เศษสำหรับัเดิ็กเดิ่นทาง
โดิยลำพังหร่อเดิ็กท่�ถิู่กแยกจากคัรอบัคัรัว (มาต่รา 32)25 ประเทศไทยยังม่กฎหมายว่าดิ้วยการป้องกันและปราบัปรามการคั้ามนุษย์ พ.ศ. 2562 
ท่�ละเอ่ยดิและคัรอบัคัลุมซึ่ึ�งให้ส่ทธุ่แก่ผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ในการรับัคัวามช่่วยเหล่อและเข้าพักในศูนย์พักพ่ง ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงกลุ่มเดิ็กผู้เส่ยหายดิ้วย 
(มาต่รา 33; บัทท่� 8 และ บัทท่� 9)

อยา่งไรกต็่าม ยงัมค่ัวามทา้ทายในการสนบััสนุนเดิก็ผูย้้ายถิ่่�นและคัรอบัคัรวัในกรณท่่�เก่�ยวขอ้งกบััการคัุม้คัรองเดิก็ เน่�องจากอปุสรรคัท่�ทำใหค้ัรอบัคัรวั
หรอ่เด็ิกผูย้า้ยถิ่่�นไม่สามารถิ่เขา้ถิ่งึระบับัและบัรก่ารคัุม้คัรองเด็ิกอยา่งเป็นทางการได้ิ (UNICEF, 2562a) การขาดิเอกสารประจำตั่วอาจทำให้คัรอบัคัรัว
กลัวการถิู่กจับักุมหร่อส่งกลับัประเทศ หร่อเช่่�อว่าพวกเขาจะไม่ไดิ้รับับัร่การเน่�องจากสถิ่านะของต่น (UNMG-THA, 2562) พวกเขาอาจม่คัวามรู้จำกัดิ
เก่�ยวกับัว่ธุ่หร่อสถิ่านท่�ท่�จะขอคัวามช่่วยเหล่อ และอุปสรรคัทางภาษาอาจทำให้สถิ่านการณ์แย่ลง คัวามท้าทายเหล่าน่� ประกอบักับัจำนวน
การม่นักสังคัมสงเคัราะห์หร่อบัุคัลากรท่�ไดิ้รับัการฝึึกอบัรมในระดิับัต่ำบัลท่�ม่จำนวนน้อย ส่งผลให้การระบัุและส่งต่่อเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นเข้าสู่ระบับัคัุ้มคัรอง
เดิ็กแห่งช่าต่่ม่ข้อจำกัดิ อ่กทั�งจำเป็นต่้องเสร่มสร้างคัวามเช่่�อมโยงระหว่างกลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ (NRM) และระบับัคัุ้มคัรองเดิ็กให้เข้มแข็งย่�งขึ�น

25 ส่�งน่�สอดิคัล้องกับัคัวามคั่ดิเห็นทั�วไปฉบัับัท่� 6 เก่�ยวกับัการปฏ่ิบััต่่ต่่อเด็ิกท่�เดิ่นทางโดิยลำพังหร่อแยกจากผู้ปกคัรองนอกประเทศต้่นทางของเด็ิก เด็ิกท่�เดิ่นทางโดิยลำพังหร่อแยกจาก
ผู้ปกคัรองคัวรม่ผู้ดิูแลต่ามกฎหมายเพ่�อเป็นต่ัวแทนในการดิูแลประโยช่น์สูงสุดิของเดิ็ก และเพ่�อเป็นสะพานเช่่�อมระหว่างเดิ็กกับัหน่วยงานท่�เก่�ยวข้อง รวมไปถิ่ึงการให้ข้อมูลท่�เป็นม่ต่รกับัเด็ิก 
จัดิหาล่ามหากจำเป็น และเป็นต่ัวแทนทางกฎหมายในคัดิ่ท่�ต่้องขึ�นศาลหร่อดิำเน่นการทางปกคัรอง (United Nations Committee on the Rights of the Child, 2548)
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การเล่�ยงดูท้ดูแทนสำาหรบัเด็ูก
ในประเทศไทย การเล่�ยงดิูทดิแทนสำหรับัเดิ็ก รวมถึิ่งเดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานม่หลายทางเล่อก เช่่น การดูิแลโดิยเคัร่อญาต่่ (kinship care) 
คัรอบัคัรับัอุปถิ่ัมป์ (foster care) การรับัเดิ็กเป็นบัุต่รบัุญธุรรม (adoption) การจัดิให้เดิ็กอาศัยในชุ่มช่น และสถิ่านสงเคัราะห์เดิ็ก โดิยต่ามมาต่รา 3 
ของอนุสัญญาว่าดิ้วยส่ทธุ่เดิ็ก (CRC)26 ระบัุว่าการต่ัดิส่นใจเก่�ยวกับัท่�พักอาศัยของเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นคัวรคัำนึงถิ่ึงประโยช่น์สูงสุดิของเดิ็กเป็นสำคััญ และ
คัวรไดิ้รับัการประเม่นในลักษณะสหว่ช่าช่่พ โดิยม่ผู้เช่่�ยวช่าญดิ้านการคัุ้มคัรองและสวัสดิ่การเดิ็กเข้าร่วม แม้ว่าคัวามจำเป็นดิังกล่าวจะระบัุไว้ใน
มาต่รา 22 ของพระราช่บัญัญัต่่คัุม้คัรองเด็ิก แต่่ข้อกำหนดิเหล่าน่�ยงัไม่ไดิร้บััการปฏ่ิบัตั่อ่ย่างสม�ำเสมอในประเทศไทย ทั�งสำหรับัเด็ิกไทยและโดิยเฉพาะ
อย่างย่�งสำหรับัเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�น (UNICEF, 2019a) อย่างไรก็ต่าม แผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ดิ้านการดิูแลเดิ็กทางเล่อก ระยะท่� 1 (พ.ศ. 2565–2569) 
ของกรมก่จการเด็ิกและเยาวช่น (ดิย.)27 แสดิงให้เห็นว่ารัฐบัาลไทยกำลังดิำเน่นการเพ่�อลดิช่่องว่างระหว่างแนวปฏ่ิบััต่่ในปัจจุบัันของผู้ให้บัร่การ
ดิแูลเดิก็ในสถิ่านรองรบััต่า่ง ๆ  กบััแนวปฏ่ิบัตั่ด่ิา้นการเล่�ยงดิทูดิแทนสำหรบััเดิก็ของสหประช่าช่าต่ ่เพ่�อพจ่ารณาประโยช่นส์งูสดุิของเด็ิกใหม้ป่ระสท่ธุภ่าพ
มากขึ�น 

ประเด็ินสำคัญัประการหนึ�ง คัอ่การจัดิให้เดิก็ผูโ้ยกย้ายถิ่่�นฐานอยูใ่นการดูิแลในสถิ่านสงเคัราะห์แทนการดูิแลแบับัคัรอบัคัรัวหรอ่การดูิแลแบับัคัรอบัคัรัว
ทางเล่อก โดิยเด็ิกถิู่กจัดิให้อยู่ในสถิ่านสงเคัราะห์ดิ้วยเหตุ่ผลหลายประการ ส่วนใหญ่มักเก่�ยวข้องกับัคัวามยากจน โอกาสทางการศึกษา และ
การขาดิเคัร่อข่ายสนับัสนุน งานว่จัยท่�จัดิทำโดิย กรมก่จการเดิ็กและเยาวช่น (ดิย.) และหน่วยงานอ่�น ๆ (2564) พบัว่า ในอำเภอสังขละบัุร่ 
เดิ็กท่�อาศัยอยู่ในสถิ่านสงเคัราะห์ร้อยละ 47 ไม่ม่สัญช่าต่่ ร้อยละ 41 ม่สัญช่าต่่ไทย ในขณะท่�ร้อยละ 9 มาจากเม่ยนมา นอกจากน่� งานว่จัยยังพบัว่า 
อันท่�จร่ง เดิ็กกว่าร้อยละ 90 ท่�อยู่ในสถิ่านสงเคัราะห์สามารถิ่อาศัยอยู่กับัคัรอบัคัรัวหร่อญาต่่ท่�อาศัยอยู่ในประเทศไทยไดิ้ นอกจากน่� งานว่จัยยังพบั
หลักฐานเพ่ยงเล็กน้อยเก่�ยวกับักลไกในการสนับัสนุนให้พ่อแม่กลับัมารับับัทบัาทเป็นผู้ดิูแลหลัก โดิยสถิ่านสงเคัราะห์ถิู่กมองว่าเป็นทางออกถิ่าวร
มากกวา่ช่ั�วคัราว ผลการว่จยัเหลา่น่�ช่่�ให้เห็นถึิ่งคัวามจำเปน็ในการพฒันากระบัวนการท่�เป็นทางการมากขึ�นสำหรบััการดูิแลโดิยเคัรอ่ญาต่ห่รอ่คัรอบัคัรวั
อุปถิ่ัมภ์อย่างไม่เป็นทางการ ประเดิ็นสำคััญอ่กประการหนึ�งคั่อทักษะท่�จำกัดิของเจ้าหน้าท่�ในสถิ่านสงเคัราะห์ของสำนักงานพัฒนาสังคัมและ
คัวามมั�นคังของมนษุยจ์งัหวดัิ ซึึ่�งรวมถิ่งึอปุสรรคัทางภาษาและการขาดิการฝึกึอบัรมในการจัดิการกบััปัญหาคัวามบัอบัช่�ำทางจต่่ใจท่�เดิก็ท่�อยูใ่นบัรบ่ัท
ของการโยกย้ายถิ่่�นฐานถิ่่�นอาจเคัยเผช่่ญ

คัวามเป็นกลางและคัวามเป็นอ่สระในขั�นต่อนการตั่ดิส่นใจในการนำเด็ิกเข้าสู่การเล่�ยงดูิทดิแทนม่คัวามสำคััญย่�ง โดิยการประเม่นจะต้่องต่ั�งอยู่บัน
ข้อเท็จจร่งและทำโดิยนักว่ช่าช่่พ (กรมก่จการเดิ็กและเยาวช่น et al., 2564) การประเม่นพ่จารณาอายุเดิ็กยังไม่ไดิ้ดิำเน่นการต่ามแนวทางปฏิ่บััต่่
ท่�ด่ิท่�สุดิ (UNICEF, 2562a) และยังไม่ม่การแต่่งต่ั�งผู้ปกคัรองต่ามกฎหมายในการทำหน้าท่�แทนเดิ็กท่�ไม่ม่ผู้ดูิแลหร่อเดิ็กท่�ถิู่กแยกจากคัรอบัคัรัว 
นอกจากน่� ยงัขาดินกัสังคัมสงเคัราะหใ์นระดิบััทอ้งถิ่่�น และบัคุัลากรมค่ัวามเขา้ใจท่�จำกดัิเก่�ยวกบัักรอบักฎหมาย โดิยเฉพาะพระราช่บัญัญตั่ค่ัุม้คัรองเดิก็ 
ในการต่อบัสนองคัวามต่อ้งการของเดิก็ในบัรบ่ัทโยกยา้ยถิ่่�นฐาน (UNICEF 2562a) อก่ทั�งยงัพบัปญัหาการขาดิสถิ่านท่�ดิแูลสำหรบััเดิก็ท่�เดิน่ทางโดิยลำพงัและ
เดิก็ท่�ถิ่กูแยกจากคัรอบัคัรัว ทั�งหมดิน่�ส่งผลกระทบัอย่างมากต่อ่เด็ิกผูย้า้ยถิ่่�น (UNICEF, 2558) นอกจากน่� การขาดิแนวทางท่�ช่ดัิเจนในการทำงานกับัเดิก็
ผู้ย้ายถ่ิ่�นในระบับัคัุ้มคัรองเดิ็กอาจขัดิกับัการดิำเน่นการต่ามแนวปฏิ่บััต่่ท่�ด่ิท่�สุดิ ทั�งน่�ไม่รวมกรณ่ท่�เดิ็กเป็นผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ ช่่องว่างน่�ช่่�
ให้เห็นถิ่ึงคัวามจำเป็นในการพัฒนาขั�นต่อนการปฏิ่บััต่่งานท่�เป็นมาต่รฐาน (SOPs) อย่างชั่ดิเจน เพ่�อให้เจ้าหน้าท่�ปฏิ่บััต่่ต่ามเม่�อต่้องดิูแลเดิ็ก
ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามเปราะบัางเป็นพ่เศษ

ม่าตรการทางเลือกแทนการกัก (ATD) 
ประเทศไทยม่คัวามก้าวหน้าอย่างโดิดิเดิ่นในดิ้านการช่่วยเหล่อผู้ย้ายถิ่่�นท่�ไม่ม่เอกสารและผู้ล่�ภัยเดิ็กออกจากสถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าวและปฏิ่บััต่่ต่าม
มาต่รการและแนวทางแทนการกักเดิ็ก (ATD) ในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมารัฐบัาลไทยแสดิงคัวามต่่�นต่ัวและม่บัทบัาทอย่างมากในแบั่งปันข้อมูลเช่่งลึก
เก่�ยวกับัคัวามก้าวหน้าของประเทศไปสู่เป้าหมายการยุต่่การกักต่ัวเด็ิกในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐาน นอกจากน่� ประเทศไทยได้ิแบั่งปันบัทเร่ยนและ
แนวปฏิ่บััต่่ท่�ให้ผลเช่่งบัวก ณ การประชุ่มทบัทวนผลการปฏิ่บััต่่การดิ้านการย้ายถิ่่�นท่�ปลอดิภัยท่�จัดิขึ�นในเดิ่อนพฤษภาคัม ปี 2565 (UNNM, 2565a) 
ในโอกาสเดิ่ยวกันประเทศไทยไดิ้แสดิงคัวามมุ่งมั�นอ่กคัรั�งในการปฏิ่บััต่่ต่ามมาต่รการ ATD อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ

เดิอ่นมกราคัม 2562 7 กระทรวงไดิร้ว่มลงนามบันัทกึคัวามเขา้ใจ เร่�องการกำหนดิมาต่รการและแนวทางแทนการกกัต่วัเดิก็ไวใ้นสถิ่านกกัต่วัคันต่า่งดิา้ว
เพ่�อรอการส่งกลับั (MoU-ATD) ซึึ่�งระบุัวา่เด็ิกไม่คัวรถูิ่กกักตั่วในศูนย์กกัตั่วคันเขา้เมอ่ง เวน้แต่ใ่นกรณท่่�หลก่เล่�ยงไม่ได้ิ โดิยต้่องกำหนดิให้เป็นมาต่รการ
สดุิทา้ย และมร่ะยะเวลาสั�นท่�สดุิเทา่ท่�จะเปน็ไปไดิ ้ทั�งน่� คัวรสงัเกต่วา่ในช่ว่งการระบัาดิของโคัวด่ิ-19 ผูย้า้ยถิ่่�นท่�มส่ถิ่านะไมป่กต่ ่รวมถิ่งึเดิก็ ต่อ้งเผช่ญ่
กับัคัวามเส่�ยงท่�จะถูิ่กกักตั่วเป็นระยะเวลานานเน่�องจากพรมแดินปิดิ (UNNM, 2565b) บัันทึกคัวามเข้าใจฉบัับัน่� (MoU-ATD) เน้นย�ำแนวทาง

26 มาต่รา 3.1 ของอนุสัญญาว่าด้ิวยส่ทธุ่เดิ็กระบัุว่า “ในการดิำเน่นการใดิ ๆ ท่�เก่�ยวข้องกับัเดิ็ก ไม่ว่าจะดิำเน่นการโดิยหน่วยงานสวัสดิ่การสังคัมของรัฐหร่อเอกช่น ศาลยุต่่ธุรรม  
หน่วยงานการปกคัรอง หร่อหน่วยงานน่ต่่บััญญัต่่ จะต่้องคัำนึงถิ่ึงประโยช่น์สูงสุดิของเดิ็กเป็นอันดิับัแรก”
27 กรมก่จการเดิ็กและเยาวช่น อยู่ภายใต่้กระทรวงการพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์
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รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

การดิแูลในลกัษณะเปน็คัรอบัคัรวั โดิยระบัุวา่ประโยช่นส์งูสุดิและคัวามคัด่ิเหน็ของเดิก็ต่อ้งไดิร้ับัการพ่จารณาประกอบัการต่ัดิสน่ใจ (UNNM, 2565a) 
ในเด่ิอนกรกฎาคัม 2563 ไดิ้ม่การดิำเน่นการต่ามขั�นต่อนท่�เป็นมาต่รฐาน (SOP) เพ่�อให้เป็นไปต่าม MoU-ATD โดิยภายใต่้ SOP กำหนดิให้ม่
คัณะทำงานสหว่ช่าช่่พท่�รับัผ่ดิช่อบัจัดิทำแผนการดิูแลรายกรณ่สำหรับัเดิ็กแต่่ละคัน รวมถิ่ึงประสานงานกับัผู้ให้บัร่การท่�เก่�ยวข้องร่วมกันดิำเน่นการ
ต่ามแผนการดิูแลนั�น

ระหว่างเดิ่อนมกราคัม 2562 ถิ่ึงเด่ิอนธัุนวาคัม 2566 ม่เดิ็กและผู้ปกคัรองมากกว่า 742 คันท่�ไดิ้เข้าสู่กระบัวนการต่าม MoU-ATD (ต่ารางท่� 8) 
คัวามคั่บัหน้าท่�สำคััญท่�สุดิคั่อการจัดิให้เดิ็กและผู้ปกคัรอง 172 คัน พักอาศัยอยู่ในชุ่มช่น

ต�ร�งท่� 7 จุำ�นำวนำเด็กิในำบรบิทโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำแล่ะผ้้ดแ้ล่ท่�ได้รบัประโยชีนำ์จุ�กิข้ั�นำตอนำ MoU-ATD ระหว�่ง พ.ศ. 2562 
ถึิ่ง 2566

ท่�มา: กรมก่จการเดิ็กและเยาวช่น เดิ่อนธุันวาคัม พ.ศ. 2566

ณ เดิ่อนธุันวาคัม 2566 ยังม่เดิ็กหญ่ง 44 คัน เดิ็กช่าย 121 คัน และผู้ดิูแล 14 คัน ซึ่ึ�งส่วนเป็นช่าวโรฮ่งญาจากเม่ยนมา ยังคังถิู่กกักต่ัวอยู่ท่�อาคัาร
ผู้ต่้องกักหญ่งและเดิ็กพร้อมศููนย์ดิููแลเดิ็ก (MCRC) สำนักงานต่รวจคันเข้าเม่องบัางเขน (กรมก่จการเดิ็กและเยาวช่น, 2566) เดิ็กและผู้ดิูแลเหล่าน่�
กำลังอยู่ในกระบัวนการประเม่นโดิยนักสังคัมสงเคัราะห์ของกรมก่จการเดิ็กและเยาวช่นเพ่�อระบัุทางเล่อกในการจัดิให้อยู่ในชุ่มช่นหร่อแนวทางอ่�น ๆ

แม้ว่า MoU-ATD จะถิ่่อเป็นคัวามก้าวหน้าท่�สำคััญ แต่่ยังม่ช่่องว่าง คัวามคัุ้มคัรองต่าม MoU-ATD จะม่ผลก็ต่่อเม่�อเดิ็กถิู่กกักต่ัวแล้วเท่านั�น 
ไมไ่ดิป้อ้งกันการจบัักมุและการกกัต่วัต่ั�งแต่แ่รก MoU-ATD ยงัให้เพย่งกรอบัการทำงานสำหรบััการสง่ต่วักลบััประเทศอยา่งปลอดิภยั แต่ไ่มไ่ดิใ้หเ้สน้ทาง
สูส่ถิ่านะทางกฎหมาย (ชั่�วคัราว) ในประเทศไทย คัรอบัคัรวัท่�ต่อ้งการใหม้ารดิาไดิร้บััการปลอ่ยตั่วพรอ้มกบัับัตุ่รต่อ้งเผช่ญ่กบััค่ัาใช่จ่้ายในการประกนัต่วัท่�สงู 
ขณะท่�บั่ดิามักไม่ม่ส่ทธุ่�ไดิ้รับัการปล่อยต่ัวพร้อมกับับัุต่ร ส่งผลให้เก่ดิการพลัดิพรากของคัรอบัคัรัว

สำหรบััเด็ิกโรฮง่ญา ทางเลอ่กในการจดัิใหอ้ยูใ่นช่มุช่นยงัไมไ่ดิร้บััการพฒันาอยา่งเต่ม็ท่� ทำใหพ้วกเขาต่อ้งใช่เ้วลาอยูใ่นสถิ่านสงเคัราะหข์องกรมกจ่การเดิก็ 
และเยาวช่นเป็นระยะเวลานาน ดิ้วยทรัพยากรและข่ดิคัวามสามารถิ่ท่�จำกัดิ สำนักงานต่รวจคันเข้าเม่องของไทยไดิ้ประสานงานกับัองคั์กรต่่าง ๆ 
เพ่�อขอรับัการสนับัสนุนด้ิานเง่นทุนสำหรับัมาต่รการ ATD ของเด็ิกกลุ่มน่� ขณะน่�กรมก่จการเด็ิกและเยาวช่นกำลังดิำเน่นการหาทางเล่อกในการ
จัดิให้อยู่ในชุ่มช่นสำหรับัเดิ็กโรฮ่งญา ม่คัวามจำเป็นเร่งดิ่วนท่�ภาคัรัฐและผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยนอกภาคัรัฐจะต่้องร่วมม่อกันเพ่�อพัฒนาว่ธุ่แก้ปัญหา 
ท่�ยั�งย่นมากขึ�น เพ่�อให้แน่ใจว่า ATD จะพร้อมดิำเน่นการสำหรับัเดิ็กทุกคัน เป็นการป้องกันอันต่รายทั�งทางร่างกายและจ่ต่ใจท่�อาจเก่ดิขึ�นจาก
การกักต่ัวท่�ไม่จำเป็นและเป็นอันต่ราย

เด็ัก/ผู้้้ปกครอง เด่ันทางกลับ
ประเทศต้นทาง

ตั�งถ่ิ่�นฐานใหม่ใ่น
ประเทศท่�สาม่

การดัแ้ลโดัย
ครอบครวััในช่ม่ชน

สถิ่านสงเคราะห์
ข้องกรม่ก่จำการ
เด็ักและเยาวัชน

รวัม่

เด็ก 54 33 99 401 581

ม์ารดา 41 9 50 27 127

บัดิา 3 8 23 0 34

รวัม่ 98 50 172 428 742



บทท่� 3

90 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

การค่้ม่ครองเด็ูกจากการค้าม่น่ษยข์้า้ม่พรม่แดูน 
เดิ็กท่�ถิู่กคั้ามนุษย์ข้ามพรมแดินเข้าสู่ประเทศไทยม่คัวามเปราะบัางอย่างมาก พวกเขาอาจต่กเป็นเหย่�อของแรงงานเดิ็ก การแสวงประโยช่น์ทางเพศ 
หร่อการถิู่กแสวงประโยช่น์ในร้านนวดิ บัาร์ โรงแรม และท่�พักอาศัยส่วนต่ัว รวมถิ่ึงการถิู่กแสวงประโยช่น์ทางออนไลน์

ระเบั่ยบักระทรวงการพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์ว่าดิ้วยการจัดิต่ั�งสถิ่านคัุ้มคัรองเอกช่นเพ่�อการช่่วยเหล่อและคัุ้มคัรองผู้เส่ยหาย
จากการคัา้มนษุย ์พ.ศ. 2560 มเ่ปา้หมายเพ่�อเพ่�มขด่ิคัวามสามารถิ่ของระบับัสวัสดิก่ารสงัคัมและการคัุม้คัรองเด็ิกในการต่อบัสนองต่อ่กรณก่ารค้ัามนุษย์ 
(พม, 2561) ขณะเดิ่ยวกัน รัฐบัาลไดิ้จัดิต่ั�งชุ่ดิปฏิ่บััต่่การปราบัปรามการล่วงละเม่ดิทางเพศต่่อเด็ิกทางอ่นเทอร์เน็ต่แห่งประเทศไทย (TICAC) 
เพ่�อจัดิการกับัการแสวงประโยช่น์ทางออนไลน์ (MSDHS, 2023; ดิู บัทท่� 9) และให้บัร่การช่่วยเหล่อผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ร่วมกับัองค์ักร
ภาคัประช่าสังคัม (CSO) ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงโคัรงการเพ่�มศักยภาพดิ้านเศรษฐก่จ การเข้าถิ่ึงคัวามช่่วยเหล่อทางกฎหมาย การเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพและ
การศึกษา รวมถิ่ึงกระบัวนการส่งต่ัวกลับัประเทศ ในปี 2566 TICAC ไดิ้จัดิการคัดิ่ 540 คัดิ่ ซึ่ึ�งเก่�ยวข้องกับัเดิ็กผู้เส่ยหาย 358 ราย (TICAC, 2567) 
โดิยม่คัด่ิคั้ามนุษย์ทางเพศเดิ็ก 99 คัดิ่ เพ่�มขึ�นจาก 41 คัดิ่ในปี 2565 (ibid.) กลไก NRM คัาดิว่าจะช่่วยปรับัปรุงการให้บัร่การแก่ผู้เส่ยหายผ่าน
การแทรกแซึ่งท่�มุ่งเน้นให้ผู้เส่ยหายเป็นศูนย์กลางและคัำนึงถิ่ึงคัวามบัอบัช่�ำทางจ่ต่ใจ

นอกเหน่อจากพระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการคั้ามนุษย์ ประเทศไทยยังม่บัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) ทว่ภาคั่กับักัมพูช่า สาธุารณรัฐ
ประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว และเม่ยนมา เพ่�อปกป้องเด็ิกและบุัคัคัลอ่�น ๆ จากการค้ัามนุษย์ข้ามพรมแดิน ซึึ่�งกำหนดิส่ทธุ่และหน้าท่�ภายใต้่
การดิำเน่นงานร่วมกันต่ามบัันทึกข้อต่กลงดัิงกล่าว การประเม่นเช่่งคุัณภาพในปี 2562 โดิยองค์ัการทุนเพ่�อเด็ิกแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNICEF) 
พบัว่าบัันทึกข้อต่กลงเหล่าน่�ดิำเน่นไปได้ิด่ิในระดัิบัหนึ�ง แต่่ยังม่ช่่องว่างหลายประการ เช่่น การดูิแลและคุ้ัมคัรองเด็ิกผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์
ไม่ได้ิอยู่ภายใต้่แนวทางและการพ่จารณาผลประโยช่น์สูงสุดิของเด็ิก (UNICEF, 2562a)28 และยังคังพึ�งพาคัวามสัมพันธ์ุส่วนตั่วและไม่เป็นทางการ
ในการจัดิการคัดิ่อย่างเร่งดิ่วน

สำหรับัเด็ิกท่�เด่ินทางโดิยลำพังและถูิ่กระบุัว่าเป็นผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ ม่การดิำเน่นการต่่ดิต่ามหาคัรอบัคัรัวโดิยกองบัังคัับัการปราบัปราม
การค้ัามนุษย์และผ่านกลไกข้ามพรมแดิน อย่างไรก็ต่าม ปัจจุบัันยังไม่ม่กลไกข้ามพรมแดินท่�ช่ัดิเจนระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่�อนบ้ัาน
ในการคัุม้คัรองเดิก็ในบัรบ่ัทโยกยา้ยถิ่่�นฐานท่�ต่อ้งเผช่ญ่อปุสรรคัดิา้นกฎหมาย ซึึ่�งขดัิแยง้กบััแนวทางของสมาคัมประช่าช่าต่แ่หง่เอเช่ย่ต่ะวนัออกเฉ่ยงใต่้ 
(ASEAN) ในกรณ่การคั้ามนุษย์ท่�นำไปสู่การแสวงประโยช่น์ทางเพศจากเดิ็ก (ASEAN, 2566) นอกจากน่� คัวามแต่กต่่างของมาต่รฐานและ
ระบับัการคัุ้มคัรองเดิ็กยังเป็นอุปสรรคัต่่อคัวามร่วมม่อข้ามพรมแดินระหว่างไทยและเม่ยนมา โดิยประเทศไทยม่การดิำเน่นการแบับักระจายอำนาจ 
ในขณะท่�เม่ยนมาดิำเน่นการแบับัรวมศูนย์และม่การกระจายอำนาจไปสู่ระดิับัท้องถิ่่�นเพ่ยงเล็กน้อย

นอกจากน่� คัวามยากลำบัากยงัเกด่ิจากการขาดิแนวทางปฏิบ่ัตั่ห่รอ่กลไกท่�ช่ดัิเจนในประเทศไทย ต่ลอดิจนการขาดิการจดัิสรรงบัประมาณเพ่�อจดัิการ
กับักรณ่เก่�ยวกับัการคัุ้มคัรองเดิ็ก (นอกเหน่อจากการคั้ามนุษย์) ในม่ต่่ข้ามพรมแดิน เช่่น เดิ็กท่�เดิ่นทางโดิยลำพังและถิู่กแยกจากพ่อแม่หร่อผู้ปกคัรอง
เน่�องจากกระบัวนการต่รวจคันเข้าเม่องหร่อกระบัวนการทางอาญา หร่อเน่�องจากเดิ็กต่กอยู่ในคัวามเส่�ยงหร่ออันต่ราย ปัจจุบัันไม่ม่เคัร่�องม่อประเม่น
หร่อกระบัวนการมาต่รฐานเพ่�อช่่วยนักสังคัมสงเคัราะห์ในการจัดิการคัดิ่คัุ้มคัรองเดิ็กในม่ต่่ของการข้ามพรมแดิน และไม่ม่ขั�นต่อนในการต่่ดิต่ามคัด่ิ
หลงัจากท่�เดิก็ถิ่กูสง่กลบััในกรณท่่�ไมเ่ก่�ยวขอ้งกับัการค้ัามนษุย ์(UNICEF, 2562a) นอกจากน่� ยงัไมม่ร่ะบับัท่�มป่ระสท่ธุภ่าพในการต่ด่ิต่ามหาคัรอบัคัรัว
ในกรณ่ท่�ไม่เก่�ยวข้องกับัการค้ัามนุษย์ ส่งผลให้เดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นต้่องใช่้เวลาอยูใ่นสถิ่านสงเคัราะห์เป็นระยะเวลานาน แม้ว่าจะม่ระบับัต่่ดิต่ามคัรอบัคัรัว
ในกรณ่การคั้ามนุษย์ แต่่ยังคังม่อุปสรรคัในการดิำเน่นงาน

นอกจากน่� การประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐบัาลไทยยังค่ัอนข้างจำกัดิเน่�องจากคัำสั�งท่�กระจัดิกระจายและไม่ช่ัดิเจน ต่ัวอย่างเช่่น 
ในขณะท่�กองต่่อต่้านการคั้ามนุษย์ (ภายใต่้กระทรวงการพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์) ไดิ้รับัมอบัหมายให้ดิูแลคัดิ่การคั้ามนุษย์ทั�งหมดิ 
กรมก่จการเดิ็กและเยาวช่นยังให้บัร่การท่�เก่�ยวข้อง (เช่่น สถิ่านสงเคัราะห์) นอกจากน่� กองต่่อต่้านการคั้ามนุษย์และกรมก่จการเดิ็กและเยาวช่น
ยงัขาดิการช่่�แจงวา่ใคัรเปน็ผูร้บััผด่ิช่อบัในการดิำเนน่การคัุม้คัรองเดิก็และการประเมน่ประโยช่นส์งูสดุิ (UNICEF, 2562a) สง่ผลใหค้ัดิบ่ัางคัดิท่่�เก่�ยวขอ้ง
กบััเดิก็ผู้ยา้ยถิ่่�นต่กหลน่ไปในช่่องวา่งระหวา่งกระบัวนการคัุม้คัรองเดิก็ปกต่แ่ละระบับัการคัุม้คัรองเฉพาะทางท่�เก่�ยวขอ้งกบัักรณก่ารคัา้มนษุย ์นอกจากน่� 
การจัดิสรรงบัประมาณสำหรับับัร่การบัางอย่างยังผูกโยงกับัหมายเลขประจำต่ัว 13 หลักท่�ออกโดิยกระทรวงมหาดิไทย ซึ่ึ�งเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นจำนวนมาก
อาจไม่ม่

28 การพ่จารณาประโยช่น์สูงสุดิของเด็ิก (BID) เป็นกระบัวนการทางการท่�ช่ั�งน�ำหนักปัจจัยท่�เก่�ยวข้องเพ่�อต่ัดิส่นใจท่�ปกป้องส่ทธุ่ของเด็ิกไดิ้ดิ่ท่�สุดิ คัำว่า “ประโยช่น์สูงสุดิของเด็ิก” 
เป็นการพ่จารณาถิ่ึงคัวามต่้องการของเดิ็กและผู้ท่�สามารถิ่ต่อบัสนองคัวามต่้องการเหล่านั�นไดิ้ดิ่ท่�สุดิ คัำน่�ม่การใช่้ในศาล แผนการดิูแลและการส่บัสวนสอบัสวนเพ่�อพ่จารณาส่ทธุ่ในการดิูแลเดิ็ก 
บัร่การ และการดิำเน่นการต่่าง ๆ ท่�จะให้บัร่การท่�ดิ่ท่�สุดิสำหรับัคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ทางร่างกาย จ่ต่ใจ และอารมณ์ของเดิ็ก
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กิ�รศึกิษ�แล่ะบรกิิ�รสขุ้ภ�พสำ�หรบัเด็กิในำบรบิทโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำ

การศึกษา
การศึกษาเป็นขั�นต่อนสำคััญในการเสร่มสร้างพลังและเต่ร่ยมคัวามพร้อมให้เดิ็กผู้ย้ายถ่ิ่�นสามารถิ่ส่วนร่วมอย่างเต็่มท่�ในสังคัมและต่ลาดิแรงงาน
ในอนาคัต่ (จุฬาลงกรณ์มหาว่ทยาลับั และ UNICEF ประเทศไทย, 2565) ต่ามนโยบัายการศึกษาเพ่�อปวงช่น พ.ศ. 2542 และมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ปี 2548 
วา่ดิว้ยการศึกษาของบุัคัคัลท่�ไมม่ส่ถิ่านะทางทะเบัย่น ประเทศไทยมน่โยบัายก้าวหน้าท่�ระบุัวา่เด็ิกทกุคันมส่ท่ธุไ่ด้ิรบััการศึกษาฟ้ร ่15 ป ีโดิยไม่คัำนึงถิ่งึ 
สถิ่านะทางกฎหมายหร่อสัญช่าต่่29 

ดิังท่�ไดิ้กล่าวมาแล้วข้างต่้น กระทรวงศึกษาธุ่การของไทยได้ิพัฒนากลไกเฉพาะตั่วในการลงทะเบั่ยนเด็ิกผู้ย้ายถิ่่�นและเด็ิกไร้รัฐเข้าสู่ระบับัการศึกษา
อยา่งเป็นทางการโดิยออกหมายเลขประจำตั่วนักเรย่นชั่�วคัราวซึึ่�งเรย่กกันทั�วไปว่ารหัส G ให้กับัพวกเขา ขอ้มูลเดิอ่นธัุนวาคัม 2566 จากกระทรวงศึกษาธุ่การ
ให้ข้อมูลเช่่งลึกเก่�ยวกับัจำนวนนักเร่ยนท่�ได้ิรับัรหัส G ท่�ลงทะเบั่ยนเข้ารับัการศึกษาในโรงเร่ยนในประเทศไทยในระดัิบัการศึกษาต่่าง ๆ ข้อมูลใน
ต่ารางท่� 9 ระบัุว่าจำนวนนักเร่ยนท่�ม่รหัส G จำนวนสูงสุดิในปี 2566 อยู่ในระดิับัประถิ่มศึกษา (79,674 คัน) รองลงมาคั่อระดิับัอนุบัาล (27,816 คัน) 
ระดิับัมัธุยมศึกษาต่อนต่้น (19,172 คัน) ระดิับัมัธุยมศึกษาต่อนปลาย (8,153 คัน) และระดิับัอุดิมศึกษา (6 คัน)

ต�ร�งท่� 8 จุำ�นำวนำนำักิเรย่นำท่�มร่หัส G ท่�เข้�้รบักิ�รศึกิษ�ในำโรงเรย่นำข้องประเทศไทย พ.ศ. 2566 

ท่�มา: กระทรวงศึกษาธุ่การ, เดิ่อนเมษายน พ.ศ. 256730 

จากนักเร่ยนท่�ม่รหัส G จำนวน 134,821 คัน ม่นักเร่ยน 81,889 คัน (ช่าย 41,851 คัน และ หญ่ง 40,038 คัน) เข้าเร่ยนในโรงเร่ยนรัฐบัาลท่�อยู่ภายใต่้ 
การดิูแลของสำนักงานคัณะกรรมการการศึกษาขั�นพ่�นฐาน (สพฐ.) (กระทรวงศึกษาธุ่การ, 2567)

จงัหวัดิท่�มน่กัเรย่นรหัส G มากท่�สุดิในปี 2566 ได้ิแก่ เช่่ยงใหม่ กรุงเทพมหานคัร เช่ย่งราย และต่าก ซึึ่�งเป็นจงัหวัดิท่�ม่ผูย้้ายถ่ิ่�นและบุัคัคัลไรรั้ฐจำนวนมาก 
รองลงมาคั่อ ช่ลบัุร่ และกาญจนบัุร่ ซึ่ึ�งเป็นพ่�นท่�ท่�ม่ผู้ย้ายถิ่่�นหนาแน่นเช่่นกัน (ต่ารางท่� 10)

 

29 ประเทศไทยมท่างเล่อกด้ิานการศึกษาหลักสามทางสำหรับัเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นไดิ้แก่ โรงเร่ยนรัฐบัาลของไทยภายใต่้สำนักงานคัณะกรรมการการศึกษาขั�นพ่�นฐาน (สพฐ.) การศึกษานอกระบับั 
(กศน.) ภายใต่้กรมส่งเสร่มการเร่ยนรู้ (สกร.) และศูนย์การเร่ยนรู้เดิ็กข้ามช่าต่่ (MLC)
30 ข้อมูลในต่ารางท่� 9 รวบัรวมโดิยสำนักงานปลัดิกระทรวงศึกษาธุ่การ และประกอบัดิ้วยข้อมูลจากโรงเร่ยน สพฐ. สภากรุงเทพมหานคัร กรมส่งเสร่มการปกคัรองท้องถิ่่�น ภาคัเอกช่น และ
อ่�น ๆ

ระดัับการศึกษา รวัม่

อนบุัาล 27,816

ประถึม์ 79,674

ม์ธั์ยม์ต้ิน 19,172

ม์ธั์ยม์ปลาย 8,153

อุดม์ศึกษา 6

รวัม่ 134,821
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จัำงหวัดัั จำำานวันนักเรย่น

เชย่งใหม์่ 22,369

กรุงเที่พ 21,624

เชย่งราย 12,863

ติาก 9,840

ชลบุัร่ 6,260

กาญจำนบุัร่ 5,133

สัระแก้วิ 3,115

ระยอง 3,080

แม์ฮ่่่องสัอน 2,956

จำนัที่บุัร่ 2,944

สัรุาษฎรธ์์าน่ 2,880

ราชบุัร่ 2,765

นครปฐม์ 2,627

จำงัหวิดัอื�น ๆ ทัี่�งหม์ด 36,365

รวัม่ 134,821

ต�ร�งท่� 9 จุงัหวดัในำประเทศไทยท่�มน่ำักิเรย่นำรหัส G เข้�้เรย่นำม�กิท่�สดุในำป ี2566

ท่�มา: กระทรวงศึกษาธุ่การ พ.ศ. 2567.

โดิยรวมแล้ว ข้อมูลข้างต่้นสะท้อนถิ่ึงจำนวนเดิ็กท่�ม่รหัส G ลงทะเบั่ยนรับัการศึกษาในประเทศไทยเป็นจำนวนมากโดิยเฉพาะในระดิับัประถิ่มศึกษา 
ซึ่ึ�งถิ่่อเป็นคัวามก้าวหน้าท่�สำคััญในการบัรรลุเป้าหมายนโยบัายการศึกษาเพ่�อปวงช่น อย่างไรก็ต่าม ยังคัาดิการณ์ว่าเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นประมาณคัรึ�งหนึ�ง
ในประเทศไทยยังคังไม่ไดิ้เข้าเร่ยน (Harkins, 2562) รายงานของ IOM ในปี 2565 พบัว่าร้อยละ 31 ของเดิ็กเม่ยนมาและร้อยละ 22 ของเดิ็กกัมพูช่า
ท่�ได้ิรบััการสำรวจ ไม่ได้ิเขา้เรย่นในช่ว่ง 7 วนักอ่นการเก็บัข้อมลู (IOM, 2566) งานว่จัยล่าสุดิช่่�ให้เห็นวา่อปุสรรคัเช่ง่โคัรงสร้าง วฒันธุรรม และเศรษฐกจ่
ยังคังขัดิขวางเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�น เดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ และช่าต่่พันธุุ์ช่นกลุ่มน้อยจากการเข้าถิ่ึงโอกาสทางการศึกษาในประเทศไทยอย่างเสมอภาคั ต่ัวอย่าง
เช่่น การเข้าถิ่ึงโรงเร่ยนของรัฐอาจถิู่กขัดิขวางโดิยเจ้าหน้าท่�ท้องถิ่่�นและบัุคัลากรของโรงเร่ยนท่�อาจขาดิคัวามสามารถิ่หร่อคัวามเข้าใจเก่�ยวกับัขั�นต่อน
การลงทะเบั่ยนท่�ถิู่กต่้องสำหรับัเด็ิกผู้ย้ายถ่ิ่�น (UNICEF, 2562a) โรงเร่ยนบัางแห่งอาจขอเอกสารทางราช่การสำหรับัการลงทะเบั่ยนแม้ว่า
กฎหมายจะไม่กำหนดิเช่่นนั�นอ่กต่่อไป (Tuangratananon et al., 2562) อัต่ราการลงทะเบั่ยนท่�ต่�ำของเด็ิกผู้ย้ายถิ่่�นอาจม่ส่วนมาจากอุปสรรคั
ทางภาษา เน่�องจากโรงเร่ยนของรัฐให้ข้อมูลการลงทะเบั่ยนเป็นภาษาไทยเท่านั�น (นวรัต่น์, 2560)

แม้ว่าเด็ิกผู้ย้ายถิ่่�นในประเทศไทยจะได้ิรับัการศึกษาขั�นพ่�นฐานโดิยไม่เส่ยค่ัาใช่้จ่ายเป็นระยะเวลา 15 ปี ภายใต้่นโยบัายการศึกษาเพ่�อปวงช่น 
แต่่เยาวช่นผู้ย้ายถิ่่�น ยังคังเผช่่ญกับัคัวามท้าทายอย่างมากในการเข้าถิ่ึงการศึกษาระดิับัสูง อุปสรรคัหลักไดิ้แก่ คั่าใช่้จ่ายสูง ขาดิเอกสาร และข้อจำกัดิ
ในการเดิน่ทาง นอกจากน่� โคัรงการเง่นกู้ยม่เพ่�อการศกึษาและทนุการศกึษามใ่หส้ำหรบัันกัเรย่นสญัช่าต่ไ่ทยเทา่นั�น ซึ่ึ�งหมายคัวามวา่เดิก็ท่�ไมม่ส่ญัช่าต่่
ไทยไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงโอกาสการรับัทุนการศึกษาไดิ้ (จุฬาลงกรณ์มหาว่ทยาลัย และ UNICEF ประเทศไทย, 2565)
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อ่กประเดิ็นหนึ�งคั่อการสนับัสนุนให้เดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นสามารถิ่ปรับัต่ัวและเข้าสังคัมกับัเพ่�อนไดิ้อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ (UNICEF, 2566) โรงเร่ยนของรัฐ
อาจจัดิให้เดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นเข้าเร่ยนในช่ั�นประถิ่มศึกษาปีท่� 1 โดิยไม่คัำนึงถิ่ึงอายุของเดิ็ก เน่�องจากเช่่�อว่าเดิ็กอาจม่อุปสรรคัในการเร่ยนรู้เม่�อเข้าสู่ระบับั
การศึกษาอย่างเป็นทางการ ดิ้วยแนวปฏ่ิบััต่่เช่่นน่� เด็ิกผู้ย้ายถิ่่�นมักม่อายุมากกว่าคันอ่�นในช่ั�นเร่ยน ซึึ่�งอาจทำให้รู้สึกอับัอายและไม่อยากเข้าเร่ยน 
(จุฬาลงกรณ์มหาว่ทยาลัยและ UNICEF ประเทศไทย, 2565) นอกจากน่� คัรูไม่ไดิ้รับัการสนับัสนุนอย่างเพ่ยงพอในการสอนนักเร่ยนท่�ม่คัวามต่้องการ
เร่ยนรู้ท่�หลากหลายและพูดิไดิ้หลายภาษา โดิยเฉพาะการเสร่มสร้างคัวามสามารถิ่ทางภาษาไทยของเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�น

อก่ทางเลอ่กหนึ�งสำหรบััเดิก็จากเมย่นมาในประเทศไทยคัอ่การเขา้เรย่นในศนูยก์ารเรย่นรูเ้ดิก็ขา้มช่าต่ ่(Migrant Learning Centres) ต่ามประมาณการ 
ล่าสุดิ ม่เดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นอายุระหว่าง 3 ถิ่ึง 18 ปี เก่อบัร้อยละ 27 กำลังไดิ้รับัการศึกษาในศูนย์เหล่าน่� (ibid) งานว่จัยแสดิงให้เห็นว่าศูนย์การเร่ยนรู้
ท่�พัฒนาขึ�นในท้องถิ่่�นและขับัเคัล่�อนโดิยชุ่มช่นสามารถิ่มอบัสภาพแวดิล้อมท่�เอ่�ออำนวยมากขึ�นสำหรับัเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นท่�อยู่ช่ายขอบัในประเทศไทย 
โดิยลดิอุปสรรคัในการลงทะเบั่ยนและให้การศึกษาท่�สอดิคัล้องกับัวัฒนธุรรม รวมถึิ่งการสอนด้ิวยภาษาแม่ของเด็ิกผู้ย้ายถ่ิ่�น (UNICEF, 2566) 
เม่�อเปร่ยบัเท่ยบักับัโรงเร่ยนของรัฐ ศูนย์การเร่ยนรู้เดิ็กข้ามช่าต่่เหล่าน่�ม่บัทบัาทสำคััญในการสนับัสนุนพัฒนาการโดิยรวมของเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�น และ
มอบัสถิ่านท่�ปลอดิภัยสำหรับัเด็ิกท่�อาจเผช่ญ่กับัการแสวงประโยช่น์หรอ่การล่วงละเมด่ิ (Chulalongkorn University and UNICEF Thailand, 2022) 

ศูนย์การเร่ยนรู้เดิ็กข้ามช่าต่่บัางแห่งเสนอเส้นทางการศึกษาหลายรูปแบับั รวมถิ่ึงการศึกษานอกระบับัของทั�งเม่ยนมาและไทย อย่างไรก็ต่าม 
คัุณภาพการศึกษาม่คัวามไม่สม�ำเสมอในแต่่ละแห่ง และม่เพ่ยงไม่ก่�แห่งท่�ได้ิรับัการยอมรับัอย่างเป็นทางการจากรัฐบัาลไทยหร่อเม่ยนมา นักเร่ยน
ส่วนใหญ่เส่�ยงต่่อการไม่ไดิ้รับัวุฒ่การศึกษาต่ลอดิระยะเวลาการศึกษาขั�นพ่�นฐาน ซึ่ึ�งจำกัดิโอกาสทางการศึกษาและอาช่่พในอนาคัต่อย่างมาก 
การจัดิตั่�งศูนย์ประสานงานการจัดิการศึกษาเดิ็กข้ามช่าต่่ (Migrant Education Coordination Centre: MECC) ในจังหวัดิต่ากถ่ิ่อเป็นต่ัวอย่าง
แนวปฏ่ิบััต่่ท่�ดิ่ในท้องถิ่่�น โดิยให้การสนับัสนุนด้ิานการประสานงาน คัวามโปร่งใส และการกำกับัดูิแลสำหรับัศูนย์การเร่ยนรู้เด็ิกข้ามช่าต่่ 64 แห่ง
ท่�เข้าร่วม อย่างไรก็ต่าม คัวามยั�งย่นดิ้านการบัร่หารจัดิการและการเง่นของศูนย์เหล่าน่� รวมถิ่ึงการรับัรองทางกฎหมายและการให้วุฒ่การศึกษา 
ยังคังเป็นคัวามท้าทายสำคััญ (Tyrosvoutis และ UNICEF Thailand, 2566)

ในช่่วงการแพร่ระบัาดิของโคัว่ดิ-19 การเปล่�ยนไปสู่การเร่ยนออนไลน์สร้างคัวามท้าทายอย่างมากสำหรับัคัรอบัคัรัวผู้ย้ายถิ่่�น งานว่จัยหนึ�งพบัว่า
ร้อยละ 70 ของคัรัวเร่อนผู้ย้ายถิ่่�นท่�ถิู่กสำรวจรายงานผลกระทบัดิ้านลบัต่่อการศึกษาเน่�องจากการปิดิโรงเร่ยนเป็นเวลานาน ผลกระทบัเช่่งลบัรวมถิ่ึง
การท่�เด็ิกขาดิอุปกรณ์หรอ่การเขา้ถึิ่งอน่เทอร์เน็ต่สำหรับัการเรย่นออนไลน์ และผูป้กคัรองไม่สามารถิ่ช่ว่ยเหลอ่เด็ิกในการทำการบ้ัานได้ิเน่�องจากภาระงาน 
คัวามสามารถิ่ทางภาษา หร่อพ่�นฐานการศึกษาท่�จำกัดิ (Workie et al., 2565) การสูญเส่ยรายไดิ้และการต่กงานในช่่วงเวลาดิังกล่าวยังอาจทำให้
คัรอบัคัรัวผู้ย้ายถิ่่�นต่้องให้เดิ็กออกจากโรงเร่ยนเพ่�อหารายไดิ้เสร่ม (UNESCO, 2563a) ศูนย์การเร่ยนรู้เดิ็กข้ามช่าต่่เผช่่ญกับัคัวามท้าทายมากมาย
ในช่่วงการระบัาดิใหญ่ โดิยศูนย์บัางแห่งส่งคัรูไปยังชุ่มช่นผู้ย้ายถิ่่�น เน่�องจากนักเร่ยนขาดิอุปกรณ์ จำนวนคัรูไม่เพ่ยงพอ ม่นักเร่ยนออกจากโรงเร่ยน 
จำนวนมากและจำนวนนักเร่ยนท่�ลงทะเบั่ยนลดิลง

ขณะน่�ศูนย์การเร่ยนรู้เดิ็กข้ามช่าต่่ (MLC) กำลังเผช่่ญกับัคัวามท้าทายท่�ต่รงข้ามกับัช่่วงก่อนหน้า โดิยขณะน่�ม่แรงกดิดิันจากการลงทะเบั่ยนเพ่�มขึ�น
เน่�องจากคัวามขัดิแย้งอย่างต่่อเน่�องในเม่ยนมา 

จากผลสำรวจลา่สดุิขององคัก์ารยเูนสโกช่ว่งต่น้ป ี2567 พบัว่าปกีารศกึษา 2566–2567 มจ่ำนวนเดิก็ผูย้้ายถิ่่�นท่�ลงทะเบัย่นเรย่นใน MLC ในจงัหวดัิต่าก 
ซึ่ึ�งม่พรมแดินต่่ดิกับัเม่ยนมา เพ่�มขึ�นร้อยละ 40 เม่�อเท่ยบักับัปีก่อน โดิย ณ เดิ่อนเมษายน 2567 MECC รายงานว่าม่นักเร่ยน 14,368 คันลงทะเบั่ยน
ใน MLC จำนวน 64 แห่ง ซึ่ึ�งสูงกว่าระดิับัก่อนการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 ในปี 2562 ถิ่ึงร้อยละ 20 ท่�ม่นักเร่ยน 12,000 คัน (UNESCO, 2567)

ศูนย์การเร่ยนรู้ส่วนใหญ่อยู่ในอำเภอแม่สอดิ รองลงมาคั่อท่าสองยาง พบัพระ และแม่ระมาดิ โดิยไม่ม่ศูนย์ในอำเภออุ้มผาง ปี 2566 - 2567 
ม่คัรูผู้ย้ายถิ่่�น 700 คัน คัรูไทย 80 คัน และเจ้าหน้าท่� 165 คัน อย่างไรก็ต่าม ส่�งอำนวยคัวามสะดิวกของ MLCs รวมถิ่ึงห้องเร่ยน หอพัก และโคัรงสร้าง
พ่�นฐานด้ิานไอทไ่มเ่พ่ยงพอและอาจก่อใหเ้กด่ิคัวามเส่�ยงต่่อเดิก็ผูย้า้ยถิ่่�น ศนูยบ์ัางแหง่ต่อ้งลดิอาหารกลางวันนักเรย่นเพ่�อรองรบััผูเ้ขา้ใหม ่โดิยทรัพยากร
ท่�จำเป็นเร่งดิ่วนไดิ้แก่ อาหาร เง่นเดิ่อนคัรู อุปกรณ์การเร่ยน และการสนับัสนุนทางสังคัมและอารมณ์ของเดิ็ก

ศนูย ์MLC เหลา่น่�ยงัคังดิำเนน่การในพ่�นท่�ท่�ไมไ่ดิร้บััการกำกบััอยา่งเต่ม็ท่�และเส่�ยงต่อ่การถิ่กูปดิิหรอ่ถิ่กูต่รวจสอบัโดิยรฐับัาล ในป ี2562 รฐับัาลสั�งปดิิ 
MLCs จำนวน 13 แห่งในจังหวัดิระนอง และดิำเน่นคัดิ่เก่�ยวกับัการเข้าเม่องกับัผู้ท่�ทำงานในศูนย์เหล่านั�น (จุฬาลงกรณ์ว่ทยาลัย และ UNICEF 
ประเทศไทย, 2565) แม้ว่าเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นส่วนใหญ่จะไดิ้เข้าเร่ยนในโรงเร่ยนของรัฐ แต่่ม่เดิ็กจำนวนมากท่�ออกกลางคัันและเข้าสู่สภาพแวดิล้อม
การทำงานท่�ม่การแสวงประโยช่น์ (นันช่นก, 2563) หาก MLC ถิู่กปิดิ อาจเป็นเร่�องยากท่�จะรวมเด็ิกเหล่าน่�เข้าสู่ระบับัการศึกษาไทยได้ิทั�งหมดิ 
ซึ่ึ�งทำให้เดิ็กเหล่าน่�เส่�ยงต่่อการถิู่กแสวงประโยช่น์และการล่วงละเม่ดิ เพ่�อให้เก่ดิการบัูรณาการเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นเข้าสู่ระบับัการศึกษาและสังคัมไทย
อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ การยอมรับั MLC ว่าเป็นผู้ให้บัร่การการศึกษาท่�จำเป็นเป็นส่�งสำคััญ การยอมรับัน่�คัวรได้ิรับัการรองรับัโดิยการเก็บัข้อมูล
เก่�ยวกับัทรัพยากรของ MLC เพ่�อเป็นข้อมูลในการวางแผน และการสร้างเส้นทางท่�ย่ดิหยุ่นสำหรับัการรับัรองคุัณวุฒ่คัรูและการจดิทะเบั่ยน
อย่างถิู่กต่้องต่ามกฎหมาย ในระดิับัท้องถิ่่�น หน่วยงานการศึกษาท้องถิ่่�นคัวรร่วมม่อกับั MLC ในการจัดิสรรทรัพยากร การวางแผนและการสนับัสนุน
ทางเทคัน่คั รวมถึิ่งการอำนวยคัวามสะดิวกในการจดิทะเบั่ยนต่ามกฎหมายและนำเสนอเส้นทางการศึกษาท่�ม่คัวามย่ดิหยุ่น เช่่น การสนับัสนุน
ดิ้านภาษาและการฝึึกอบัรมว่ช่าช่่พ ส่�งเหล่าน่�จะช่่วยให้เดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นสามารถิ่เปล่�ยนผ่านเข้าสู่ระบับัการศึกษาไทยไดิ้อย่างราบัร่�น



บทท่� 3

94 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

งานวจ่ยัลา่สดุิเก่�ยวกบััเยาวช่นท่�ไมไ่ดิอ้ยูใ่นระบับัการศกึษา การจา้งงาน หรอ่การฝึกึอบัรม พบัวา่ผูย้า้ยถิ่่�นและกลุม่ช่าต่พ่นัธุุช์่นกลุม่นอ้ยในประเทศไทย
ประสบักับัคัวามท้าทายในการเขา้ถิ่งึโอกาสทางการศึกษาและการทำงานอย่างมาก รวมถึิ่งอปุสรรคัด้ิานภาษา การเหมารวม และอุปสรรคัทางปกคัรอง 
เช่่น การไม่ม่บััต่รประจำต่ัว (UNICEF และ CPS, 2566) การย้ายถิ่่�นฐานบั่อยคัรั�งและแรงกดิดิันทางเศรษฐก่จมักเป็นสาเหตุ่ท่�ทำให้เดิ็กย้ายถิ่่�น
ออกจากโรงเรย่นกลางคันั รฐับัาลไทยให้การสนับัสนุนคัา่เล่าเรย่นและเงน่อุดิหนุนแก่เดิก็ผูย้้ายถิ่่�น และได้ิจดัิต่ั�งกองทุนเพ่�อคัวามเสมอภาคัทางการศึกษา 
(EEF) เพ่�อสนับัสนุนการศึกษาของนักเร่ยนท่�ยากจนและดิ้อยโอกาส รวมถิ่ึงเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นและเดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ท่�ลงทะเบั่ยนเร่ยนในโรงเร่ยนรัฐบัาล 
(UNICEF, 2562b) อย่างไรก็ต่าม คัรอบัคัรัวผู้ย้ายถ่ิ่�น โดิยเฉพาะคัรอบัคัรัวท่�ม่บุัต่รหลายคัน อาจประสบัปัญหาในการแบักรับัค่ัาใช่้จ่ายเพ่�มเต่่ม 
เช่่น คั่าหนังส่อ อุปกรณ์การเร่ยน ก่จกรรมนอกหลักสูต่ร เคัร่�องแบับั และคั่าเดิ่นทางไปและกลับัจากโรงเร่ยน

การเข้า้ถึิ่งบรก่ารสาธิารณสข่้
ประเทศไทยกำลังดิำเน่นการด้ิานการพัฒนานโยบัายและโคัรงการด้ิานสุขภาพแบับัคัรอบัคัลุมท่�มุ่งเน้นต่อบัสนองคัวามต้่องการของประช่ากร
กลุ่มเปราะบัางอย่างต่่อเน่�อง ดิังท่�กล่าวถึิ่งใน บัทท่� 10 และ บัทท่� 11 ประเทศไทยเปิดิโอกาสให้ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่สถิ่านะปกต่่เข้าถึิ่งบัร่การสุขภาพ
ผ่านสองช่่องทาง ไดิ้แก่ 1) แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานเต่็มเวลาในภาคัส่วนท่�ไดิ้รับัอนุญาต่สามารถิ่เข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพผ่านกองทุนประกันสังคัม (SSS) 
และ 2) ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ทำงานในภาคัส่วนนอกระบับัสามารถิ่เข้าร่วมแผนประกันสุขภาพแรงงานข้ามช่าต่่ (MHIS) โดิยเส่ยคั่าธุรรมเน่ยมรายปี 
อย่างไรก็ต่าม แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ย้ายถิ่่�นภายใต่้บัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) และช่่องทางหนังส่อผ่านแดิน ถิู่กห้ามอย่างเป็นทางการไม่ให้นำผู้ต่่ดิต่าม
เข้าประเทศดิ้วย รวมถิ่ึงบัุต่ร และไม่สามารถิ่ลงทะเบั่ยนกับั MHIS นอกจากน่� ส่ทธุ่ประโยช่น์ของกองทุนประกันสังคัม (SSS) สำหรับัผู้ต่่ดิต่าม
จะไม่คัรอบัคัลุมถึิ่งบัรก่ารสุขภาพ แต่จ่ะมเ่พย่งเงน่สงเคัราะห์บัตุ่ร (ดูิ บัทท่� 11 ต่ารางท่� 39) ดิงันั�น บัตุ่รของผู้ย้ายถิ่่�นท่�มส่ถิ่านะปกต่่ผ่านมต่่คัณะรัฐมนต่ร ่
หรอ่บัตุ่รของผูท่้�อยูใ่นสถิ่านะไม่ปกต่แ่ต่พั่กอาศัยอยูกั่บัผูป้กคัรองเท่านั�น จงึจะสามารถิ่เขา้รว่มแผน MHIS ได้ิ อปุสรรคัท่�มกัขดัิขวางการเขา้ถิ่งึโคัรงการ
น่�ไดิ้กล่าวถิ่ึงใน บัทท่� 10 และ บัทท่� 11

ต�ร�งท่� 10 จุำ�นำวนำเด็กิผ้้ย�้ยถิิ่�นำท่�ล่งทะเบย่นำในำแผนำ MHIS ในำประเทศไทย พ.ศ. 2565 แล่ะ 2566 

ท่�มา: กระทรวงสาธุารณสุข เดิ่อนกันยายน พ.ศ. 2566

ประเทศ กัม่พ้ชา เม่ย่นม่า สปป.	ลาวั เวัย่ดันาม่ อ่�น	ๆ	
รวัม่

เพศ 	ช 	ญ 	ช 	ญ 	ช 	ญ 	ช 	ญ 	ช 	ญ

2565 5,865 4,998 26,793 24,163 1,883 2,459 3 7 898 951 68,020

2566 5,238 4,210 22,188 19,611 1,229 1,436 8 3 323 435 54,681
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จากข้อมูลในต่ารางท่� 11 ในปี 2565 ม่เดิ็กข้ามช่าต่่ท่�ลงทะเบั่ยนในแผน MHIS ทั�งหมดิ 68,020 คัน โดิยม่จำนวนแต่กต่่างกันไปต่ามแต่่ละประเทศ
ต่น้ทาง ประเทศท่�มจ่ำนวนเด็ิกขา้มช่าต่ล่งทะเบัย่นสูงสุดิคัอ่เมย่นมา ต่ามด้ิวยกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาว และเวย่ดินามต่ามลำดัิบั 
จนถิ่ึงปี 2566 จำนวนเด็ิกข้ามช่าต่่ท่�ลงทะเบ่ัยนลดิลงเหล่อ 54,681 คัน ซึึ่�งสะท้อนถิ่ึงคัวามผันผวนในการลงทะเบั่ยนต่ลอดิระยะเวลา 
สองปีท่�ผ่านมา เน่�องจากคั่าธุรรมเน่ยมรายปีสำหรับัเดิ็กอายุต่�ำกว่า 7 ปีม่ราคัาต่�ำกว่า และเด็ิกเหล่าน่�คัวรลงทะเบั่ยนร่วมกับัแรงงานข้ามช่าต่่
ท่�ลงทะเบั่ยนภายใต่้มต่่คัณะรัฐมนต่ร่เม่�อย่�นขอใบัอนุญาต่ทำงาน เดิ็กข้ามช่าต่่ท่�ลงทะเบั่ยนในแผน MHIS ส่วนใหญ่จึงอยู่ในช่่วงอายุ 0-7 ปี (บัทท่� 11)

ในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมา รัฐบัาลไทยยังไดิ้ให้ส่ทธุ่ด้ิานสุขภาพขั�นพ่�นฐานแก่เดิ็กไร้สัญช่าต่่และเด็ิกข้ามช่าต่่ท่�ไม่ม่เอกสารประจำตั่วท่�ถิู่กต่้องอ่กด้ิวย 
ข้อมูลในต่ารางท่� 12 แสดิงให้เห็นว่าจำนวนผู้ท่�ลงทะเบ่ัยนเป็นบัุคัคัลไร้สัญช่าต่่หร่อได้ิรับัสัญช่าต่่ไทยจากการเคัยม่สถิ่านะไร้สัญช่าต่่และสามารถิ่
เข้าถึิ่งบัร่การสุขภาพ เพ่�มขึ�นจาก 169,094 คันในปี 2565 เป็น 180,072 คันในปี 2566 อย่างไรก็ต่าม ข้อมูลท่�แยกเฉพาะเก่�ยวกับัเด็ิกยังไม่ม่ 
ในชุ่ดิข้อมูลน่� โดิยยังม่เดิ็กอ่กหลายพันคันท่�กำลังรอหมายเลขประจำต่ัวซึ่ึ�งทำให้พวกเขาไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพไดิ้

ต�ร�งท่� 11 จุำ�นำวนำบุคคล่ไรส้ญัชี�ติท่�ล่งทะเบย่นำไว ้(รวมผ้้ท่�ได้รบัสญัชี�ติไทยจุ�กิสถิ่�นำะไรส้ญัชี�ติ)31 ท่�เข้�้ถึิ่งบรกิิ�รสขุ้ภ�พ

ท่�มา: กระทรวงสาธุารณสุข เดิ่อนกันยายน พ.ศ. 2566

รัฐบัาลไทยม่พันธุกรณ่ต่่อระบับัหลักประกันสุขภาพถิ่้วนหน้าและไดิ้ดิำเน่นการในเช่่งบัวกเพ่�อให้คัรอบัคัลุมถิ่ึงผู้ย้ายถิ่่�นและปรับัปรุงการเข้าถิ่ึง
บัร่การสุขภาพสำหรับัเดิ็กข้ามช่าต่่ โดิยเฉพาะเดิ็กท่�ม่อายุต่�ำกว่า 7 ปี อย่างไรก็ต่าม คัรอบัคัรัวผู้ย้ายถิ่่�นยังคังเผช่่ญกับัอุปสรรคัต่่าง ๆ เช่่น 
คัวามกังวลว่าจะถิู่กเจ้าหน้าท่�ต่รวจสอบั การถิู่กเล่อกปฏิ่บััต่่จากสถิ่านพยาบัาล (เช่่น ถิู่กปฏิ่เสธุการรักษาหร่อไม่ไดิ้รับับัร่การ) คั่ารักษาพยาบัาลท่�สูง 
อุปสรรคัทางภาษา และอ่�น ๆ นอกจากน่� งานว่จัยล่าสุดิยังพบัว่าชุ่มช่นผู้ย้ายถิ่่�นบัางแห่งอาจไม่ทราบัว่าม่บัร่การสุขภาพใดิบ้ัางท่�พวกเขาสามารถิ่
เข้ารับัไดิ้ (UNICEF EAPRO, 2566b)

เพ่�อแก้ไขอุปสรรคัเหล่าน่� รัฐบัาลไดิ้ประกาศแผนการพัฒนาเดิ็กปฐมวัย พ.ศ. 2564–2570 ท่�มุ่งเน้นให้เดิ็กทุกคันในประเทศไทย รวมถิ่ึง 
บัุต่รของแรงงานข้ามช่าต่่และเดิ็กจากคัรอบัคัรัวท่�ไม่ม่สัญช่าต่่ไทยท่�อาศัยอยู่ในประเทศ สามารถิ่เข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพ การศึกษา และสวัสดิ่การสังคัม 
เพ่�อสนับัสนุนการพัฒนาและให้คัวามสำคััญกับัผลประโยช่น์สูงสุดิของเดิ็ก (คัณะกรรมการนโยบัายการพัฒนาเดิ็กปฐมวัย, 2564) นอกจากน่� 
ในเดิ่อนธุันวาคัม 2565 คัณะรัฐมนต่ร่ไดิ้ม่มต่่ (มต่่ท่� 13) เห็นช่อบัต่่อมต่่ของสมัช่ช่าสุขภาพแห่งช่าต่่ โดิยคัณะกรรมการสุขภาพแห่งช่าต่่ไดิ้จัดิตั่�ง
คัณะกรรมการเพ่�อแก้ไขปัญหาการเข้าถิ่ึงประกันสุขภาพและบัร่การสุขภาพอ่�น ๆ  ของเดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ และเพ่�อต่่ดิต่ามและวางแผนการดิำเน่นการ
ต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ดิังกล่าว อย่างไรก็ต่าม การดิำเน่นการน่�ยังคังม่คัวามท้าทายและม่คัวามคั่บัหน้าไม่มากนัก

 

31 ข้อมูลน่�รวมถิ่ึงผู้ท่�จดิทะเบั่ยนและไดิ้เลขทะเบั่ยนเร่�มต่้นดิ้วยหมายเลข 7,8,0-89,0-00 โดิยกระทรวงสาธุารณสุขยังคังต่่ดิต่ามข้อมูลดิังกล่าวอยู่

พ.ศ. ช ญ รวัม่

2565 87,361 81,733 169,094	

2566 92,983 87,089 180,072	
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พนัำธักิรณ่์ข้องประเทศไทยในำกิ�รสง่เสรมิสทิธัเิด็กิ
ในำบรบิทโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำ
ประเทศไทยในฐานะภาคัข่องขอ้ต่กลงระหวา่งประเทศและระดิบััภมู่ภาคัหลายฉบับัั ไดิบ้ัรูณาการสท่ธุ่เดิก็ในบัรบ่ัทโยกยา้ยถิ่่�นฐานเขา้สูโ่คัรงการ แผน
งาน และระบับัระดิบััช่าต่อ่ยา่งต่อ่เน่�อง ต่วัอยา่งเช่่น มาต่รา 12 ของอนสุญัญาวา่ด้ิวยสท่ธุเ่ดิก็ (CRC) ท่�ยน่ยันสท่ธุ่ของเดิก็ในการแสดิงคัวามค่ัดิเหน็อยา่ง
เสร่ในทุกเร่�องท่�ม่ผลกระทบัต่่อพวกเขา รัฐบัาลไดิ้ดิำเน่นมาต่รการเพ่�อให้คัวามสำคััญกับัการม่ส่วนร่วมของเยาวช่นในกระบัวนการต่ัดิส่นใจท่�ม่ผลต่่อ
ช่่ว่ต่ของพวกเขา โดิยในเดิ่อนธัุนวาคัม 2564 กรมก่จการเด็ิกและเยาวช่น ได้ิจัดิการอบัรมเช่่งปฏิ่บััต่่การเพ่�อเสร่มสร้างศักยภาพให้แก่บุัคัลากรท่�
เก่�ยวข้องกับักระบัวนการม่ส่วนร่วมในการพัฒนาแผนปฏ่ิบััต่ก่ารแห่งช่าต่ว่่าด้ิวยสท่ธุเ่ด็ิกในบัรบ่ัทโยกย้ายถิ่่�นฐาน การอบัรมดัิงกล่าวมเ่วทป่รึกษาหารอ่
ซึ่ึ�งเปิดิโอกาสให้เดิ็กจำนวน 175 คัน ซึ่ึ�งเป็นบัุต่รของแรงงานข้ามช่าต่่ ผู้ล่�ภัย ผู้แสวงหาท่��ล่�ภัยและเดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ ไดิ้เข้าร่วมและแสดิงคัวามคั่ดิ
เห็น (กรมก่จการเดิ็กและเยาวช่น et al., 2021) เป็นคัรั�งแรกท่�ประเทศไทยจัดิก่จกรรมในลักษณะน่�ขึ�น ถิ่่อเป็นต่ัวอย่างสำคััญของการสร้างคัวามม่
สว่นรว่ม เพ่�อใหแ้นใ่จวา่เส่ยงของเดิก็และเยาวช่นในบัร่บัทโยกยา้ยถิ่่�นฐานไดิร้บััการรบััฟ้งั และสท่ธุข่องพวกเขาถิ่กูสะทอ้นในแผนงานและนโยบัายระดิบััช่าต่่

พันธุกรณ่และคัำมั�นท่�รัฐบัาลไทยให้ไว้ในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมาต่่อเวท่ระหว่างประเทศและระดิับัภูม่ภาคัท่�สำคััญไดิ้นำเสนอไว้ในต่ารางท่� 13 โดิยท่�พันธุ
สัญญาเหล่าน่�ให้ข้อมูลเช่่งลึกอันม่ค่ัาเก่�ยวกับัคัวามพยายามอย่างต่่อเน่�องของประเทศไทยในการรักษาส่ทธุ่ ส่งเสร่มคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ และ 
การคัุม้คัรองเด็ิกท่�เปราะบัางภายในเขต่พรมแดินของประเทศ ต่อบัสนองต่อ่คัวามต้่องการเฉพาะของเด็ิก และสร้างสังคัมท่�มค่ัวามคัรอบัคัลุมสำหรับัทุกคัน 

ต�ร�งท่� 12 พนัำธักิรณ่์หรอ้คำ�มั�นำข้องประเทศไทยในำกิ�รบ้รณ์�กิ�รสทิธัเิด็กิในำบรบิทโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำเข้�้ในำแผนำแล่ะระบบระดับชี�ติ

พนัธิกรณ่หรอ่คำาม่ั�นข้องรฐับาล 
ต่อเด็ักในบรบ่ทโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน	(CCM)

แผู้นปฏ่ิบต่ัการระดับภม้ภ่าค 
วา่ด้วยการอนวุต่ั 
ปฏ่ิญญาอาเซียีนวา่ด้วยสัท่ธิเ่ด็ก
ในบรบ่ทโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน

• เสัรมิ์สัรา้งควิาม์แขง็แกรง่ของนโยบัายและขั�นติอนเพื�อเพิ�ม์การเขา้ถึึงระบับัคุ้ม์ครองเด็ก
• เสัรมิ์สัรา้งนโยบัายและขั�นติอนปฏิิบัติัิงานเพื�อเพิ�ม์การเขา้ถึึงบัรกิารพื�นฐาน (เชน่ บัรกิารสัขุภาพ โภชนาการ 

นำ�าดื�ม์สัะอาด สัขุาภิบัาลและสัขุอนาม์ยั การศึกษา ควิาม์คุ้ม์ครองที่างสังัคม์ สัถึานท่ี่�ปลอดภัยในการอย้อ่าศัย 
สัภาพแวิดลอ้ม์ 
ท่ี่�สัะอาดและปลอดภัย และบัรกิารสันับัสันนุด้านจำติิสังัคม์)

• เพิ�ม์ศักยภาพของผ้้ท่ี่�เก่�ยวิขอ้ง (เจำา้หน้าท่ี่�บังัคับัใชก้ฎหม์าย นักสังัคม์สังเคราะห ์ผ้้ใหบ้ัรกิาร องค์กรภาค 
ประชาสังัคม์ และอื�น ๆ) เพื�อติอบัสันองในลกัษณะสัหวิทิี่ยาการต่ิอสัทิี่ธ์แิละควิาม์ต้ิองการของ CCM

• เสัรมิ์สัรา้งฐานขอ้ม้์ลเชงิประจำกัษ์เก่�ยวิกับัสัถึานการณ์ของ CCM โดยเพิ�ม์การลงที่นุและปรบััปรุงวิธิ์ก่ารการ 
เก็บัรวิบัรวิม์และวิเิคราะหข์อ้ม้์ลท่ี่�ถึก้ต้ิอง เชื�อถืึอได้ และสัาม์ารถึเปรย่บัเท่ี่ยบัได้ โดยจำำาแนกติาม์เพศ อายุ  
สัถึานะการยา้ยถิึ�น และลกัษณะอื�น ๆ ท่ี่�เก่�ยวิขอ้งกับับัรบิัที่ของชาติิ รวิม์ถึึงปัจำจำยัท่ี่�สัง่ผลต่ิอการเคลื�อนยา้ย ทัี่�งน่�
ขึ�นอย้กั่บัควิาม์พรอ้ม์ของขอ้ม้์ลดังกลา่วิ

ประชุมทบทวนผู้ลัการปฏ่ิบต่ัการ
ด้านการยา้ยถ่ิ่�นฐานที�ปลัอดภัย	
พ.ศ.	2565	
(2022	International	
Migration	Review	Forum)

• มุ์ง่สั้ก่ารบัรรลเุป้าหม์ายหลกัประกันสัขุภาพถ้ึวินหน้า รวิม์ถึึงการขยายใหค้รอบัคลมุ์กลุม่์ผ้้ยา้ยถิึ�นท่ี่�หลากหลาย 
ม์ากขึ�น

• สัง่เสัรมิ์ทัี่ศนคติิท่ี่�ด่ของสัาธ์ารณชนต่ิอผ้้ยา้ยถิึ�น โดยเน้นถึึงการม์ส่ัว่ินรว่ิม์เชงิบัวิกของพวิกเขา และ 
ยุติิการเลอืกปฏิิบัติัิและการต่ิติรา

• ดำาเนินม์าติรการที่างเลอืกแที่นการกักขงั (ATD) สัำาหรบััเด็กอยา่งม์ป่ระสัทิี่ธ์ภิาพ

การประชุมระดับโลักวา่ด้วย 
เรื�องผู้้้ลีั�ภัย	ครั�งที�	2	
(2023	Global	Refugee	
Forum)

• เสัรมิ์สัรา้งควิาม์แขง็แกรง่ของกลไกการคัดกรองระดับัชาติิ (NSM)
• แก้ไขปัญหาสัถึานะบุัคคลไรร้ฐัไรส้ัญัชาติิ โดยใหค้วิาม์สัำาคัญกับัเด็กท่ี่�เกิดในประเที่ศไที่ยเปน็ลำาดับัแรก
• ที่บัที่วินม์าติรการ ATD เพื�อเพิ�ม์ควิาม์ครอบัคลมุ์และพฒันาร้ปแบับัการดแ้ลโดยชุม์ชนใหม้์ากขึ�น
• เพิ�ม์โอกาสัการเขา้ถึึงการศึกษาและพฒันาทัี่กษะสัำาหรบััเด็กท่ี่�ถึก้บังัคับัใหพ้ลดัถิึ�นและเด็กไรร้ฐัไรส้ัญัชาติิ  

รวิม์ถึึงการพจิำารณาใหก้ารสันับัสันนุที่างการเงินเพิ�ม์เติิม์
• พฒันาระบับัหลกัประกันสัขุภาพสัำาหรบััผ้้ยา้ยถิึ�น เพื�อใหม้์ั�นใจำวิา่พวิกเขาสัาม์ารถึเขา้ถึึงบัรกิารสัขุภาพในราคาท่ี่� 

พวิกเขาม์ก่ำาลงัจำา่ยได้
• ขยายควิาม์รว่ิม์ม์อืกับัประเที่ศอื�น ๆ เพื�อค้นหาแนวิที่างแก้ไขปัญหาท่ี่�ยั�งยนืสัำาหรบััผ้้ท่ี่�ต้ิองการการคุ้ม์ครอง 

ระหวิา่งประเที่ศ
• ใหค้วิาม์ชว่ิยเหลอืด้านม์นษุยธ์รรม์แก่ชาวิโรฮิ่งญา และใหค้วิาม์ชว่ิยเหลอืด้านการพฒันาประเที่ศต้ินที่างของพวิกเขา
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บทสรุป
เด็ิกท่�ไดิ้รับัผลกระทบัจากการโยกย้ายถิ่่�นฐานเป็นหนึ�งในกลุ่มท่�เปราะบัางท่�สุดิในสังคัม ไม่ว่าพวกเขาจะเป็นผู้ย้ายถิ่่�น ผู้ล่�ภัย ผู้แสวงหาท่�ล่�ภัย
เดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ หร่อบุัต่รของแรงงานข้ามช่าต่่ ประสบัการณ์เฉพาะของพวกเขาเก่�ยวกับัการพลัดิถิ่่�น คัวามไม่มั�นคัง และการขาดิการเข้าถึิ่ง
บัร่การขั�นพ่�นฐานอยู่บั่อยคัรั�ง สะท้อนถิ่ึงคัวามเร่งดิ่วนในการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ของพวกเขา บัทน่�แสดิงให้เห็นถิ่ึงคัวามท้าทายในหลายแง่มุมของเดิ็กกลุ่มน่� 
พร้อมเน้นย�ำคัวามสำคััญของมาต่รฐานสากล นโยบัายระดิับัช่าต่่ และคัวามร่วมม่อข้ามภาคัส่วนเพ่�อให้แน่ใจว่าพวกเขาไดิ้รับัคัวามคุ้ัมคัรองและ
การส่งเสร่มคัุณภาพช่่ว่ต่ท่�ดิ่ กรอบัการทำงานระดิับันานาช่าต่่และระดิับัภูม่ภาคั โดิยเฉพาะอนุสัญญาว่าดิ้วยส่ทธุ่เดิ็ก (CRC) ไดิ้วางรากฐานสำหรับั
ส่ทธุ่ของเด็ิกในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐาน โดิยกรอบัการทำงานเหล่าน่�เน้นว่าเด็ิกทุกคันต้่องได้ิรับัคัวามคัุ้มคัรองจากอันต่รายและม่ส่ทธุ่ในการเข้าถึิ่ง 
บัร่การท่�จำเป็น ไม่ว่าพวกเขาจะม่สถิ่านะทางกฎหมายหร่ออยู่ในสถิ่านการณ์อย่างไร การบัร่การท่�จำเป็นดิังกล่าว ไดิ้แก่ การเข้าถิ่ึงบัร่การสาธุารณสุข 
การศึกษา และคัวามคัุ้มคัรองทางกฎหมาย เป็นต่้น มาต่รา 2 ของ CRC ว่าดิ้วยการห้ามเล่อกปฏิ่บััต่่ เป็นหลักการสำคััญอย่างย่�งในการพ่ทักษ์ส่ทธุ่
ของเดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐาน

ประเทศไทยไดิ้ดิำเน่นมาต่รการหลายประการเพ่�อให้แน่ใจว่าส่ทธุ่ของเดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานไดิ้รับัการรวมเข้าไว้ในแผนและระบับัระดิับัช่าต่่ 
เพ่�มมากขึ�น คัวามพยายามในการการแก้ไขปัญหาเดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ การปรับัปรุงการจดิทะเบั่ยนเก่ดิ และการขยายการเข้าถึิ่งบัร่การสุขภาพและ
การศึกษาสำหรับัเด็ิกในบัรบ่ัทโยกย้ายถิ่่�นฐาน สะท้อนถึิ่งคัวามต่ระหนักท่�เพ่�มขึ�นถึิ่งคัวามจำเป็นในการคัุม้คัรองกลุม่เปราะบัางเหล่าน่� โดิยมก่ารดิำเนน่
การต่ามแผนปฏิ่บััต่่การแห่งช่าต่่ว่าดิ้วยส่ทธุ่เดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทยเป็นก้าวสำคััญ กระบัวนการปรึกษาหาร่อท่�ให้เดิ็กซึึ่�งเป็น
บัุต่รของแรงงานข้ามช่าต่่ ผู้ล่�ภัย ผู้แสวงหาท่��ล่�ภัยและเดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ เข้ามาม่ส่วนร่วมไดิ้สร้างบัรรทัดิฐานใหม่ของคัวามคัรอบัคัลุมในการพัฒนา
นโยบัาย การสร้างเวท่ท่�เปิดิโอกาสให้เดิ็กไดิ้แสดิงคัวามคั่ดิเห็นน่�แสดิงให้เห็นถิ่ึงคัวามมุ่งมั�นของรัฐบัาลในการปฏิ่บััต่่ต่ามมาต่รา 12 ของ CRC

นอกจากน่� การม่ส่วนร่วมของรัฐบัาลในกรอบัการทำงานระหว่างประเทศและระดัิบัภูม่ภาคั เช่่น ปฏิ่ญญาอาเซึ่่ยนว่าดิ้วยส่ทธุ่ของเดิ็กในบัร่บัท
โยกย้ายถ่ิ่�นฐาน ปี 2564 และการเข้าร่วมการประชุ่มทบัทวนผลการปฏิ่บััต่่การดิ้านการย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัย ปี 2565 แสดิงถิ่ึงคัวามมุ่งมั�น
ของประเทศไทยในการสนับัสนุนการต่อบัสนองร่วมกันในระดิับัภูม่ภาคั การม่ส่วนร่วมเหล่าน่�ช่่วยเสร่มสร้างคัวามแข็งแกร่งของกรอบันโยบัาย
ของประเทศไทย เพ่�มศักยภาพในการให้บัร่การ และพัฒนาคัวามร่วมม่อข้ามพรมแดินในประเดิ็นการย้ายถิ่่�นให้ดิ่ย่�งขึ�น

แม้จะม่คัวามก้าวหน้า แต่่ยังม่คัวามท้าทายสำคััญท่�ต่้องเผช่่ญ เดิ็กท่�ไดิ้รับัผลกระทบัจากการโยกย้ายถิ่่�นฐานมักประสบัปัญหาช่่องว่างในการคัุ้มคัรอง
ทางกฎหมาย โดิยเฉพาะเร่�องการจดิทะเบั่ยนเก่ดิและการเข้าถิ่ึงเอกสารแสดิงต่น แม้พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองเดิ็กของประเทศไทยจะคัรอบัคัลุม
เดิ็กทุกคันในเขต่พรมแดินของประเทศซึ่ึ�งรวมถิ่ึงเดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถ่ิ่�นฐาน แต่่ในทางปฏิ่บััต่่ เดิ็กจำนวนมากยังคังเผช่่ญอุปสรรคัในการเข้าถิ่ึง
บัร่การคัุ้มคัรองเด็ิก เช่่น อุปสรรคัทางภาษา ประเด็ินสถิ่านะทางกฎหมาย และข่ดิคัวามสามารถิ่ท่�จำกัดิของเจ้าหน้าท่�ปฏ่ิบััต่่งานในพ่�นท่�ในการ
ต่อบัสนองต่่อคัวามต้่องการเฉพาะของเด็ิกในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐาน คัวามท้าทายน่�ย่�งรุนแรงขึ�นสำหรับับัางกลุ่ม เช่่น เด็ิกช่าวโรฮ่งญา ซึึ่�งไดิ้รับั
ผลกระทบัอย่างไม่สมส่วนและยังคังอยู่ในภาวะเปราะบัางสูง

แม้ประเทศไทยจะม่คัวามก้าวหน้าต่ั�งแต่่ปี 2562 ในการใช่้มาต่รการทางเล่อกแทนการกัก (ATD) สำหรับัเดิ็กและคัรอบัคัรัว แต่่มาต่รการเหล่าน่�
ยังไม่ไดิ้รับัการบัรรจุเป็นระบับัอย่างเต่็มท่� การท่�เดิ็กบัางกลุ่มยังคังถิู่กก่ดิกันจากมาต่รการดิังกล่าว และการท่�ยังใช่้มาต่รการกักต่ัวในบัางกรณ่ 
ยังคังสร้างคัวามกังวลเก่�ยวกับัการปฏิ่บััต่่ต่ามข้อกำหนดิของ CRC ซึ่ึ�งเร่ยกร้องไม่ให้ใช่้การกักต่ัวเป็นเคัร่�องม่อในการคัวบัคัุมการเข้าเม่อง การทบัทวน
มาต่รการ ATD ของประเทศไทย รวมถึิ่งการพัฒนาทางเลอ่กการดูิแลโดิยชุ่มช่น จะมค่ัวามสำคัญัอย่างย่�งในการทำให้แนใ่จวา่เดิก็กลุม่เปราะบัางเหล่าน่� 
ไดิ้รับัการปฏิ่บััต่่อย่างม่ศักดิ่�ศร่ และให้คัวามสำคััญกับัประโยช่น์สูงสุดิของพวกเขา
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ข้อ้เสนำอแนำะ
ขอ้เสนอแนะท่�สำคัญัหลายประการอาจไดิร้บััการจดัิลำดิบััคัวามสำคัญัเปน็อนัดิบััต่น้ ๆ  เพ่�อใหแ้นใ่จวา่ประเทศไทยปฏิบ่ัตั่ต่่ามพนัธุกรณใ่นการปกปอ้ง
ส่ทธุ่เดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานอย่างเต่็มท่� และเพ่�อเป็นการปรับัปรุงนโยบัาย ขั�นต่อน และบัร่การท่�ม่อยู่ 

 • เสรม่่สรา้งการค่้ม่ครองเด็ักระหวัา่งกระบวันการคัดักรอง	เพ่�มการบังัคับััใช่ก้ลไกการสง่ต่อ่ระดิบััช่าต่ ่(NRM) และกลไกการคัดัิกรองระดิบััช่าต่ ่
(NSM) เพ่�อให้แน่ใจว่าม่การคัุ้มคัรองเด็ิกอย่างต่่อเน่�องและทั�วถิ่ึงระหว่างกระบัวนการคััดิกรอง การเสร่มสร้างดัิงกล่าวรวมถึิ่งการพัฒนา
เอกสารมาต่รฐานสำหรบััการคััดิกรอง การประเม่นประโยช่น์สงูสดุิ การขึ�นทะเบัย่นและการประเมน่เดิก็ท่�เปราะบัางอยา่งถิ่กูต่อ้ง สอดิคัลอ้ง
กับัขั�นต่อนการคััดิกรองผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์และ MoU-ATD เพ่�อให้แน่ใจว่าม่แนวทางท่�คัรอบัคัลุมในหน่วยงานท่�เก่�ยวข้องทั�งหมดิ 
(กระทรวงมหาดิไทย, กระทรวงแรงงาน, สำนักงานต่รวจคันเข้าเม่อง, สำนักงานต่ำรวจแห่งช่าต่่, กระทรวงศึกษาธุ่การ, กระทรวง
พัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์, กระทรวงสาธุารณสุข และกระทรวงการต่่างประเทศ)

 • ข้ยายชอ่งทางสำาหรบัการรวัม่ครอบครวััอยา่งถิ่ก้กฎหม่าย	ปรับัปรุงบัันทึกคัวามเข้าใจ (MoUs) กับักัมพูช่า สปป.ลาว เม่ยนมา และ
เว่ยดินาม เพ่�ออนุญาต่ให้แรงงานข้ามช่าต่่นำพาบุัต่รหลานหร่อผู้ต่่ดิต่ามเข้ามาพำนักอยู่ด้ิวยได้ิ บัทบััญญัต่่อาจรวมถึิ่งการเร่�มใช่้ว่ซึ่่าหร่อ
ใบัอนุญาต่พ่เศษสำหรับัการรวมคัรอบัคัรัว เพ่�อให้เดิ็กสามารถิ่ย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่่พร้อมกับัพ่อแม่หร่อผู้ปกคัรองไดิ้

 • สำารวัจำแนวัทางท่�ยด่ัหย่น่ในการจำดัทะเบย่นเก่ดั จดัิท่มเคัล่�อนท่�ไปยังพ่�นท่�ท่�ม่ประช่ากรผู้ยา้ยถ่ิ่�นและบัคุัคัลไรร้ฐัไรสั้ญช่าต่อ่าศยัอยู่จำนวนมาก 
เพ่�อให้บัร่การจดิทะเบั่ยนเก่ดิแบับัย่ดิหยุ่น กลยุทธุ์น่�จะช่่วยให้ผู้ย้ายถิ่่�นและบัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ทุกคันสามารถิ่เข้าถิ่ึงสถิ่านะทางกฎหมาย
ท่�จำเป็นไดิ้ไม่ว่าจะอยู่ในพ่�นท่�ใดิ (กระทรวงมหาดิไทย)

 • เสรม่่สรา้งศักยภาพข้องบรก่ารค่้ม่ครองเด็ักในบรบ่ทโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน เพ่�มขด่ิคัวามสามารถิ่ของผูใ้หบ้ัรก่ารในการใหค้ัวามช่ว่ยเหลอ่เดิก็
ในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐาน โดิยการแก้ไขอุปสรรคัดิ้านภาษาและจัดิให้ม่ล่ามท่�พร้อมให้การสนับัสนุน รวมถิ่ึงผู้ให้คัำปรึกษาท่�ผ่านการอบัรม 
และนกัจต่่ว่ทยาเดิก็ท่�มค่ัวามเช่่�ยวช่าญ การบัรก่ารเหลา่น่�มค่ัวามสำคััญต่อ่การดิแูลเดิก็กลุม่เปราะบัางในบัรบ่ัทโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานอยา่งต่รงจุดิ 
(กระทรวง พัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์)

 • ข้ยายทางเล่อกการดัแ้ลท่�ม่ช่่ม่ชนเป็นฐาน เพ่�มการจัดิหาทางเล่อกในการดิูแลเดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานในรูปแบับัท่�ม่ชุ่มช่นเป็นฐาน 
เช่่น การจัดิหาคัรอบัคัรัวอุปถัิ่มภ์ท่�ไดิ้รับัการอบัรมเป็นอย่างดิ่ และการใช่้สถิ่านสงเคัราะห์คัวรเป็นทางเล่อกสุดิท้ายสำหรับัเดิ็กในบัร่บัท
โยกย้ายถิ่่�นฐานทุกคัน ในการดิำเน่นการต่ามข้อกำหนดิของ MoU-ATD จำเป็นต่้องป้องกันการแยกเดิ็กออกจากคัรอบัคัรัว และให้หน่วย
งานท่�รับัผ่ดิช่อบัม่บัทบัาทท่�ช่ัดิเจนและม่งบัประมาณเพ่ยงพอในการดิำเน่นการ โดิยข้อกำหนดิเหล่าน่�คัวรให้คัวามสำคััญกับัการอยู่ร่วมกัน
ของคัรอบัคัรวั และมแ่นวทางช่ดัิเจนในการจดัิสรรงบัประมาณ (กระทรวงพฒันาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนษุย,์ กระทรวงมหาดิไทย และ
สำนักงานต่ำรวจแห่งช่าต่่)

 • ข้ยายชอ่งทางการศึกษาแบบยด่ัหย่น่สำาหรบัเด็ักในบรบ่ทโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน	พัฒนากระบัวนการจดิทะเบั่ยนและการรับัรองทางกฎหมาย
สำหรบัั MLC เพ่�อใหศ้นูย์เหลา่น่�สามารถิ่ช่ว่ยสนบััสนนุนโยบัาย “การศึกษาเพ่�อปวงช่น” ได้ิอยา่งมป่ระสท่ธุภ่าพ การรับัรองสถิ่านะดิงักลา่ว 
คัวรกระทำคัวบัคัู่กับัการจัดิสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมมากขึ�น เส้นทางการรับัรองว่ทยฐานะของคัรูท่�ย่ดิหยุ่น และการประสานงาน 
ในระดิับัท้องถิ่่�น เพ่�อให้เดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานสามารถิ่เข้าถิ่ึงการศึกษาท่�ม่คัุณภาพ นอกจากน่� MLC คัวรขยายหลักสูต่รการเร่ยน
การสอนภาษาไทยให้คัรอบัคัลุมถิ่ึงชุ่มช่นผู้ย้ายถิ่่�นและโรงเร่ยนท่�รับัเดิ็กในบัร่บัทโยกย้ายถิ่่�นฐานเข้าศึกษา เพ่�อช่่วยลดิอุปสรรคัดิ้านภาษา 
ส่งเสร่มผลลัพธุ์ทางการศึกษา และช่่วยให้เด็ิกสามารถิ่ปรับัตั่วเข้าสู่ระบับัโรงเร่ยนและสังคัมไทยได้ิอย่างราบัร่�น (กระทรวงศึกษาธุ่การ, 
กระทรวงมหาดิไทย, องคั์กรปกคัรองส่วนท้องถิ่่�น และองคั์กรภาคัประช่าสังคัม)

 • พฒันาข้ั�นตอนปฏ่ิบต่ัท่�เป็นม่าตรฐานในการค่้ม่ครองเด็ักข้า้ม่พรม่แดัน ประสานคัวามร่วมม่อกับัประเทศเพ่�อนบั้านเพ่�อพัฒนาขั�นต่อน
ปฏิ่บััต่่ท่�เป็นมาต่ราฐาน (SOP) ท่�ช่ัดิเจนในการส่งเด็ิกข้ามช่าต่่กลับัประเทศอย่างปลอดิภัยและม่ศักดิ่�ศร่ พร้อมทั�งป้องกันการส่งกลับั
เดิ็กท่�ต่้องการการคัุ้มคัรอง ขั�นต่อนปฏิ่บััต่ท่�เป็นมาต่รฐานคัวรรวมถิ่ึงกระบัวนการท่�ช่ัดิเจนและวางแผนมาอย่างรอบัคัอบัสำหรับัเจ้าหน้าท่�
ผู้เช่่�ยวช่าญดิ้านการคัุ้มคัรองเดิ็กในการจัดิการกับักรณ่ท่�เก่�ยวข้องกับัม่ต่่ข้ามพรมแดินท่�ไม่เก่�ยวข้องกับัการคั้ามนุษย์ โดิยให้คัวามสำคััญกับั
ประโยช่น์สูงสุดิของเดิ็ก (กระทรวงพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์ และกระทรวงการต่่างประเทศ) 

 • รบัรองการเข้า้ถึิ่งบรก่ารสข่้ภาพสำาหรบัเด็ักไรร้ฐัไรส้ญัชาต่และเด็ักข้า้ม่ชาต่ ดิำเน่นการต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่อย่างเต่็มท่� เพ่�อรับัรองว่า
เดิ็กไร้รัฐไร้สัญช่าต่่และแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ลงทะเบั่ยนสามารถิ่เข้าถึิ่งบัร่การสุขภาพได้ิ และคัวรเพ่�มจำนวนหลักประกันสุขภาพสำหรับั
เดิก็ข้ามช่าต่ใ่นราคัาเอ่�อมถึิ่งได้ิ รวมถึิ่งขยายการลดิค่ัาธุรรมเนย่มแผนประกันสุขภาพของผูย้้ายถิ่่�น (MHIS) สำหรับัเด็ิกอายุต่�ำกว่า 18 ปทีกุคัน 
(กระทรวงสาธุารณสุข) 
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บทนำำ�
ผู้หญ่งและบุัคัคัลท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศว่ถิ่่ อัต่ลักษณ์ทางเพศ การแสดิงออกทางเพศ และลักษณะทางเพศ (SOGIESC)32 เป็นกลุ่มหนึ�งใน
บัรรดิาผู้ย้ายถิ่่�นท่�ถิู่กดิึงดิูดิมายังประเทศไทยดิ้วยปัจจัยดิ้านภูม่ศาสต่ร์ท่�อยู่ใกล้กัน ม่งานให้ทำมากกว่า และระดิับัรายไดิ้ท่�สูงกว่าเม่�อเปร่ยบัเท่ยบักับั
ประเทศอ่�น ๆ 

ปจัจยัท่�ผสมผสานกนัทางเศรษฐกจ่ สงัคัม และประช่ากรอาจผลกัดินัใหแ้รงงานหญ่งขา้มช่าต่่ยา้ยถิ่่�นเพ่�อแสวงหาโอกาสการจา้งงาน ซึ่ึ�งมกัอยูใ่นอาช่พ่
ท่�เป็นงานพ่�นฐานทั�วไปและงานในเศรษฐก่จนอกระบับั เช่่น ในภาคัก่อสร้าง ภาคัการเกษต่ร ภาคัอุต่สาหกรรมส่�งทอ ภาคัการผล่ต่ งานบั้าน และ
งานบัร่การอ่�น ๆ แม้ประเทศไทยจะม่คัวามก้าวหน้าอย่างมากในการส่งเสร่มคัวามเท่าเท่ยมทางเพศ แต่่แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ยังคังเผช่่ญกับัการ
เล่อกปฏิ่บััต่่ทั�งทางต่รงและทางอ้อมในการเข้าถิ่ึงเส้นทางการย้ายถิ่่�นท่�ปลอดิภัย งานท่�ม่คัุณคั่า บัร่การต่่าง ๆ  รวมถิ่ึงการคัุ้มคัรองทางสังคัม (Harkins, 
2019) ปัจจัยท่�ยังคังขัดิขวางคัวามก้าวหน้าในการสร้างคัวามเท่าเท่ยมทางเพศและเสร่มสร้างอำนาจให้กับัแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ ไดิ้แก่ การแบั่งแยก
งานต่ามเพศ การถิ่กูกด่ิกนัจากสท่ธุใ่นการคัุม้คัรองแรงงานและสงัคัมอยา่งเต่ม็ท่� คัา่จา้งท่�ต่�ำกวา่ในภาคัแรงงานท่�ผูห้ญง่มจ่ำนวนมากกวา่ การขาดิขอ้มลู 
และการฝึึกอบัรมท่�คัำนึงถึิ่งม่ต่่ทางเพศ และภาระงานดูิแลท่�ไม่ไดิ้รับัคั่าต่อบัแทนทั�งในประเทศไทยและในประเทศต้่นทาง ปัจจัยขัดิขวางเหล่าน่�
ทว่คัวามรุนแรงขึ�นอย่างเห็นไดิ้ช่ัดิในช่่วงการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 (GAATW, 2019) 

ประเทศไทยถูิ่กมองว่าคั่อนข้างเปิดิกว้างและยอมรับับุัคัคัลท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC คันท่�ม่อัต่ลักษณ์เป็นเลสเบ่ั�ยน เกย์ ไบัเซึ่็กช่วล 
ทรานส์เจนเดิอร์ อ่นเต่อร์เซึ่็กส์ และเคัว่ยร์ (LGBTIQ+) คันเหล่าน่�ท่�อยู่ในประเทศเพ่�อนบั้านมักไม่สามารถิ่ใช่้ช่่ว่ต่อย่างเปิดิเผยไดิ้เท่าในประเทศไทย 
เน่�องจากการเลอ่กปฏ่ิบัตั่ท่างสังคัมและการขาดิการคัุม้คัรองทางกฎหมาย แม้ประเทศไทยจะม่การเสรม่สร้างกฎหมายคัุม้คัรองบุัคัคัลท่�ม่คัวามหลากหลาย 
ทางเพศ SOGIESC อย่างต่่อเน่�อง แต่่คัวามเป็นจร่งในทางปฏิ่บััต่่ยังคังม่คัวามซึ่ับัซึ่้อน (UNDP, 2019; ILO และ UN Women, 2022) บัุคัคัลท่�ม่
คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ทั�งช่าวไทยและช่าวต่่างช่าต่่อาจเผช่่ญกับัการเล่อกปฏ่ิบััต่่และการต่่ต่ราทั�งทางต่รงและทางอ้อม ส่งผลต่่อ
การเขา้ถิ่งึโอกาสการจา้งงาน บัรก่ารท่�จำเปน็รวมถิ่งึบัรก่ารสขุภาพ และเสน้ทางการยา้ยถิ่่�นท่�ปลอดิภยั โดิยเฉพาะผูโ้ยกยา้ยถิ่่�นท่�เปน็กลุม่ทรานสเ์จนเดิอร์ 
บัุคัคัลท่�ไม่ระบัุเพศ และบัุคัคัลท่�ม่เพศไม่ต่รงต่ามบัรรทัดิฐาน เน่�องจากการขาดิการรับัรองทางกฎหมายเก่�ยวกับัเพศสภาพ (UNDP, 2019; APTN, 
2018)

32 สำหรับัน่ยาม โปรดิดิูท่�องคั์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และ UN Women (2022) และ UNDP (2019)
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บัทน่�จะกลา่วถิ่งึกฎหมายและนโยบัายท่�เก่�ยวขอ้งกบััผูย้า้ยถิ่่�นท่�เปน็ผูห้ญง่และผูย้า้ยถิ่่�นท่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC รวมถิ่งึใหข้อ้มลูปรบััปรงุ
ล่าสุดิเม่�อเท่ยบักับัรายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย ปี 2562 เก่�ยวกับัลักษณะโดิยรวมและแนวโน้มของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ อ่กทั�งอธุ่บัายถิ่ึง
คัวามท้าทายเฉพาะเร่�องเพศในกระบัวนการย้ายถ่ิ่�นและการจ้างงาน และนำเสนอโอกาสและข้อเสนอแนะในการปรับัปรุงผลลัพธุ์และลดิช่่องว่าง
ในการคัุ้มคัรองสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นท่�เป็นผู้หญ่งและผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC การว่เคัราะห์น่�ไดิ้นำเสนอในบัร่บัทของผลกระทบั
เช่่งเพศสภาพจากการระบัาดิของโคัวด่ิ-19 ซึ่ึ�งดิังท่�ไดิ้แสดิงในกล่องท่� 5 เป็นภาพสะท้อนของคัวามท้าทายเช่่งโคัรงสร้างท่�มผ่ลต่อ่ผู้ย้ายถิ่่�นท่�เป็นผูห้ญ่ง
และผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC

โควดิ-19: ผ้้เปิดเผยท่�สำ�คัญข้องชีอ่งว�่งท�งเพศสภ�พ
กุาริริะบาดข้อ่งโควดิ-19 ได้เผยใหเ้หน็ช่อ่่งวา่งสำาค้ญในด้านกุาริคุ้มิคริอ่งแริงงานหญิงข้า้มิช่าติั้และ

แริงงานข้า้มิช่าติั้ที�มิคีวามิหลากุหลายทางเพศ SOGIESC ในปริะเทศไทย ดว้ยข้อ้่จำากุ้ดดา้นกุาริเดนิทาง กุาริปิด
กิุจกุาริช่้�วคริาว กิุจกุริริมิทางเศริษฐกุิจที�ลดลง และเคริอื่ข้า่ยความิปลอ่ดภ้ยทางสง้คมิที�จำากุ้ด สิ�งเหล่านี�ได้เผย
ใหเ้หน็ถึึงความิไมิม่ิ้�นคงข้อ่งเงื�อ่นไข้กุาริจา้งงานและกุาริเข้า้ถึึงบริกิุาริข้อ่งกุลุม่ิแริงงานเหลา่นี�

ในช่ว่งกุาริริะบาด แริงงานข้้ามิช่าติั้ ซึ่ึ�งคริอ่บคลุมิแริงงานหญิงจำานวนมิากุ ส่ญเสยีงานหริอื่ริายได้เนื�อ่งจากุ
ช่้�วโมิงกุาริทำางาน/ว้นทำางานลดลงและกุาริทำางานล่วงเวลาลดลง อ้่นเนื�อ่งมิาจากุมิาตั้ริกุาริล็อ่กุดาวน์และ
กุาริปิดกิุจกุาริ เนื�อ่งจากุแริงงานหญิงข้า้มิช่าติั้สว่นใหญ่ทำางานในภาคเศริษฐกิุจนอ่กุริะบบ พวกุเธ์อ่อ่าจมิสีญ้ญา
จา้งงานที�ไมิม่ิ้�นคงหริอื่ไมิม่ิสีญ้ญาเลย กุาริถึกุ่เลกิุจา้งโดยกุะท้นหน้ทำาใหแ้ริงงานหญิงข้า้มิช่าติั้ต้ั้อ่งตั้กุอ่ย่ใ่นภาวะ
ไมิแ่น่นอ่นท้�งดา้นวซีึ่า่ กุาริจา้งงาน และที�พกุ้อ่าศ้ย และไมิส่ามิาริถึเริยีกุริอ้่งค่าช่ดเช่ยตั้ามิสมิควริได้

แริงงานข้้ามิช่าติั้ที�สามิาริถึริกุ้ษางานไวไ้ด้ก็ุส่ญเสียริายได้เป็นจำานวนมิากุ จากุกุาริสำาริวจคริ้�งหนึ�งข้อ่ง IOM 
กุลุ่มิแริงงานหญิงข้า้มิช่าติั้ที�ตั้อ่บแบบสำาริวจแจง้วา่พวกุเธ์อ่สญ่เสยีริายได้ริอ้่ยละ 28 เมิื�อ่เทียบกุ้บแริงงานช่าย
ข้า้มิช่าติั้ที�สญ่เสยีริอ้่ยละ 21 ในข้ณีะที�แริงงานข้า้มิช่าติั้ที�มิคีวามิหลากุหลายทางเพศ SOGIESC สญ่เสยีริายได้
ถึึงริอ้่ยละ 41 ซึ่ึ�งสะท้อ่นถึึงข้อ้่เท็จจริงิที�วา่พวกุเข้าสว่นใหญ่ทำางานในอุ่ตั้สาหกุริริมิบน้เทิงและงานบริกิุาริทางเพศ 
อี่กุท้�งเงินอ่อ่มิข้อ่งแริงงานหญิงข้า้มิช่าติั้ก็ุลดลงอ่ยา่งมิากุซึ่ึ�งโดยท้�วไปแริงงานหญิงข้า้มิช่าติั้มิเีงินอ่อ่มิน้อ่ยกุวา่
แริงงานช่ายข้า้มิช่าติั้เป็นทนุเดมิิอ่ย่แ่ลว้ โดยมิแีริงงานหญิงจำานวนน้อ่ยกุวา่ช่ายที�สามิาริถึริบ้ภาริะค่าใช่จ้า่ยฉกุุเฉนิ
ด้านสขุ้ภาพ (ผ้่หญิงคิดเป็นริอ้่ยละ 39 เมิื�อ่เทียบกุ้บ ผ่้ช่ายคิดเป็นริอ้่ยละ 46) และที�อ่ย่อ่่าศ้ย (ผ่้หญิงคิดเป็น
ริอ้่ยละ 35 เมิื�อ่เทียบกุ้บ ผ่้ช่ายคิดเป็นริอ้่ยละ 49) (IOM, 2021a)

กุาริสญ่เสยีงานและริายได้ทำาใหแ้ริงงานข้า้มิช่าติั้ต้ั้อ่งกุ่อ่หนี�เพิ�มิข้ึ�น ผ่้หญิง (ริอ้่ยละ 28) มิอ้ี่ตั้ริากุาริเช่ื�อ่มิโยง
กุาริเพิ�มิข้ึ�นข้อ่งหนี�สนิกุ้บกุาริสญ่เสยีงานเป็นสอ่งเท่าข้อ่งผ่้ช่าย (ริอ้่ยละ 14) นอ่กุจากุนี� หนึ�งในสี�ข้อ่งแริงงาน
ข้า้มิช่าติั้ที�มิคีวามิหลากุหลายทางเพศ SOGIESC ริายงานวา่มิหีนี�สนิเพิ�มิข้ึ�นจากุกุาริสญ่เสยีงาน (IOM, 2021a) 
เมิื�อ่ไมิ่มิีริายได้ ผลกุริะทบข้อ่งสถึานกุาริณี์ด้งกุล่าวก็ุถึ่กุส่งต่ั้อ่ไปย้งคริอ่บคริว้ข้อ่งพวกุเข้าในปริะเทศต้ั้นทาง
ดว้ยเช่น่กุ้น

แมิกุ้าริศึกุษาจะริะบุวา่ไมิม่ิกีุาริเพิ�มิข้ึ�นอ่ย่างมิน้ียสำาค้ญข้อ่งกุาริคกุุคามิในที�ทำางานริะหวา่งกุาริริะบาดโควดิ-19 
(IOM, 2021a) แต่ั้ข้อ้่จำากุ้ดในกุาริเดนิทางมิผีลกุริะทบอ่ยา่งมิากุต่ั้อ่แริงงานหญิงข้า้มิช่าติั้ที�เป็นลกุ่จา้งทำางานบา้น
และงานด่แล ซึ่ึ�งอ่าจมิีกุาริติั้ดต่ั้อ่กุ้บบุคคลภายนอ่กุอ่ย่างจำากุ้ดและมิีทางเลือ่กุในกุาริข้อ่ความิช่ว่ยเหลือ่เมิื�อ่
เผช่ญิกุ้บความิรุินแริงและกุาริคกุุคามิน้อ่ยลง หลกุ้ฐานท้�วโลกุช่ี�ใหเ้หน็วา่ความิเสี�ยงต่ั้อ่กุาริใช่ค้วามิรินุแริงดว้ยเหตัุ้
แหง่เพศสภาพ (GBV) สำาหริบ้แริงงานหญิงข้า้มิช่าติั้ที�ไมิม่ิสีถึานะทางกุฎหมิายทวคีวามิริุนแริงข้ึ�น (UN Women, 
2020b)

ความิไมิเ่ท่าเทียมิทางเพศในดา้นกุาริจา้งงานทวคีวามิริุนแริงข้ึ�นจากุกุาริริะบาด ในช่ว่งเวลาดง้กุลา่วแริงงานหญิง
ข้้ามิช่าติั้หลายคน เช่น่ ผ่้ที�ทำางานในภาคสว่นที�ไมิ่ได้ริบ้สทิธ์ิ� เช่น่ งานบ้านและเกุษตั้ริกุริริมิ ไมิ่สามิาริถึเข้้าถึึง
กุาริสน้บสนุนทางกุาริเงินไดเ้นื�อ่งจากุไมิไ่ดอ้่ย่ใ่นริะบบกุอ่งทนุปริะกุ้นสง้คมิ (SSF) จากุกุาริสำาริวจข้อ่ง IOM พบวา่

กล่องท่�
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ไมิ่มิีแริงงานข้้ามิช่าติั้ที�มิีความิหลากุหลายทางเพศ SOGIESC ริายใดลงทะเบียนในโคริงกุาริสวส้ดิกุาริใด ๆ 
หริอื่สามิาริถึเข้า้ถึึงกุาริช่ดเช่ยทางปริะกุ้นสง้คมิเลย แมิว้า่ในช่ว่งกุาริริะบาด ริอ้่ยละ 97 ข้อ่งกุลุม่ินี�สามิาริถึเข้า้ถึึง
บริกิุาริสขุ้ภาพบางริป่แบบ แต่ั้มิรีิายงานวา่แริงงานบางคนต้ั้อ่งเลอื่กุริะหวา่งความิต้ั้อ่งกุาริพื�นฐาน เช่น่ อ่าหาริและ
ฮิอ่ริโ์มิน (IOM, 2021a) สว่นแริงงานข้า้มิช่าติั้ที�มิสีทิธ์ิ�และลงทะเบยีน ก็ุยง้คงเผช่ญิอุ่ปสริริคในกุาริเริยีกุริอ้่งสทิธ์ิ� 
เช่น่ กุริะบวนกุาริที�ยาวนานและกุาริข้าดเอ่กุสาริที�จำาเป็น และกุาริเข้า้ถึึงบริกิุาริสขุ้ภาพที�เหมิาะสมิ โดยเฉพาะบริกิุาริ
สขุ้ภาพทางเพศและอ่นามิย้กุาริเจริญิพน้ธุ์ก็์ุถึกุ่ข้ด้ข้วางโดยคา่ใช่จ้า่ยในกุาริตั้ริวจและกุาริริกุ้ษาที�สง่และความิยากุลำาบากุ 
ในกุาริเดนิทางไปยง้สถึานที�ตั้ริวจ

หลายภาคสว่นที�จา้งแริงงานหญิงข้า้มิช่าติั้ เช่น่ งานบา้น งานดแ่ล กุาริกุ่อ่สริา้ง และเกุษตั้ริกุริริมิ ถืึอ่เป็นภาคสว่น
สำาค้ญและยง้คงดำาเนินงานต่ั้อ่ในช่ว่งกุาริริะบาด สง่ผลใหแ้ริงงานหญิงมิคีวามิเสี�ยงต่ั้อ่กุาริติั้ดเช่ื�อ่สง่ข้ึ�น ความิไมิส่มิดลุ 
ข้อ่งอ่ำานาจทำาใหแ้ริงงานหญิงข้้ามิช่าติั้เผช่ญิความิท้าทายในกุาริสื�อ่สาริกุ้บนายจ้างเกีุ�ยวกุ้บกุาริข้อ่ลาหยุด 
กุาริเข้า้ถึึงหน้ากุากุอ่นามิย้ เจลลา้งมิอื่ และกุาริทำางานที�บา้นหริอื่กุาริข้อ่ช่้�วโมิงกุาริทำางานแบบยดืหยุน่1

อี่กุท้�งย้งข้าดกุาริจ้ดที�พ้กุอ่าศ้ยที�พริอ้่มิด้วยสุข้อ่นามิ้ยที�ดีที�มิีพื�นที�เพียงพอ่ให้ริกุ้ษาริะยะหา่งทางกุายภาพ
เพื�อ่ความิปลอ่ดภ้ยจากุกุาริติั้ดเช่ื�อ่ โดยเฉพาะในสถึานที�ทำางาน เช่น่ ไซึ่ต์ั้กุ่อ่สริา้งและไริเ่กุษตั้ริกุริริมิ ซึ่ึ�งมิกุ้มิปัีญหา
ดา้นสขุ้อ่นามิย้ ข้อ้่จำากุ้ดในกุาริเดนิทางยง้สง่ผลกุริะทบต่ั้อ่แริงงานหญิงข้า้มิช่าติั้ที�ทำางานบา้น ซึ่ึ�งอ่าจไมิส่ามิาริถึ
เข้า้ริว่มิกิุจกุริริมิทางสง้คมิในวน้หยุดได้

ท่�มา: UN Women, 2021

1 รายงานคัวามคั่บัหน้าโคัรงการส่งถิ่ึง UN Women ในระหว่างการดิำเน่นการโคัรงการป้องกันและต่อบัสนองต่่อโคัว่ดิ-19 ในปี 2565 - 2566

ประเด็ินด้ิานเพศสภาพและการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ทับัซ้ึ่อนกันนั�นม่คัวามซัึ่บัซ้ึ่อน ข้อมูลท่�แยกต่ามเพศสภาพในประเทศไทยและทั�วโลกท่�สะท้อนถึิ่ง
ประสบัการณ์ของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศSOGIESC ยังคังม่อยู่อย่างจำกัดิ เน่�องจากขาดิแคัลนข้อมูล
และงานว่จัย บัทน่�จึงเน้นไปท่�ข้อมูลอย่างเป็นทางการท่�ม่อยู่เก่�ยวกับัแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ และอาศัยงานว่จัยและเส่ยงสะท้อนจากประสบัการณ์
ของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC สำหรับักลุ่มหลังน่�งานว่จัยส่วนใหญ่มักเป็นการศึกษาเช่่งคัุณภาพ หร่ออาศัยต่ัวอย่าง
ขนาดิเล็ก แต่่ก็ยังคังให้ข้อมูลเช่่งลึกท่�สำคััญ บัทน่�ให้เน้นการนำเสนอข้อมูลเช่่งลึกจากการศึกษาระดิับัภูม่ภาคัขององคั์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) และ UN Women ในปี 2565 ซึ่ึ�งไดิ้สัมภาษณ์แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทาง SOGIESC ทั�งในปัจจุบัันและอดิ่ต่ จำนวน 147 คัน 
จากกัมพูช่า ฟ้ิล่ปปินส์ ไทย และเว่ยดินาม33 

33 ในการต่ค่ัวามผลการศึกษาคัรั�งน่� ส่�งสำคัญัคัอ่ต้่องทราบัว่าประเทศไทยไม่ใช่ป่ระเทศปลายทางเพ่ยงประเทศเดิย่วท่�ได้ิรบััการพจ่ารณา ผูต้่อบัแบับัสอบัถิ่ามมาจากอาช่พ่พ่�นฐาน อาช่พ่กึ�งทกัษะ 
และอาช่่พช่ำนาญการ
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กิฎหม�ย นำโยบ�ย แล่ะม�ตรฐ�นำท่�เก่ิ�ยวข้อ้งกัิบ
แรงง�นำหญิงข้�้มชี�ติ
ประเทศไทยไดิ้พยายามบัังคัับัใช่้และดิำเน่นการต่ามกฎหมาย นโยบัาย และมาต่รฐานในระดิับัช่าต่่ ระดิับัภูม่ภาคั และระดิับันานาช่าต่่ เพ่�อสร้าง
กรอบัการทำงานท่�คัรอบัคัลุมในการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ รวมถิ่ึงส่งเสร่มและบูัรณาการคัวามเท่าเท่ยมทางเพศเข้าสู่นโยบัายและ
โคัรงการดิ้านการจ้างงาน รวมถิ่ึงในบัร่บัทของการโยกย้ายถิ่่�นฐาน

ต�ร�งท่� 13 กิรอบกิ�รทำ�ง�นำระหว�่งประเทศท่�สำ�คัญท่�เก่ิ�ยวข้อ้งกัิบแรงง�นำหญิงข้�้มชี�ติ

กรอบการทำางาน สถิ่านะในประเทศไทย

• วิาระการพฒันาท่ี่�ยั�งยนืป ี2030 ท่ี่�ครอบัคลมุ์ถึึงเป้าหม์ายการพฒันาท่ี่�ยั�งยนื (SDG) เป้าหม์ายท่ี่� 1 ยุติิควิาม์ยากจำน; 
เป้าหม์ายท่ี่� 4 การศึกษาท่ี่�ม์ค่ณุภาพ; เป้าหม์ายท่ี่� 5 ควิาม์เท่ี่าเท่ี่ยม์ที่างเพศ; เป้าหม์ายท่ี่� 8 งานท่ี่�ม์ค่ณุค่าและ
การเติิบัโติที่างเศรษฐกิจำ; และเป้าหม์ายท่ี่� 10 ลดควิาม์เหลื�อม์ลำ�า 

รว่ิม์ลงนาม์รบััรองใน ป ี2558

• ขอ้ติกลงระหวิา่งประเที่ศเพื�อการโยกยา้ยถิึ�นฐานท่ี่�ปลอดภัย เปน็ระเบัย่บั และปกติิ (GCM) กำาหนดใหส้ัทิี่ธ์มิ์นษุยชน
และแนวิที่างท่ี่�คำานึงถึึงม์ติิิที่างเพศเปน็แนวิที่างหลกัท่ี่�เชื�อม์โยงกัน

ได้รบััการรบััรองในป ี2561
ในป ี2563 กลายเปน็หนึ�งใน 15 
ประเที่ศสัม์าชกิท่ี่�ลงนาม์เปน็
ประเที่ศแชม์เปี� ยนสัำาหรบัั GCM

• อนสุัญัญาวิา่ด้วิยการยุติิการเลอืกปฏิิบัติัิต่ิอสัติรใ่นที่กุร้ปแบับั (CEDAW) รวิม์ถึึงม์าติรา 1 วิา่ด้วิยการเลอืกปฏิิบัติัิ
บันพื�นฐานของเพศ; ม์าติรา 3 วิา่ด้วิยควิาม์เสัม์อภาค; และม์าติรา 11 วิา่ด้วิยการยุติิการเลอืกปฏิิบัติัิต่ิอสัติรใ่นการ
จำา้งงาน 

• ขอ้เสันอแนะทัี่�วิไปของ CEDAW วิา่ด้วิยแรงงานหญิงขา้ม์ชาติิ ฉับับััท่ี่� 26 (พ.ศ. 2551) ครอบัคลมุ์ขอ้พจิำารณา
ท่ี่�หลากหลายเก่�ยวิกับัสัถึานการณ์ของแรงงานหญิงขา้ม์ชาติิท่ี่�นำาไปสั้ก่ารเลอืกปฏิิบัติัิในระหวิา่งกระบัวินการยา้ยถิึ�น
ของแรงงานในประเที่ศต้ินที่าง ระหวิา่งที่าง และประเที่ศปลายที่าง

เขา้รว่ิม์ CEDAW ในป ี2528
ใหส้ัตัิยาบันัพธิ์ส่ัารเสัรมิ์ในป ี2543

• อนสุัญัญาระหวิา่งประเที่ศวิา่ด้วิยการคุ้ม์ครองสัทิี่ธ์ขิองแรงงานขา้ม์ชาติิและสัม์าชกิในครอบัครวัิ เน้นการคุ้ม์ครอง
สัทิี่ธ์ขิองแรงงานขา้ม์ชาติิและเน้นควิาม์เชื�อม์โยงระหวิา่งการโยกยา้ยถิึ�นฐานและสัทิี่ธ์มิ์นษุยชน อนสุัญัญาน่�พยายาม์
กำาหนดม์าติรฐานขั�นติำ�าสัำาหรบััแรงงานขา้ม์ชาติิและสัม์าชกิในครอบัครวัิโดยไม์ค่ำานึงถึึงสัถึานะการยา้ยถิึ�น
ของพวิกเขา 

ไม์ม่์ก่ารใหส้ัตัิยาบันั

นอกเห้นอืจากเครื�องมอืพื�นฐานของ	ILO	แลัะอนสุัญัญาที�เกี�ยวขอ้งกับการยา้ยถ่ิ่�นฐาน	อนสุัญัญาอื�น	ๆ	ที�เกี�ยวขอ้งกับแรงงานห้ญ่งขา้มชาต่	ได้แก่:

• อนสุัญัญาวิา่ด้วิยค่าติอบัแที่นท่ี่�เท่ี่าเท่ี่ยม์กัน ค.ศ. 1951 (ฉับับััท่ี่� 100) ม์ผ่ลบังัคับัใช้

• อนสุัญัญาวิา่ด้วิยการเลอืกปฏิิบัติัิ (การจำา้งงานและอาชพ่) ค.ศ. 1958 (ฉับับััท่ี่� 111) ม์ผ่ลบังัคับัใช้

• อนสุัญัญาวิา่ด้วิยแรงงานท่ี่�ม์ค่วิาม์รบััผิดชอบัในครอบัครวัิ ค.ศ. 1981 (ฉับับััท่ี่� 156) ไม์ม่์ก่ารใหส้ัตัิยาบันั

• อนสุัญัญาวิา่ด้วิยการคุ้ม์ครองควิาม์เปน็ม์ารดา ค.ศ. 2000 (ฉับับััท่ี่� 183) ไม์ม่์ก่ารใหส้ัตัิยาบันั

• อนสุัญัญาวิา่ด้วิยควิาม์รุนแรงและการลว่ิงละเม์ดิ ค.ศ. 2019 (ฉับับััท่ี่� 190) และขอ้เสันอแนะ (ฉับับััท่ี่� 206) 
ซ้ำึ�งเปน็ม์าติรฐานแรงงานระหวิา่งประเที่ศชุดแรกท่ี่�กำาหนดกรอบัการที่ำางานรว่ิม์กันในการป้องกัน เยย่วิยา และ
ยุติิควิาม์รุนแรงและการลว่ิงละเม์ดิในโลกแหง่การที่ำางาน รวิม์ถึึงควิาม์รุนแรงและการคกุคาม์ด้วิยเหติแุหง่เพศ

ไม์ม่์ก่ารใหส้ัตัิยาบันั

• อนสุัญัญาวิา่ด้วิยแรงงานที่ำางานบัา้น ค.ศ. 2011 (ฉับับััท่ี่� 189) กำาหนดการคุ้ม์ครองสัำาหรบััแรงงานที่ำางานบัา้น

• ปฏิิญญาอาเซ้ำย่นวิา่ด้วิยการคุ้ม์ครองและสัง่เสัรมิ์สัทิี่ธ์ขิองแรงงานขา้ม์ชาติิและขอ้ติกลงอาเซ้ำย่นวิา่ด้วิยการคุ้ม์ครอง
และสัง่เสัรมิ์สัทิี่ธ์ขิองแรงงานขา้ม์ชาติิ ภายใต้ิปฏิิญญาน่� กรอบัคณุวุิฒอ้ิางอิงของอาเซ้ำย่นได้รบััการจำดัตัิ�งขึ�น
เพื�อเปน็กรอบัระดับัภม้์ภิาคในการประสัานคณุวุิฒใินหม้์ร่ฐัสัม์าชกิ

รบััรองในป ี2550 และ 2560 
ติาม์ลำาดับั
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หมายเหตุ่: อาเซึ่่ยน: สมาคัมประช่าช่าต่่แห่งเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้

ในระดิับัประเทศ คัวามเท่าเท่ยมทางเพศไดิ้รับัการบััญญัต่่ไว้ในมาต่รา 27 ของรัฐธุรรมนูญแห่งราช่อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่ึ�งรับัประกันส่ทธุ่และ
การคัุ้มคัรองทางกฎหมายท่�เท่าเท่ยมกันโดิยไม่คัำนึงถึิ่งเช่่�อช่าต่่ เพศ อายุและคัวามพ่การ และอ่�น ๆ พระราช่บััญญัต่่คัวามเท่าเท่ยมระหว่างเพศ 
พ.ศ. 2558 ห้ามการ “เล่อกปฏิ่บััต่่ทางเพศอย่างไม่เป็นธุรรม” ไม่ว่าบัุคัคัลนั�นจะ “เป็นช่ายหร่อหญ่ง หร่อเป็นสมาช่่กของ ‘กลุ่มคัวามหลากหลาย
ทางเพศ’” ซึ่ึ�งในกรณ่หลังน่�หมายรวมถิ่ึงอัต่ลักษณ์ทางเพศและการแสดิงออกทางเพศ อย่างไรก็ต่าม เป็นท่�เข้าใจกันว่าบัทบััญญัต่่น่�ภายใต่้
พระราช่บััญญัต่่คัวามเท่าเท่ยมระหว่างเพศไม่คัรอบัคัลุมถิ่ึงรสน่ยมทางเพศ (UNDP, 2018)

ประเทศไทยผ่านพระราช่บััญญัต่่การสมรสเท่าเท่ยมเม่�อวันท่� 18 ม่ถิุ่นายน 2567 กลายเป็นประเทศแรกในเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ท่�ออกกฎหมาย
รับัรองการสมรสของคัู่รักเพศเดิ่ยวกัน ก้าวสำคััญน่�ม่แนวโน้มท่�จะส่งผลกระทบัต่่อแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เป็นเลสเบั่�ยน เกย์ และไบัเซึ่็กช่วล เน่�องจาก
จะอนุญาต่ให้คัู่สมรสเพศเดิ่ยวกันสามารถิ่นำคัู่สมรสเข้ามาประเทศไทยได้ิ หากม่คุัณสมบััต่่คัรบัถ้ิ่วน (เช่่น ภายใต้่ว่ซ่ึ่าทำงานสำหรับัแรงงานฝีึม่อ) 
อย่างไรก็ต่าม ภายใต่้นโยบัายการกำกับัดิูแลแรงงานข้ามช่าต่่ในปัจจุบััน จะไม่ม่การเปล่�ยนแปลงสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่จากประเทศเพ่�อนบั้าน
ภายใต่้บัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) หร่อมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ ซึ่ึ�งกลุ่มน่�ไม่ไดิ้รับัอนุญาต่ให้จดิทะเบั่ยนคัู่สมรสของต่นไม่ว่าจะม่รสน่ยมทางเพศใดิก็ต่าม 
นอกจากน่� การสมรสจะต้่องเก่ดิขึ�นในประเทศไทย เน่�องจากการสมรสของคัู่รักเพศเดิ่ยวกันยังไม่ไดิ้รับัการรับัรองในประเทศต้่นทาง แม้ว่า
ประเทศเว่ยดินามจะอนุญาต่ให้ม่การจดิทะเบั่ยนคัู่ช่่ว่ต่ แต่่ส่�งน่�ไม่ไดิ้รับัการยอมรับัว่าเท่ยบัเท่ากับัการสมรสในประเทศไทย

ในดิ้านการจ้างงาน ทั�งแรงงานไทยและแรงงานต่่างช่าต่่ไดิ้รับัการคัุ้มคัรองภายใต่้พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองแรงงาน พ.ศ. 2541 แม้ว่าจะม่การคัุ้มคัรอง
ท่�จำกัดิในบัางภาคัส่วน พระราช่บััญญัต่่น่�กำหนดิให้นายจ้างต่้องปฏิ่บััต่่ต่่อแรงงานอย่างเท่าเท่ยมกันในเร่�องคั่าจ้าง สัญญา และสวัสดิ่การ และอ่�น ๆ 
ประเด็ินด้ิานเพศได้ิรับัการพ่จารณาในพระราช่บััญญัต่่น่�ในบัางกรณ่ท่�เก่�ยวข้องกับัผู้หญ่ง เช่่น การให้ส่ทธุ่�ลาคัลอดิจำนวน 98 วัน อย่างไรก็ต่าม 
การท่�ภาคัส่วนท่�ม่แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ทำงานเป็นหลัก (ต่ารางท่� 16) เช่่น งานบั้าน สถิ่านบัันเท่ง และงานบัร่การทางเพศ34 ยังไม่ไดิ้รับัการคัุ้มคัรอง
อย่างเต่็มท่�ภายใต่้พระราช่บััญญตั่่น่� ยังคังเป็นประเดิ็นปัญหา รัฐบัาลไดิ้ดิำเน่นการปฏิ่รูปเพ่�อขยายการคัุ้มคัรองให้คัรอบัคัลุมภาคัส่วนท่�ม่การคัุ้มคัรอง
จำกดัิ แมว้า่จะยงัไมค่ัรอบัคัลมุอยา่งเต่ม็ท่�ต่ามท่�กำหนดิในพระราช่บัญัญต่ั่คัุม้คัรองแรงงาน เช่น่ ผา่นกฎกระทรวง ฉบับััท่� 15 วา่ด้ิวยลกูจา้งทำงานบัา้น 
(2567) (บัทท่� 5) 

พระราช่บััญญัต่่ประกันสังคัม พ.ศ. 2533 และฉบัับัแก้ไขเพ่�มเต่่ม กำหนดิขอบัเขต่ของสวัสดิ่การภายใต่้กองทุนประกันสังคัม (SSF) พระราช่บััญญัต่่น่�
ม่ผลบัังคัับัใช่้กับัแรงงานท่�ไดิ้รับัการจ้างงานในระบับัต่ามท่�กล่าวถิ่ึงใน บัทท่� 10 ส่�งน่�ถิ่่อเป็นอุปสรรคัเช่่งโคัรงสร้างสำหรับัแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ 
หากพ่จารณาจากข้อเท็จจร่งท่�อาช่่พท่�ม่ผู้หญ่งทำงานเป็นหลักจำนวนมากอยู่นอกระบับั โดิยเฉพาะแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ท่�เป็นแรงงานทำงานบ้ัาน 
(เม่�อทำงานในคัรัวเร่อนส่วนบัุคัคัล) และผู้คั้าขายบันถิ่นน ซึ่ึ�งทั�งสองกลุ่มน่�ไม่ไดิ้รับัคัวามคัุ้มคัรอง ในเดิ่อนพฤษภาคัม 2567 ม่แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ไดิ้รับั
การประกันภายใต่้กองทุนประกันสังคัมจำนวน 1.43 ล้านคัน โดิยในจำนวนน่� 1.31 ล้านคันมาจากกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว 
เมย่นมา และเวย่ดินาม (MoL, 2024) แมว้า่แรงงานขา้มช่าต่่สว่นใหญจ่ะไมไ่ดิเ้ขา้รบัับัรก่าร แต่แ่รงงานหญง่ขา้มช่าต่ใ่ช่ส่้ทธุป่ระโยช่นม์ากกวา่แรงงานช่าย 
ข้ามช่าต่่ โดิยเฉพาะในดิ้านสวัสดิ่การคัลอดิบัุต่ร สวัสดิ่การเดิ็ก และการรักษาพยาบัาล ในทำนองเดิ่ยวกัน การท่�แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่
และแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านถิู่กยกเว้นจากพระราช่บััญญัต่่เง่นทดิแทน พ.ศ. 2537 ทำให้พวกเขาไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงส่ทธุ่ประโยช่น์จากการบัาดิเจ็บั
จากการทำงาน การเจ็บัป่วย หร่อการเส่ยช่่ว่ต่ไดิ้ (บัทท่� 10)

34 ดิู Fisher, Olsen และ Villar, 2019 สำหรับัการอภ่ปรายเก่�ยวกับัสภาพการทำงานของผู้ย้ายถิ่่�นในอุต่สาหกรรมทางเพศของประเทศไทย.

กรอบการทำางาน สถิ่านะในประเทศไทย

เอกสัารแนวิที่างและนโยบัายท่ี่�ไม์ม่์ผ่ลผ้กพนัที่างกฎหม์ายซ้ำึ�งออกโดยหนว่ิยงานของสัหประชาชาติิท่ี่�เก่�ยวิขอ้งกับั
แรงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�ม์ค่วิาม์หลากหลายที่างเพศ SOGIESC ครอบัคลมุ์ถึึง:
• ในป ี2562 ILO ได้ออกเอกสัารขอ้ม้์ลเก่�ยวิกับัการคุ้ม์ครองจำากการเลอืกปฏิิบัติัิที่างเพศ SOGIESC ซ้ำึ�งวิเิคราะห์

กฎหม์ายและแนวิปฏิิบัติัิของรฐัสัม์าชกิ ILO เก่�ยวิกับัการเลอืกปฏิิบัติัิในการจำา้งงานและอาชพ่ 
• ในเดือนธ์นัวิาคม์ 2566 UN Women ได้ออกเอกสัารนโยบัายเก่�ยวิกับัประสับัการณ์การยา้ยถิึ�นของบุัคคลท่ี่�ม์่

ควิาม์หลากหลายที่างเพศ SOGIESC

ไม์เ่ก่�ยวิขอ้ง

• หลกัการยอกยาการต์ิา +10 (พ.ศ. 2560) กำาหนดหลกัการเพิ�ม์เติิม์และพนัธ์กรณ่ของรฐัเก่�ยวิกับัการบังัคับัใช้
กฎหม์ายสัทิี่ธ์มิ์นษุยชนระหวิา่งประเที่ศท่ี่�เก่�ยวิขอ้งกับัรสันิยม์ที่างเพศ อัติลกัษณ์ที่างเพศ การแสัดงออกที่างเพศ 
และลกัษณะที่างเพศ โดยเสัรมิ์หลกัการยอกยาการต์ิาฉับับััป ี2550 ซ้ำึ�งนำาโดยภาคประชาสังัคม์ หลกัการยอกยาการ์
ติากลา่วิถึึงควิาม์เขา้ใจำเก่�ยวิกับัการละเม์ดิท่ี่�บุัคคลประสับัจำากรสันิยม์ที่างเพศและอัติลกัษณ์ที่างเพศ และการรบััร้ถึ้ึง
เหติแุหง่การเลอืกปฏิิบัติัิท่ี่�ม์ล่กัษณะเฉัพาะและเชื�อม์โยงกันของการแสัดงออกที่างเพศและลกัษณะที่างเพศ

ไม์เ่ก่�ยวิขอ้ง



บทท่� 4
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พระราช่บััญญัต่่ส่งเสร่มการพัฒนาฝึีม่อแรงงาน (ฉบัับัท่� 2) พ.ศ. 2557 กำหนดิให้สถิ่านประกอบัการท่�ม่พนักงาน 100 คันขึ�นไป ต่้องจัดิโคัรงการ
พฒันาฝึมีอ่แรงงานประจำปใีหก้บััพนกังานอยา่งนอ้ยรอ้ยละ 50 ของจำนวนพนกังานทั�งหมดิ อยา่งไรกต็่าม กฎหมายฉบับััน่�ไมไ่ดิร้ะบัคุัรอบัคัลมุแรงงาน
ข้ามช่าต่่และแรงงานนอกระบับั ส่งผลให้แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่จำนวนมากท่�ทำงานนอกระบับั ในธุุรก่จขนาดิเล็ก ขนาดิกลาง และขนาดิย่อม หร่อ
ทำงานอ่สระ ไม่ได้ิรับัคัวามคัุ้มคัรองต่ามพระราช่บััญญัต่่ฉบัับัน่� อย่างไรก็ต่าม กระทรวงแรงงานได้ิให้คัวามสำคััญเป็นอันดัิบัต้่น ๆ กับัการจ้างงาน
แรงงานข้ามช่าต่่ และส่งเสร่มบัทบัาทของนายจ้างในการพัฒนาทักษะของแรงงานข้ามช่าต่่ (MoL, 2017)

กฎหมายอ่�นท่�เก่�ยวข้อง ไดิ้แก่ พระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการคั้ามนุษย์ (ฉบัับัท่� 3) พ.ศ. 2560 ซึ่ึ�งกำหนดิบัทลงโทษทางอาญาต่่อ
การค้ัามนุษย์ แม้ว่าการท่�การค้ัาประเวณ่ยังคังถูิ่กจัดิให้เป็นคัวามผ่ดิทางอาญาภายใต้่พระราช่บััญญัต่่ฉบัับัน่�จะทำให้แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ต่กอยู่ใน
คัวามเส่�ยง ดิังท่�ไดิ้กล่าวถิ่ึงใน บัทท่� 9

เพ่�อป้องกันและต่อบัโต่้คัวามรุนแรงต่่อสต่ร่ รวมถิ่ึงแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ รัฐบัาลไทยยังคังปรับัปรุงกลไกและกฎหมายเพ่�อให้สต่ร่และเดิ็กหญ่ง
ท่�ประสบักับัคัวามรุนแรงสามารถิ่เขา้ถึิ่งบัรก่ารและการคัุม้คัรองท่�จำเป็นได้ิ พระราช่บัญัญัต่ค่ัุม้คัรองผูถู้ิ่กกระทำด้ิวยคัวามรุนแรงในคัรอบัคัรัว พ.ศ. 2550 
เป็นกฎหมายหลักท่�ให้การคัุ้มคัรองและบัร่การในการยุต่่คัวามรุนแรงต่่อผู้หญ่ง (EVAW) และคัวามรุนแรงดิ้วยเหตุ่แห่งเพศโดิยคัรอบัคัลุมสต่ร่ 
ในประเทศไทยอย่างเท่าเท่ยมกันโดิยไม่คัำนึงถิ่ึงสัญช่าต่่ กระทรวงการพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์ (พม.) กำลังอยู่ระหว่างการทบัทวน
พระราช่บััญญัต่่ส่งเสร่มและพัฒนาสถิ่าบัันคัรอบัคัรัว เพ่�อปรับัปรุงกลไกการประสานงานและบัร่การในการป้องกันและต่อบัโต่้คัวามรุนแรงดิ้วยเหตุ่
แห่งเพศ รวมถิ่ึงคัวามรุนแรงต่่อสต่ร่ บัร่การท่�แรงงานข้ามช่าต่่สามารถิ่เข้าถิ่ึงไดิ้ผ่านสายดิ่วนศูนย์ช่่วยเหล่อสังคัม รวมถิ่ึง ศูนย์พักพ่ง การแปลภาษา 
และการส่งต่่อกรณ่ไปยังองคั์กรภาคัประช่าสังคัม (CSO)35 

ลั่กิษณ์ะโดยรวมข้องแรงง�นำหญิงข้�้มชี�ติในำประเทศไทย
ต่ามท่�ระบัุไว้ใน บัทท่� 1 ม่แรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว เม่ยนมา และเว่ยดินาม ประมาณ 4.149 ล้านคัน 
ในประเทศไทย ณ เดิ่อนธุันวาคัม 2566 จากจำนวนน่� 2.349 ล้านคันเป็นแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ภายใต่้บัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) และ
ต่ามระเบั่ยบัหนังส่อผ่านแดิน หร่อไดิ้ลงทะเบั่ยนในประเทศผ่านกระบัวนการต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ ส่วนท่�เหล่ออ่กประมาณ 1.8 ล้านคันอยู่ในสถิ่านะ
ไม่ปกต่่ (ดิู บัทท่� 1; IOM, 2024) แม้ว่าไม่ม่ข้อมูลจำแนกต่ามเพศเก่�ยวกับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ แต่่ต่ารางท่� 15 แสดิงให้เห็นว่าในจำนวน
แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ทั�งหมดิม่สัดิส่วนแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่น้อยกว่าคัรึ�งหนึ�ง (ร้อยละ 44.91) แรงงานช่ายข้ามช่าต่่และหญ่งท่�เข้ามา
ในประเทศไทยผ่านกระบัวนการ MoU และการลงทะเบั่ยนผ่านมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ม่จำนวนต่่างกันร้อยละ 10 ในขณะท่�แรงงานข้ามช่าต่่ผ่านช่่องทาง
หนังส่อผ่านแดินม่จำนวนเก่อบัใกล้เคั่ยงกัน โดิยผู้ช่ายม่จำนวนมากกว่ากันเล็กน้อย (ร้อยละ 51.74) เม่�อเท่ยบักับัผู้หญ่ง (ร้อยละ 48.26)

ต่ามแนวโนม้โดิยรวมต่ามประเทศต่น้ทาง แรงงานขา้มช่าต่จ่ากเมย่นมาเปน็กลุม่ท่�ใหญท่่�สดุิในบัรรดิาแรงงานหญง่ขา้มช่าต่ท่่�มส่ถิ่านะปกต่่ อยา่งไรกต็่าม 
สัดิส่วนของผู้หญ่งเม่ยนมา (ร้อยละ 43.33) ต่่อผู้ช่ายเม่ยนมา (ร้อยละ 56.67) ต่�ำกว่าเม่�อเท่ยบักับัประเทศต้่นทางอ่�น ๆ โดิยเฉพาะอย่างย่�ง 
ม่คัวามเป็นไปไดิ้น้อยท่�ผู้หญ่งเม่ยนมาจะย้ายถิ่่�นฐานผ่านกระบัวนการ MoU (ร้อยละ 39.03) แต่่ในกลุ่มผู้ย้ายถิ่่�นผ่านช่่องทางหนังส่อผ่านแดิน
จากเม่ยนมากลับัม่สัดิส่วนมากกว่า (ร้อยละ 70.69) โดิยเหตุ่ผลส่วนหนึ�งอาจมาจากคัวามรับัผ่ดิช่อบัด้ิานการดูิแล ท่�ทำให้ผู้หญ่งเล่อกทำงานและ
อาศัยอยู่ใกล้กับัชุ่มช่นต่้นทาง 

เม่�อพ่จารณาต่ามประเทศ แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ช่าวลาวม่สัดิส่วนมากท่�สุดิอย่างช่ัดิเจนเม่�อเท่ยบักับัแรงงานช่ายข้ามช่าต่่ช่าวลาว (ร้อยละ 56.68) 
ดิงัท่�ไดิก้ลา่วถิ่งึใน บัทท่� 5 สว่นหนึ�งอาจเน่�องมาจากการยกเลก่คัำสั�งหา้มยา้ยถิ่่�นฐานเพ่�อทำงานบัา้นเม่�อไมน่านมาน่� แรงงานหญง่ขา้มช่าต่ช่่าวเวย่ดินาม 
(ร้อยละ 51.19) ก็ม่สัดิส่วนมากกว่าแรงงานช่ายข้ามช่าต่่ช่าวเว่ยดินามเช่่นกัน แม้ว่าทั�งแรงงานช่ายและหญ่งข้ามช่าต่่จากเว่ยดินามจะม่จำนวนน้อย
มากก็ต่าม และสำหรับักัมพูช่า ผู้ช่ายเป็นกลุ่มใหญ่ท่�สุดิอย่างช่ัดิเจน (ร้อยละ 55.17) เน่�องจากการจ้างงานในภาคัการประมงขนาดิใหญ่

35 โคัรงสร้างองคั์กรและบัร่การของกรมก่จการสต่ร่และสถิ่าบัันคัรอบัคัรัว โปรดิดิูท่�น่�

https://www.dwf.go.th/contents/18826
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ต�ร�งท่� 14 จุำ�นำวนำแรงง�นำข้�้มชี�ติจุ�กิกัิมพ้ชี� ส�ธั�รณ์รฐัประชี�ธัปิไตยประชี�ชีนำล่�ว เมย่นำม� แล่ะเวย่ดนำ�ม จุำ�แนำกิต�ม
กิระบวนำกิ�รแล่ะสญัชี�ติ ณ์ เด้อนำธันัำว�คม พ.ศ. 2566

ท่�มา: ศูนย์บัร่หารแรงงานต่่างดิ้าว กรมการจัดิหางาน กระทรวงแรงงาน เดิ่อนธุันวาคัม พ.ศ. 2566.

ต่ามข้อมูลจากกระทรวงแรงงาน ณ เดิ่อนธุันวาคัม 2566 (ต่ารางท่� 16) ภาคัการก่อสร้าง การเกษต่ร (รวมถิ่ึงป่าไม้และการประมง) การปศุสัต่ว์ และ
การแปรรูปส่นค้ัาเกษต่รรวมกันม่การจ้างงานแรงงานข้ามช่าต่่สถิ่านะปกต่่ทั�งช่ายและหญ่งทั�งหมดิร้อยละ 41.3736 กลุ่มแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่
ท่�ใหญ่ท่�สุดิทำงานในภาคัการก่อสร้าง (ร้อยละ 15.67 ของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ทั�งหมดิ) รองลงมาคั่อ การเกษต่รและปศุสัต่ว์ 
(ร้อยละ 10.99) การแปรรูปส่นคั้าเกษต่ร (ร้อยละ 10.4) บัร่การอาหารและเคัร่�องดิ่�ม (ร้อยละ 10.2) และภาคับัร่การ (ร้อยละ 9.99) แม้ว่าโดิยทั�วไป
งานบัา้นจะไมใ่ช่ห่นึ�งในสามภาคัสว่นหลกั แต่ก่เ็ปน็ภาคัสว่นสำคัญัท่�จ้างงานแรงงานหญง่ขา้มช่าต่ร่อ้ยละ 8.74 ของแรงงานหญง่ขา้มช่าต่ท่่�ลงทะเบัย่น
ทั�งหมดิ ภาคัอุต่สาหกรรมส่�งทอก็ม่คัวามสำคััญเช่่นกัน โดิยม่สัดิส่วนการจ้างงานของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่อยู่ท่�ร้อยละ 6.46

แม้ว่าภาคัการจ้างงานบัางส่วนจะทับัซึ่้อนกัน แต่่การแบั่งงานต่ามเพศยังคังม่อยู่ และในบัางกรณ่กลับัฝึังรากลึกมากขึ�น ผู้หญ่งคั่ดิเป็นร้อยละ 86.33 
ของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานบั้าน ณ เดิ่อนธุันวาคัม 2566 เพ่�มขึ�นเล็กน้อยจากร้อยละ 79.53 ในเดิ่อนมกราคัม 2562 ในภาคังานบั้าน งานแม่บั้าน 
พ่�เล่�ยงเดิก็ และผูด้ิแูลเปน็งานของผูห้ญง่เกอ่บัทั�งหมดิ ขณะท่�ผูช้่ายทำงานเปน็คันขบััรถิ่ คันสวน และเจา้หนา้ท่�รกัษาคัวามปลอดิภยั (Ramirez, 2023)

แรงงานช่ายข้ามช่าต่่คั่ดิเป็นร้อยละ 64.13 ของแรงงานทั�งหมดิในภาคัการก่อสร้าง ขณะท่�แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่คั่ดิเป็นร้อยละ 35.87 ซึ่ึ�งเพ่�มขึ�น
เล็กน้อยจากร้อยละ 34.77 ในเดิ่อนมกราคัม 256237 ลักษณะงานก็ถิู่กแบั่งต่ามเพศเช่่นกัน ผู้ช่ายทำงานท่�ต่้องใช่้ทักษะระดิับักลาง เช่่น ช่่างมุงหลังคัา 
ช่่างไม้ และช่่างไฟ้ฟ้้า ขณะท่�ผู้หญ่งไดิ้รับัมอบัหมายให้ทำงานใช่้แรงงานพ่�นฐานทั�วไปหร่อทำงานบั้านในแคัมป์ก่อสร้าง นายจ้างมักจ้างเฉพาะผู้หญ่ง
ท่�แต่่งงานแล้วและต่่ดิต่ามสาม่มา ทำให้ผู้หญ่งมักไดิ้รับัคั่าจ้างน้อยกว่าผู้ช่าย แม้ว่าจะทำงานในต่ำแหน่งเดิ่ยวกัน (ILO, 2016)

นอกจากน่� ยังม่ผู้หญ่งข้ามช่าต่่ทำงานในภาคัส่วนอ่�น เช่่น การคั้าบัร่การทางเพศซึ่ึ�งไม่สามารถิ่ขอใบัอนุญาต่ทำงานไดิ้จึงไม่ปรากฏิในสถิ่่ต่่ แม้ข้อมูล
เก่�ยวกับัเร่�องน่�ยังม่จำกัดิ แต่่โดิยทั�วไปภาคัส่วนท่�จ้างแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ในประเทศไทยมักม่การคุ้ัมคัรองทางสังคัมและแรงงานท่�จำกัดิ และ
ม่คัวามสัมพันธุ์อย่างมากกับัการย้ายถิ่่�นฐานแบับัไม่ปกต่่ (Harkins, 2019)

เน่�องจากสถิ่่ต่่แรงงานข้ามช่าต่่ของกรมการจัดิหางานม่การจำแนกต่ามเพศเท่านั�น จึงขาดิแคัลนข้อมูลอย่างเป็นทางการเก่�ยวกับัรูปแบับัการจ้างงาน
ของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC แม้ว่าจะทราบัว่าแรงงานกลุ่มน่�ไดิ้รับัการจ้างงานภายใต่้ทุกช่่องทางการย้ายถิ่่�นฐานและ
ในทุกภาคัส่วนท่�กล่าวถิ่ึงในบัทน่� รวมถิ่ึงไดิ้รับัการจ้างงานในกลุ่มอาช่่พงานพ่�นฐาน กึ�งฝึีม่อ และว่ช่าช่่พท่�หลากหลายมากขึ�น

 

36 ในจำนวนแรงงานต่่างดิ้าวทั�งหมดิ 2,349,234 ราย ในต่ารางท่� 15
37 ศูนย์บัร่หารแรงงานต่่างดิ้าว ข้อมูลการจ้างงานแรงงานต่่างดิ้าว ณ เดิ่อน มกราคัม พ.ศ. 2562

ประเภท	
รวัม่ เม่ย่นม่า สาธิารณรฐัประชาธิป่ไตย

ประชาชนลาวั กัม่พ้ชา เวัย่ดันาม่

ชาย หญ่ง รวัม่ ชาย หญ่ง รวัม่ ชาย หญ่ง รวัม่ ชาย หญ่ง รวัม่ ชาย หญ่ง รวัม่

บันัทึี่ก
ควิาม์เขา้ใจำ 325,770 266,759 592,529 172,263 110,253 282,516 69,256 88,308 157,564 84,199 68,138 152,337 52 60 112

ม์ติิคณะ
รฐัม์นติร่ 947,927 769,309 1,717,236 797,476 628,747 1,426,223 31,526 43,547 75,073 118,300 96,365 214,665 625 650 1,275

หนังสัอื
ผ่านแดน 20,423 19,046 39,469 1,500 3,617 5,117 0 0 0 18,923 15,429 34,352 0 0 0

รวัม่ 1,294,1201,055,1142,349,234 971,239 742,617 1,713,856 100,782 131,855 232,637 221,422 179,932 401,354 677 710 1,387

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/e954019f525cb739549300cb8a486173.pdf


บทท่� 4

110 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ต�ร�งท่� 15 กิ�รเปรย่บเท่ยบแรงง�นำชี�ยแล่ะหญิงข้�้มชี�ติจุ�กิกัิมพ้ชี� เมย่นำม� แล่ะส�ธั�รณ์รฐัประชี�ธัปิไตยประชี�ชีนำล่�ว 
ในำภ�คสว่นำท่�มอั่ตร�กิ�รจุ�้งง�นำสตรส่ง้สดุ จุำ�แนำกิต�มกิระบวนำกิ�รแล่ะภ�คสว่นำกิ�รจุ�้งง�นำ38 

ท่�มา: ศูนย์บัร่หารแรงงานต่่างดิ้าว กรมการจัดิหางาน กระทรวงแรงงาน เดิ่อนธุันวาคัม พ.ศ. 2566.

38 ต่ารางน่�แสดิงภาคัส่วนท่�เล่อกจากหมวดิหมู่ภาคัส่วน 25 หมวดิหมู่ท่�ศูนย์บัร่หารแรงงานต่่างดิ้าวม่อยู่ หมวดิหมู่เหล่าน่�ไดิ้รับัการคััดิเล่อกเน่�องจากม่อัต่ราการจ้างงานแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่
สูงท่�สุดิ ณ เดิ่อนธัุนวาคัม 2566 ข้อมูลเก่�ยวกับัการจ้างงานช่ายในภาคัส่วนเดิ่ยวกันม่ไว้เพ่�อเปร่ยบัเท่ยบั แต่่ไม่ได้ิสะท้อนอัต่ราการจ้างงานแรงงานช่ายข้ามช่าต่่สูงสุดิโดิยรวมต่ามภาคัส่วน 
ดิ้วยเหตุ่ผลดิังกล่าว จำนวนแรงงานข้ามช่าต่่ทั�งหมดิท่�แสดิงในต่าราง 15 (2,349,234 คัน) จึงมากกว่าจำนวนทั�งหมดิในต่าราง 16 แต่่ต่ัวเลขทั�งสองมาจากแหล่งข้อมูลเดิ่ยวกัน

ชาย

ภาคสว่ัน รวัม่
MoU หนังสอ่ผู้่านแดัน ม่ต่คณะรฐัม่นตร่

เม่ย่นม่า ลาวั กัม่พ้ชา รวัม่ เม่ย่นม่า ลาวั กัม่พ้ชา รวัม่ เม่ย่นม่า ลาวั กัม่พ้ชา รวัม่

ก่อสัรา้ง 295,643 56,873 5,614 24,097 86,584 175 - 1,878 2053 155,766 3,353 47,887 207,006

เกษติรกรรม์และ
ปศุสัตัิวิ์

145,473 3,190 9,883 6,150 19,223 65 - 11,221 11,286 95,114 7,260 12,590 114,964

แปรร้ปสันิค้าการเกษติร 139,736 25,516 5,341 15,890 46,747 25 - 1,306 1,331 81,810 1,786 8,062 91,658

รบััจำา้งต่ิาง ๆ ยกเวิน้
การรบััจำา้งเหม์าชว่ิง

124,842 12,299 8,969 6,530 27,798 43 - 3,170 3,213 80,956 3,097 9,778 93,831

อาหารและเครื�องดื�ม์ / 
บัรกิร

97,776 6,409 15,709 4,555 26,673 49 - 304 353 60,616 4,921 5,213 70,750

สัิ�งที่อ 50,900 6,181 2,683 1,376 10,240 710 131 841 36,296 1,333 2,190 39,819

งานบัา้น 14,613 165 1,716 407 2,288 6 - 47 53 10,360 1,020 892 12,272

หญ่ง

	ภาคสว่ัน 	รวัม่	
MoU หนังสอ่ผู้่านแดัน ม่ต่คณะรฐัม่นตร่

เม่ย่นม่า ลาวั กัม่พ้ชา รวัม่ เม่ย่นม่า ลาวั กัม่พ้ชา รวัม่ เม่ย่นม่า ลาวั กัม่พ้ชา รวัม่

ก่อสัรา้ง 165,344 12,510 3,525 17,760 33,795 24 - 1,202 1,226 91,653 2,608 36,062 130,323

เกษติรกรรม์และ
ปศุสัตัิวิ์

115,912 2,000 7,738 5,067 14,805 23 - 9,303 9,326 74,529 6,454 10,798 91,781

แปรร้ปสันิค้าการเกษติร 109,694 23,227 4,825 13,791 41,843 27 - 1,002 1,029 58,549 1,558 6,715 66,822

อาหารและเครื�องดื�ม์ / 
บัรกิร

107,627 4,636 23,876 4,971 33,483 76 - 397 473 58,176 8,989 6,506 73,671

รบััจำา้งต่ิาง ๆ ยกเวิน้
การรบััจำา้งเหม์าชว่ิง

105,367 7,610 12,810 4,976 25,396 28 - 2,553 2,581 65,015 3,710 8,665 77,390

งานบัา้น 92,264 872 15,525 1,481 17,878 22 - 191 213 60,293 10,076 3,804 74,173

สัิ�งที่อ 68,150 12,049 4,385 1,471 17,905 2,341 - 171 2,512 43,249 2,053 2,431 47,733
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คว�มท้�ท้�ยเฉีพ�ะด้�นำเพศสภ�พในำวฏัจุกัิรกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำ
ต่ามท่�ระบัุไว้ในมต่่ทั�วไปข้อ 26 ของอนุสัญญาว่าดิ้วยการขจัดิการเล่อกปฏิ่บััต่่ต่่อสต่ร่ในทุกรูปแบับั (CEDAW) การโยกย้ายถิ่่�นฐานไม่ใช่่ปรากฏิการณ์
ท่�เป็นกลางทางเพศ เพศสภาพม่ผลต่่อช่่องทางการโยกย้ายถิ่่�นฐาน ภาคัส่วนของการจ้างงาน และการล่วงละเม่ดิ รวมถึิ่งคัวามรุนแรงทางดิ้วยเหตุ่
แห่งเพศสภาพ ท่�พบัมากท่�สุดิในหมู่แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ แนวคั่ดิน่�ยังคัรอบัคัลุมถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC อ่กดิ้วย 
ข้อต่กลงระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัย เป็นระเบั่ยบั และปกต่่ (GCM) ระบัุว่าการทำคัวามเข้าใจและต่อบัสนองต่่อคัวามต่้องการ
เฉพาะต่ามเพศสภาพเป็นส่�งสำคััญ

แรงงานข้ามช่าต่่มักเผช่่ญกับัรูปแบับัการเล่อกปฏิ่บััต่่และคัวามท้าทายในการคัุ้มคัรองท่�เฉพาะเจาะจงต่ลอดิวงจรการโยกย้ายถิ่่�นฐาน เน่�องจากปัจจัย
หลายประการท่�ทับัซึ่้อนกัน โดิยม่เพศสภาพเป็นหนึ�งในปัจจัยสำคััญ 

ก่อนการเดู่นทาง
คัวามเหล่�อมล�ำทางโคัรงสร้าง เช่่น การเล่อกปฏ่ิบััต่่ต่่อผู้หญ่ง คัวามสัมพันธุ์เช่่งอำนาจท่�ไม่เท่าเท่ยมกัน อคัต่่ทางเพศ และทัศนคัต่่และพฤต่่กรรม
แบับัปิต่าธุ่ปไต่ยมักเป็นตั่วกำหนดิคัวามเป็นจร่งและประสบัการณ์ในช่่ว่ต่ประจำวัน ปัจจัยเหล่าน่�เป็นแรงผลักดิันให้เก่ดิการโยกย้ายถิ่่�นฐาน และ
อาจหมายคัวามวา่สำหรับัผูห้ญง่และผูท้่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC การโยกย้ายถิ่่�นฐานอาจไม่ใช่ท่างเลอ่ก (UN Women, 2023) ในประเทศ
ต่้นทางบัางประเทศ ผู้ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC อาจไม่ไดิ้รับัการยอมรับัหร่อม่พ่�นท่�ย่นในสังคัม ในขณะท่�ประเทศไทยถิู่กมองว่า
เปิดิกว้างและยอมรับัคัวามหลากหลายมากกว่า ส่งผลต่่อการต่ัดิส่นใจโยกย้ายถิ่่�นฐาน ถิ่ึงกระนั�น ปัจจัยทางเศรษฐก่จยังคังเป็นแรงผลักดิันหลัก 
(ILO และ UN Women, 2022) 

เม่�อตั่ดิส่นใจโยกย้ายถิ่่�นฐาน ช่่องทางปกต่่ท่�ต่ามหลักฐานช่่�ว่าม่ค่ัาใช่้จ่ายสูงสุดิสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ (ILO, 2020) อาจเก่นกำลังจ่ายของแรงงาน
หญ่งข้ามช่าต่่ซึ่ึ�งมักเผช่่ญการเล่อกปฏิ่บััต่่ในประเทศต่้นทางจากอัต่ราคัวามยากจนท่�สูงกว่าและระดิับัการศึกษาท่�ต่�ำกว่า อุปสรรคัดิ้วยเหตุ่แห่ง
เพศสภาพในการเขา้ถิ่งึการศกึษา การฝึกึอบัรมทักษะ โอกาสในการทำงาน และช่อ่งทางการสรรหาท่�ปลอดิภยัในประเทศต้่นทาง รวมถึิ่งการขาดิข้อมลู
เก่�ยวกับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานอย่างปลอดิภัย ทำให้ผู้หญ่งม่เหตุ่ผลในการโยกย้ายถิ่่�นฐานผ่านช่่องทางไม่ปกต่่และเข้าทำงานนอกระบับัมากขึ�น 
เป็นการเพ่�มคัวามเส่�ยงต่่อการเก่ดิแรงงานบัังคัับัและการคั้ามนุษย์ ช่่องทางการโยกย้ายถิ่่�นฐานปกต่่ของประเทศไทยสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เข้ามา
จากประเทศเพ่�อนบัา้นไมอ่นญุาต่ใหน้ำคัูส่มรสเขา้มาในฐานะผูต้่ด่ิต่าม หมายคัวามว่าคัูส่มรสท่�ต่อ้งการต่ด่ิต่ามกนัและกนัต่อ้งหางานทำในประเทศไทย
ดิ้วย หร่อไม่ก็ต่้องโยกย้ายถิ่่�นฐานอย่างไม่ปกต่่ ในทำนองเดิ่ยวกัน การขาดิช่่องทางปกต่่สำหรับับัุต่รท่�อยู่ในอุปการะเป็นแรงจูงใจให้เก่ดิการโยกย้าย
ถิ่่�นฐานแบับัไม่ปกต่่ โดิยเฉพาะอย่างย่�งในกลุ่มผู้หญ่ง (Karim, 2024) สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ข้ามเพศ การขาดิการรับัรองเพศสภาพทางกฎหมาย
และบัร่การสุขภาพท่�ย่นยันเพศสภาพในประเทศต่้นทางสร้างอุปสรรคัเพ่�มเต่่มในการเข้าถิ่ึงเส้นทางการโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่่ เน่�องจากเอกสาร
อาจไม่ต่รงกับัการแสดิงออกทางเพศสภาพหร่ออัต่ลักษณ์ทางเพศของพวกเขา

ระหวัา่งการเดู่นทาง
การโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ไม่ปลอดิภัยอาจเพ่�มคัวามเส่�ยงต่่อคัวามรุนแรงทางเพศและคัวามรุนแรงด้ิวยเหตุ่แห่งเพศสภาพ การแสวงหาประโยช่น์ และ
การคั้ามนุษย์สำหรับัผู้หญ่ง แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในโรงงานต่ัดิเย็บัเส่�อผ้าต่ามแนวช่ายแดินไทย-เม่ยนมา ไดิ้รายงานถิ่ึงคัวามเคัร่ยดิทางจ่ต่ใจ
และคัวามกลัวการต่รวจสอบัของเจ้าหน้าท่�ต่ำรวจระหว่างการเดิ่นทางโยกย้ายถิ่่�นฐาน (MAP Foundation 2019) ข้อร้องเร่ยนท่�พบับั่อยจากแรงงาน
ข้ามช่าต่่ทุกเพศระหว่างการเดิ่นทาง ไดิ้แก่ คั่าใช่้จ่ายท่�สูงกว่าท่�วางแผนไว้ การเร่ยกร้องส่นบัน ท่�พักและการขนส่งท่�ย�ำแย่ การคัุกคัาม และการถิู่กยึดิ
เอกสารโดิยคันกลาง (ibid.) การขาดิกลไกป้องกันท่�ม่ประส่ทธุ่ภาพทำให้คัวามเส่�ยงเหล่าน่�ทว่คัวามรุนแรงขึ�น เน่�องจากคัวามลังเลในการต่่ดิต่่อ
หน่วยงานและคัวามกลัวการถูิ่กจับักุม กักกัน และส่งกลับัประเทศ ทำให้คันเหล่าน่�ไม่กล้าขอคัวามช่่วยเหล่อ และนำไปสู่การไม่รายงานเหตุ่การณ์
คัวามรุนแรงและการแสวงหาประโยช่น์

คัวามลังเลน่�ย่�งรุนแรงขึ�นในกลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ซึ่ึ�งอาจหล่กเล่�ยงการร้องเร่ยนหร่อการใช่้บัร่การ เน่�องจาก
การถิู่กต่่ต่ราและการเล่อกปฏิ่บััต่่ และ/หร่อการคัาดิการณ์ว่าจะถิู่กต่่ต่ราและเล่อกปฏิ่บััต่่โดิยอ่งจากประสบัการณ์ท่�ผ่านมา องคั์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) และ UN Women (2022) พบัว่าเก่อบัหนึ�งในสามของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC (ร้อยละ 27) 
เคัยประสบักับัคัวามรุนแรงและการคุักคัามระหว่างการเด่ินทาง โดิยในกว่าคัรึ�งหนึ�งของกรณ่เหล่าน่� (ร้อยละ 56) ผู้กระทำค่ัอเจ้าหน้าท่�ต่ำรวจ 
รองลงมาค่ัอเจ้าหน้าท่�ช่ายแดิน (ร้อยละ 20) ผู้กระทำรายอ่�น ไดิ้แก่ นายหน้าจัดิหางาน ผู้เดิ่นทางคันอ่�น ๆ แพทย์ บัุคัลากรทางการแพทย์ และ
คันขับัรถิ่ แม้ว่าผลการศึกษาจะไม่ไดิ้เจาะจงถิ่ึงประเทศไทย แต่่ผลการว่จัยช่่�ให้เห็นถึิ่งระดิับัคัวามเส่�ยงท่�สูงสำหรับัผู้ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ 
SOGIESC ระหว่างการเดิ่นทาง 
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เม่ื�อถึิ่งจ่ดูหม่ายปลายทาง
แม้หลักฐานท่�ม่เป็นเพ่ยงการบัอกเล่า แต่่ช่่�ให้เห็นว่าผู้หญ่งม่แนวโน้มท่�จะอยู่ในสถิ่านการณ์ท่�ไม่ปกต่่มากกว่าผู้ช่าย ต่ัวอย่างเช่่น การศึกษาว่จัยของ 
ILO (2022a) ในภาคัส่วนย่อยในภาคัเกษต่รกรรมพบัว่าผู้หญ่ง (ร้อยละ 18.2) ม่แนวโน้มท่�จะอยู่ในสถิ่านการณ์ท่�ไม่ปกต่่มากกว่าผู้ช่าย (ร้อยละ 14.8) 
จากงานว่จัยหนึ�งขององคั์การระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (2021b) พบัว่าร้อยละ 72 ของผู้ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC 
ไม่ม่ใบัอนุญาต่ทำงาน ซึึ่�งอาจเป็นเพราะม่ผู้ค้ัาบัร่การทางเพศจำนวนมากในกลุ่มตั่วอย่าง เหตุ่ผลอ่�น ๆ ได้ิแก่ เม่�อคัรอบัคัรัวม่ทรัพยากรท่�จำกัดิ 
การทำให้แรงงานช่ายข้ามช่าต่่ม่สถิ่านะปกต่่อาจถิู่กยกให้เป็นส่�งสำคััญภายในคัรอบัคัรัว ผู้หญ่งอาจพลาดิการลงทะเบั่ยนในช่่วงสั�น ๆ เน่�องจาก
ต่้องเดิ่นทางกลับัประเทศต่้นทางบั่อยกว่าดิ้วยภาระหน้าท่�ในการดิูแลผู้อ่�น (ILO, 2016) นายจ้างอาจให้คัวามสำคััญกับัแรงงานช่ายข้ามช่าต่่ในการ
ลงทะเบั่ยนต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ดิ้วย เน่�องจากมองว่าแรงงานช่ายข้ามช่าต่่ม่คัุณคั่ามากกว่า และยังม่พ่�นฐานแนวคั่ดิเดิ่มท่�คั่ดิว่าแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่
อาจต่ั�งคัรรภ์และใช่้ส่ทธุ่ลาคัลอดิไดิ้ (Quandrini, 2018) แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ภายใต่้มต่่คัณะรัฐมนต่ร่ถิู่กกำหนดิให้เข้ารับัการต่รวจสอบัการต่ั�งคัรรภ์
เป็นส่วนหนึ�งของการต่รวจสุขภาพประจำปีเพ่�อรับัใบัอนุญาต่ทำงาน แม้ว่าการต่รวจการต่ั�งคัรรภ์น่�จะม่จุดิประสงคั์เพ่�อรับัรองการดิูแลหญ่งต่ั�งคัรรภ์
เท่านั�น และไม่เป็นการปิดิกั�นส่ทธุ่�ในการรับัใบัอนุญาต่ทำงาน แต่่ผลการต่รวจจะถิู่กส่งให้กับันายจ้างซึ่ึ�งอาจใช่้ข้ออ้างอ่�น ๆ เพ่�อขัดิขวางกระบัวนการ
ลงทะเบั่ยนของลูกจ้างท่�ต่ั�งคัรรภ์ (FLA, 2018)

หลักฐานจากการแพร่ระบัาดิของโคัว่ดิ-19 แสดิงให้เห็นว่าแรงงานหญง่ข้ามช่าต่อ่าจเผช่ญ่คัวามท้าทายมากขึ�นในการอยู่ในประเทศ จากการสำรวจ
ของ IOM พบัว่าคั่าธุรรมเน่ยมในการปรับัสถิ่านะให้เป็นปกต่่ผ่านกระบัวนการมต่่คัณะรัฐมนต่ร่อยู่ท่�ประมาณ 8,000–9,000 บัาทไทย ซึ่ึ�งเท่ยบัเท่ากับั
เง่นเดิ่อนขั�นต่�ำหนึ�งเดิ่อน (IOM, 2021a) เม่�อพ่จารณาว่าแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่มักทำงานในอาช่่พท่�ม่คั่าแรงต่�ำกว่า (Harkins, 2019) และ
สูญเส่ยรายไดิ้มากกว่าผู้ช่ายในระหว่างการแพร่ระบัาดิ (IOM, 2021a) ทำให้การช่ำระคั่าใช่้จ่ายเหล่าน่�เป็นเร่�องยากสำหรับัผู้หญ่งส่วนใหญ่

เน่�องจากใบัอนุญาต่ทำงานเช่่�อมโยงกับันายจ้าง แรงงานข้ามช่าต่่ท่�สูญเส่ยงานอาจเส่�ยงต่่อการถิู่กจับักุม กักกัน และส่งกลับัประเทศ ผู้หญ่งข้ามเพศ
อาจจัดิให้อยู่ท่�ศูนย์กักกันเพศช่าย ทำให้เธุอเส่�ยงต่่ออันต่รายมากเป็นพ่เศษ (Figueiredo, 2019) ในขณะท่�ผู้แสวงหาท่��ล่�ภัยท่�ม่คัวามหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC การคััดิกรองอาจไม่เพ่ยงพอ (Soe Moe, 2022) ดิังท่�จะอภ่ปรายในส่วนถิ่ัดิไป แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และผู้ท่�ม่คัวามหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC หลายคันไม่ไดิ้รับัการคัุ้มคัรองจากการละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานและส่ทธุ่มนุษยช่น การเล่อกปฏิ่บััต่่ การแสวงหาประโยช่น์ และ
การล่วงละเม่ดิในท่�ทำงาน อ่กทั�งทางเล่อกในการรายงานเหตุ่และเร่ยกร้องส่ทธุ่ในการเย่ยวยาสำหรับัพวกเขาม่อยู่อย่างจำกัดิ

การเดู่นทางกลับส้ป่ระเทศต้นทาง
การเดิ่นทางกลับัสู่ประเทศต่้นทางอาจทำให้แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และผู้ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC เผช่่ญคัวามเส่�ยง เช่่น การถิู่กคัุกคัาม 
เม่�อการเดิ่นทางไม่เป็นไปอย่างปลอดิภัยและม่ศักดิ่�ศร่ โดิยเฉพาะการเดิ่นทางผ่านช่่องทางไม่ปกต่่ พวกเขายังต่้องเผช่่ญกับัการถิู่กต่่ต่รา/สงสัย
เก่�ยวกับัการกระทำผ่ดิในช่่วงเวลาท่�อยู่ต่่างประเทศ (ILO และ IOM, 2017)

แม้ว่าจะได้ิรับัทักษะอันม่คั่ารวมถึิ่งประสบัการณ์จากการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานเพ่�อเป็นแรงงาน แต่่การขาดิการถ่ิ่ายโอนทักษะและการสนับัสนุนและ
บัร่การด้ิานการบัูรณาการทางสังคัมและเศรษฐก่จท่�ต่อบัสนองต่่อเพศสภาพทำให้แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ขาดิเสถิ่่ยรภาพทางเศรษฐก่จและการเง่น 
ซึ่ึ�งกลายเปน็ปัจจยัผลักดัินใหพ้วกเธุอโยกยา้ยถิ่่�นฐานอก่คัรั�ง หลกัฐานแสดิงใหเ้หน็วา่แมว้า่การโยกยา้ยถิ่่�นฐานเพ่�อเปน็แรงงานจะช่ว่ยสง่เสรม่การออม
และรายไดิ้เม่�อกลับัไปยังประเทศต่้นทาง แต่่ประโยช่น์เหล่าน่�ไม่ไดิ้กระจายอย่างเท่าเท่ยมกันระหว่างผู้ช่ายและผู้หญ่งท่�เด่ินทางกลับั ต่ัวอย่างเช่่น 
ILO และ IOM (2017) พบัว่าในกลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ท่�กลับัไปยังประเทศกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว เม่ยนมา และเว่ยดินาม 
ผู้ช่ายรายงานว่าม่เง่นออมมากกว่าผู้หญ่งถิ่ึงร้อยละ 55

แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC หลายคันไดิ้รับัอ่สรภาพใหม่ในประเทศปลายทาง และรายงานว่าการท่�พวกเขากลับัไป
เผช่่ญกับัการเล่อกปฏิ่บััต่่ทางกฎหมายและสังคัมดิังเดิ่ม เป็นสาเหตุ่ให้พวกเขาออกจากประเทศต่้นทาง หร่ออาจหล่กเล่�ยงการกลับัไปดิ้วยเหตุ่ผล
เดิ่ยวกัน การสำรวจหนึ�งพบัว่าในกลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ท่�ส่งเง่นกลับับั้านร้อยละ 43 รายงานว่าเง่นท่�ส่งกลับั
บั้านระหว่างเวลาท่�อยู่ต่่างประเทศช่่วยเสร่มสร้างคัวามสัมพันธุ์ในคัรอบัคัรัวและช่่วยลดิทัศนคัต่่ด้ิานลบัเก่�ยวกับัรสน่ยมทางเพศและ/หร่ออัต่ลักษณ์
ทางเพศของพวกเขา จึงช่่วยปรับัปรุงคัวามสัมพันธุ์กับัสมาช่่กในคัรอบัคัรัวเม่�อกลับัมาถิ่ึง (ILO และ UN Women, 2022) 
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รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ประเด็นำสำ�คัญในำกิ�รจุ�้งง�นำแรงง�นำหญิงข้�้มชี�ติแล่ะแรงง�นำ
ข้�้มชี�ติท่�มค่ว�มหล่�กิหล่�ยท�งเพศ SOGIESC ในำประเทศไทย
แรงงานหญง่ขา้มช่าต่แ่ละผูย้า้ยถิ่่�นท่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC เผช่ญ่กบััคัวามเส่�ยงต่า่ง ๆ  ในช่ว่งการจา้งงาน รวมถิ่งึรปูแบับัการใช่แ้รงงาน
ท่�ไม่ปลอดิภัย อุปสรรคัทางภาษา สภาพคัวามเป็นอยู่ท่�แออัดิ การขาดิการยอมรับัทางกฎหมาย และการประเม่นคั่าต่�ำกว่าคัวามเป็นจร่งเก่�ยวกับั
การมส่ว่นรว่มในการพฒันาเศรษฐกจ่และสงัคัม นอกจากน่� พวกเขาอาจเผช่ญ่กบััการเลอ่กปฏิบ่ัตั่ห่ลายรปูแบับัและท่�ทบััซึ่อ้นกนับันพ่�นฐานของเช่่�อช่าต่่ 
ช่าต่่พันธุุ์ สัญช่าต่่ อายุ และสถิ่านะการย้ายถ่ิ่�น ซึึ่�งเป็นการละเม่ดิต่่ออนุสัญญาขององค์ัการแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบัับัท่� 100 และ 
111 เง่�อนไขเหล่าน่�ถิู่กทำให้รุนแรงขึ�นและเห็นเดิ่นช่ัดิมากขึ�นในช่่วงการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 (กล่องท่� 6)

การแสวังหาผู้ลประโยชน์โดูยม่ช่อบดู้านแรงงาน
แม้ว่าหลักฐานจะช่่�ให้เห็นว่าแรงงานข้ามช่าต่่ม่คัวามเส่�ยงต่่อการถิู่กละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานโดิยไม่คัำนึงถิ่ึงเพศสภาพ แต่่เป็นท่�ยอมรับัว่าแรงงานหญ่ง
ข้ามช่าต่่ม่คัวามเส่�ยงต่่อการถิู่กละเม่ดิรูปแบับัเฉพาะในภาคัส่วนท่�มักจ้างงานพวกเธุอ เช่่น ภาคัเกษต่รกรรมและงานบั้าน (ILO และ IOM, 2017; 
UN Women, 2021) ขณะท่�การเหมารวมทางเพศสภาพทำให้ผู้ช่ายถิู่กผลักดิันเข้าสู่การทำงานท่�ม่คัวามเส่�ยงสูงซึ่ึ�งขาดิมาต่รฐานคัวามปลอดิภัย
อาช่่วอนามัยและสภาพแวดิล้อมในการทำงาน เช่่น งานก่อสร้าง โดิยเฉพาะงานรายวันท่�ต่้องเดิ่นทางไปยังไซึ่ต่์งานต่่าง ๆ และในอุต่สาหกรรมประมง 
คัวามท้าทายท่�กล่าวถิ่ึง ไดิ้แก่ ช่ั�วโมงการทำงานท่�ยาวนาน คั่าต่อบัแทนท่�ไม่เพ่ยงพอ ข้อจำกัดิในการเคัล่�อนไหว การยึดิเอกสารประจำต่ัว และ
การใช่้แรงงานบัังคัับั เป็นต่้น รวมทั�งยังม่คัวามท้าทายอ่�น ๆ นอกจากน่�ท่�ไม่ได้ิกล่าวถิ่ึง ซึ่ึ�งเน้นย�ำถิ่ึงคัวามจำเป็นในการสร้างสภาพการทำงาน
ท่�เป็นธุรรมและเท่าเท่ยมกันสำหรับัทุกเพศ

แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ท่�ทำงานบั้านต่้องทำงานเป็นเวลานานโดิยไม่ไดิ้รับัคั่าล่วงเวลา จากการสำรวจหนึ�งพบัว่าช่ั�วโมงการทำงานเฉล่�ยสำหรับัแรงงาน
ทำงานบั้านคั่อ 65 ช่ั�วโมงต่่อสัปดิาห์และ 10 ช่ั�วโมงต่่อวัน (Rapid Asia และ UN Women, 2022) พวกเธุอยังไดิ้รับัวันหยุดิหร่อวันลาป่วยท่�จำกัดิ
หร่อไม่ม่เลย และม่โอกาสเข้าถิ่ึงบัร่การทางการแพทย์อย่างจำกัดิ ส่ทธุ่ในการลาคัลอดิบัุต่รมักถิู่กละเลย และเม่�อพวกเธุอต่ั�งคัรรภ์ มักจะต่้องทำงาน
ต่่อไปและกลับัไปทำงานทันท่หลังคัลอดิเพ่�อหล่กเล่�ยงการถิู่กไล่ออก (GAATW, 2019) 

การเล่อกปฏ่ิบัตั่ใ่นท่�ทำงานต่อ่บุัคัคัลท่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ได้ิรบััการบันัทึกไวอ้ย่างดิ ่การสำรวจในประเทศไทยท่�มผู่ต้่อบัแบับัสอบัถิ่าม 
2,210 คัน พบัว่าหญ่งข้ามเพศ (ร้อยละ 32.1) ม่แนวโน้มท่�จะเผช่่ญกับัการเล่อกปฏ่ิบััต่่ในท่�ทำงานมากท่�สุดิ รองลงมาคั่อบัุคัคัลภาวะเพศกำกวม 
(intersex) (ร้อยละ 22.9) และบัุคัคัลปฏิ่เสธุการจำแนกรสน่ยมทางเพศ (queer) / บัุคัคัลไม่ต่้องการระบัุเพศสภาพ (non-binary) (ร้อยละ 18.6) 
(UNDP, 2019) แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ในประเทศไทยรายงานว่าม่ประสบัการณ์หลากหลาย ต่ั�งแต่่การละเม่ดิส่ทธุ่
อยา่งรุนแรงและคัวามรุนแรงด้ิวยเหตุ่แห่งเพศและเพศสภาพ ไปจนถึิ่งตั่วอย่างเช่ง่บัวกของการยอมรับัและการสนับัสนุนจากนายจ้างและเพ่�อนร่วมงาน 
(ILO และ UN Women, 2022) 

กลไกการร้องเรย่นและการเยย่วยามักเปน็ส่�งท่�ผูย้้ายถิ่่�นเขา้ไม่ถิ่งึ และมักต่อ้งการการสนับัสนนุจากองค์ักรภาคัประช่าสังคัมหรอ่กลุม่ท่�จดัิต่ั�งขึ�น อปุสรรคั
สำหรบััผูย้า้ยถิ่่�นท่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC นั�นย่�งสงูขึ�นไปอก่ เน่�องจากองคัก์รภาคัประช่าสงัคัมท่�เน้นเร่�องการยา้ยถิ่่�นสว่นใหญข่าดิคัวาม
รู้และศักยภาพในการต่อบัสนองต่่อคัวามต่้องการของพวกเขา แม้ว่าแรงผลักดิันในการเร่ยกร้องส่ทธุ่และบัร่การท่�คัรอบัคัลุม LGBTIQ+ กำลังเพ่�มขึ�น 
(Cyment, 2021) แรงงานข้ามช่าต่่ต่้องพึ�งพานายจ้างทั�งในดิ้านรายไดิ้และเพ่�อรักษาสถิ่านะการย้ายถิ่่�นท่�เป็นปกต่่ และสำหรับัแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ 
การท่�พวกเธุอทำงานนอกระบับัมกัหมายถิ่งึการไมม่ส่ญัญาจา้งอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมค่ัวามเส่�ยงต่อ่การถิ่กูจบัักุม กกักัน และสง่กลับัประเทศ 
ปัจจัยเหล่าน่� รวมกับัคัวามรู้และคัวามต่ระหนักท่�จำกัดิ ทำให้แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และบัุคัคัลท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC เข้าถิ่ึงระบับั
ยุต่่ธุรรมไดิ้น้อยลง (GAATW, 2019) 

แรงงานหญ่งขา้มช่าต่เ่ผช่ญ่กบััอุปสรรคัในการเขา้ถิ่งึบัรก่ารสุขภาพท่�เหมาะสม รวมถิ่งึบัรก่ารสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจรญ่พนัธุุ ์ดิงัท่�กลา่วถึิ่งใน 
บัทท่� 10 และ บัทท่� 11 สถิ่านะการย้ายถิ่่�นเป็นต่ัวกำหนดิการเข้าถิ่ึงและส่ทธุ่แรงงานและประกันสังคัม โดิยสถิ่านะท่�ไม่ปกต่่ของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่
ส่วนใหญ่ลดิโอกาสในการเข้าถิ่ึงบัร่การ นายจ้างอาจไม่ลงทะเบั่ยนแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในระบับัและม่คัุณสมบััต่่พร้อมในกองทุนประกันสังคัม 
(SSF) และกองทุนเง่นทดิแทน (WCF) (IOM, 2021b) แม้ว่าบัางบัร่ษัทจะม่บัร่การสุขภาพขั�นพ่�นฐานและบัร่การคัุมกำเน่ดิในสถิ่านท่�ทำงาน 
(FLA, 2018) อย่างไรก็ต่าม บัร่การให้คัำปรึกษาและสุขภาพจ่ต่ยังไม่แพร่หลายในประเทศไทย โดิยแรงงานข้ามช่าต่่ม่อุปสรรคัดิ้านภาษา คั่าใช่้จ่าย 
และวัฒนธุรรมเป็นอุปสรรคัต่่อการขอคัวามช่่วยเหล่อ สำหรับัแรงงานช่ายทั�งช่ายไทยหร่อข้ามช่าต่่ม่คัวามคัล้ายคัลึงกันท่�การขอคัวามช่่วยเหล่อ
เก่�ยวกับัประเดิ็นสุขภาพจ่ต่หร่อคัวามบัอบัช่�ำทางจ่ต่ใจเป็นส่�งท่�วัฒนธุรรมยังไม่ให้การยอมรับัและทำไดิ้ยาก รวมถิ่ึงม่ข้อมูลและบัร่การไม่มากสำหรับั
ผู้ช่ายท่�เคัยม่ประสบัการณ์ถิู่กล่วงละเม่ดิ
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ควัาม่เหลื�อม่ลำ�าดู้านรายไดู้ตาม่เพศสภาพ
แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ม่รายไดิ้เฉล่�ยน้อยกว่าผู้หญ่งไทยและแรงงานข้ามช่าต่่จากประเทศต้่นทางเด่ิยวกัน (Napier-Moore และ Sheill, 2016) 
การศกึษาขององคัก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ในป ี2560 เก่�ยวกบััแรงงานขา้มช่าต่จ่ากกมัพชู่า สาธุารณรฐัประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาว เมย่นมา 
และเว่ยดินาม พบัว่าม่ช่่องว่างคั่าจ้างต่ามเพศสภาพโดิยรวม (gender wage gap) ร้อยละ 14 ระหว่างแรงงานช่ายและหญ่งข้ามช่าต่่ในมาเลเซึ่่ยและ
ไทย แรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทย ไม่ว่าจะเพศสภาพใดิจะ ม่รายไดิ้น้อยกว่าคันไทย 38% ต่่อเดิ่อน โดิยแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ม่รายไดิ้น้อยกว่า
รอ้ยละ 41 และแรงงานช่ายข้ามช่าต่ท่่�มร่ายได้ินอ้ยกว่ารอ้ยละ 35 เม่�อเทย่บักับัแรงงานไทย (ILO, 2019) แม้ว่าการศึกษาหนึ�งจะพบัว่าแรงงานข้ามช่าต่ ่
ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ม่รายไดิ้ก่อนการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 สูงกว่าแรงงานช่ายและหญ่งข้ามช่าต่่ แต่่ผลลัพธุ์เหล่าน่�
ม่คัวามคัลาดิเคัล่�อนเน่�องจากกลุ่มต่ัวอย่างม่สัดิส่วนของผู้ให้บัร่การทางเพศสูงเก่นไป (IOM, 2021a) 

การท่�บัางภาคัส่วนเน้นการจ้างงานเฉพาะแรงงานหญ่ง (feminization) เป็นปัจจัยสำคััญท่�ทำให้เก่ดิช่่องว่างค่ัาจ้าง ในภาคัส่วนเด่ิยวกัน หลักฐาน
ช่่�ให้เห็นว่าแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในหน้าท่�เด่ิยวกันยังคังได้ิรับัคั่าจ้างน้อยกว่าช่าย ต่ัวอย่างเช่่น การศึกษาหนึ�งพบัว่าแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่
ในอุต่สาหกรรมผล่ต่เคัร่�องแต่่งกายไดิ้รับัคั่าจ้างวันละ 160 บัาท ขณะท่�แรงงานช่ายข้ามช่าต่่ไดิ้รับัสูงถิ่ึงวันละ 200 บัาท ต่ัวเลขเหล่าน่�ต่�ำกว่าคั่าจ้าง
ขั�นต่�ำ 310 บัาทต่่อวันท่�กฎหมายกำหนดิ และในบัางคัรั�งแรงงานหญ่งไดิ้รับัเพ่ยงคัรึ�งเดิ่ยวเท่านั�น (MAP Foundation, 2019) ช่่องว่างคั่าจ้าง
ยังฝึังรากลึกในภาคัการแปรรูปอาหารทะเล โดิยผู้หญ่งไดิ้รับัคั่าจ้างน้อยกว่าผู้ช่ายร้อยละ 13 สำหรับังานเดิ่ยวกัน (CSO Coalition, 2021; บัทท่� 6) 
ในภาคัการก่อสรา้ง การศกึษาหนึ�งในปี 2559 พบัวา่แรงงานหญง่ขา้มช่าต่ท่่�ถิ่กูมองว่าเปน็ “คัู่สมรส” ถิ่กูมอบัหมายใหท้ำงานท่�เปน็งานของผู้หญ่งและ
จ่ายคั่าจ้างต่�ำ เช่่น งานทำคัวามสะอาดิ งานทำสวน และงานทำอาหาร และไดิ้รับัคั่าจ้างน้อยลงแม้จะทำงานในหน้าท่�เดิ่ยวกัน (ILO, 2016) 

อย่างไรก็ต่าม เม่�อพ่จารณาถิ่ึงคัวามแต่กต่่างทางเศรษฐก่จระหว่างประเทศเพ่�อนบั้านและประเทศไทย รวมถิ่ึงคั่าจ้างท่�ถิู่กกดิให้ต่�ำสำหรับัผู้หญ่งและ
บัุคัคัลท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ในประเทศต่้นทาง การย้ายถิ่่�นฐานยังคังเปิดิโอกาสในการม่ช่่ว่ต่ท่�ดิ่ขึ�น ต่ัวอย่างเช่่น การศึกษาของ ILO 
และ UN Women (2022) พบัว่าร้อยละ 63 ของผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ท่�ต่อบัแบับัสำรวจสามารถิ่ต่อบัสนองคัวามต่้องการ
พ่�นฐานของต่นและม่เง่นเก็บัหร่อส่งกลับับั้านไดิ้ 

ควัาม่ร่นแรงต่อสตร ่(VAW) และควัาม่ร่นแรงดู้วัยเหตแ่หง่เพศสภาพ (GBV) 
แมว้า่จะไมม่่ต่วัเลขท่�แนน่อนเก่�ยวกบััคัวามรนุแรงต่อ่สต่ร ่(VAW) และคัวามรนุแรงดิว้ยเหต่แุหง่เพศสภาพ (GBV) ท่�เกด่ิขึ�นกบัักลุม่ผูย้า้ยถ่ิ่�นในประเทศไทย 
แต่่ม่ข้อบั่งช่่�ว่าผู้หญ่งข้ามช่าต่่จำนวนมากเผช่่ญกับัคัวามรุนแรงด้ิวยเหตุ่แห่งเพศสภาพและการคุักคัามในท่�ทำงาน รวมถึิ่งคัวามรุนแรงจากคู่ัรัก 
ต่ามข้อมูลจากมูลน่ธุ่เพ่�อการพัฒนาแรงงานและอาช่่พ (รู้จักกันในนามโฮมเน็ต่) พบัว่าประมาณร้อยละ 80 ของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เป็นลูกจ้างทำงาน
บั้านในเคัร่อข่ายประเทศของพวกเขาเคัยประสบักับัคัวามรุนแรงหร่อการคัุกคัามทางเพศ แต่่ม่เพ่ยงไม่ก่�คันท่�ย่�นเร่�องร้องเร่ยน ทำให้ปัญหาน่�ยังไม่เป็น
ท่�ประจักษ์ (Charoensuthipan, 2022) แรงงานหญง่ขา้มช่าต่ใ่นภาคัเกษต่รกรรมเผช่ญ่กบััคัวามเส่�ยงจากคัวามรนุแรงต่อ่ผูห้ญง่และการคักุคัามทางเพศ 
เน่�องจากท่�อยู่อาศัยและสถิ่านท่�ทำงานท่�ไม่เหมาะสม (Thongpan, 2020) ส่�งอำนวยคัวามสะดิวกเหล่าน่�มักม่สภาพแออัดิ ขาดิทั�งคัวามเป็นส่วนต่ัว 
คัวามปลอดิภยั และแมแ้ต่ส่่�งอำนวยคัวามสะดิวกพ่�นฐาน เช่น่ หอ้งน�ำ การศกึษาระดิบััภมูภ่าคัของ ILO และ UN Women ในป ี2565 พบัวา่รอ้ยละ 40 
ของแรงงานข้ามช่าต่ท่่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC รายงานว่าประสบักับัการเลอ่กปฏ่ิบัตั่ ่คัวามรุนแรง และการคุักคัามในท่�ทำงานในประเทศ
ปลายทาง แต่่พวกเขาม่โอกาสจำกัดิในการเข้าถึิ่งบัร่การ คัวามช่่วยเหล่อ และกระบัวนการยุต่่ธุรรม ผู้กระทำผ่ดิ โดิยสองในสาม (ร้อยละ 66) 
เป็นเพ่�อนร่วมงานและนายจ้าง ซึ่ึ�งสูงกว่าลูกคั้าหร่อผู้ใช่้บัร่การ (ร้อยละ 27)

บัรรทัดิฐานทางสังคัมแบับัปิต่าธุ่ปไต่ย อุปสรรคัทางสังคัมและภาษา รวมถิ่ึงทรัพยากรทางการเง่นท่�จำกัดิ และการคัุ้มคัรองทางสังคัมและกฎหมาย
ท่�ไม่เพ่ยงพอ ทำให้เก่ดิคัวามเส่�ยงในการเผช่่ญกับัการคัุกคัามทางเพศในท่�ทำงานและนอกสถิ่านท่�เพ่�มขึ�น (GAATW, 2019) แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่
ประสบักบัั คัวามรนุแรงดิว้ยเหต่แุห่งเพศสภาพและการละเมด่ิสท่ธุอ่่�น ๆ  ยงัเผช่ญ่กบััอปุสรรคัเพ่�มเต่ม่ในการย่�นเร่�องรอ้งเรย่นและเขา้ถิ่งึบัรก่ารเน่�องจาก
ลักษณะงานของพวกเขา ดิ้วยสถิ่านท่�ทำงานท่�ห่างไกลและโดิดิเดิ่�ยวทำให้การต่รวจสอบัแรงงานเป็นไปไดิ้ยาก นอกจากน่� สถิ่านท่�ทำงานท่�โดิดิเดิ่�ยว
ในท่�ห่างไกลออกไปทำให้การส่�อสารและการสนับัสนุนจากภายนอกถูิ่กจำกัดิ ส่งผลให้ผู้เส่ยหายไม่สามารถิ่รายงานหร่อออกจากสถิ่านการณ์
ท่�ต่้องเผช่่ญคัวามรุนแรงหร่อการแสวงหาผลประโยช่น์ไดิ้ ภาคัส่วนท่�ไดิ้รับัผลกระทบั ไดิ้แก่ ลูกจ้างทำงานบั้านในคัรัวเร่อนส่วนต่ัว และแรงงานในไร่
หร่อไซึ่ต่์ก่อสร้าง ซึ่ึ�งเผช่่ญกับัอุปสรรคัและคัวามเส่�ยงในการย่�นเร่�องร้องเร่ยน

คัวามทา้ทายยงัมอ่ยูใ่นการเขา้ถิ่งึบัรก่าร กระบัวนการรอ้งเรย่น และกระบัวนการยตุ่ธุ่รรมในกรณข่องคัวามรนุแรงในคัรอบัคัรวั รวมถิ่งึการคักุคัามและ
ล่วงละเม่ดิทางเพศและดิ้วยเหตุ่แห่งเพศสภาพในท่�ทำงาน ผู้หญ่งข้ามช่าต่่และผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC เผช่่ญกับัการ
เล่อกปฏ่ิบััต่่ในเช่่งโคัรงสร้างและระบับั และม่อุปสรรคัหลายประการท่�ขัดิขวางการขอคัวามช่่วยเหล่อทั�งจากช่่องทางทางการและไม่เป็นทางการ 
ปัจจัยทางวัฒนธุรรม อุปสรรคัดิ้านภาษา และการขาดิข้อมูลท่�คัรบัถิ่้วนและช่ัดิเจนเก่�ยวกับัสถิ่านท่�ขอคัวามช่่วยเหล่อ รวมถิ่ึงการขาดิเอกสารท่�จำเป็น 
เช่น่ หลักฐานการพำนักสามารถิ่ส่งผลต่อ่การเขา้ถึิ่งบัร่การ การขาดิกลไกป้องกันส่งผลต่อ่พฤต่ก่รรมการขอคัวามช่ว่ยเหลอ่ของผูย้้ายถิ่่�น ทั�งท่�ท่�มส่ถิ่านะ
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ปกต่่และโดิยเฉพาะผู้ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ และส่�งน่�ขัดิขวางไม่ให้พวกเขารายงานเหตุ่การณ์คัวามรุนแรงหร่อขอคัวามช่่วยเหล่อทางกฎหมาย เน่�องจาก
กลัวการถิู่กจับักุมและส่งกลับัประเทศ 

โอกิ�สสำ�หรบักิ�รทำ�ง�นำท่�มค่ณุ์ค่�สำ�หรบัแรงง�นำหญิงข้�้มชี�ติ 
แล่ะแรงง�นำข้�้มชี�ติท่�มค่ว�มหล่�กิหล่�ยท�งเพศ SOGIESC

การพฒันาทักษะ
การพัฒนาทักษะเป็นกุญแจสำคััญในการเพ่�มข่ดิคัวามสามารถิ่ทางเศรษฐก่จของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ 
SOGIESC การพัฒนาทักษะสามารถิ่เพ่�มผล่ต่ภาพในประเทศไทยและเพ่�มโอกาสในการหางานท่�ดิ่ขึ�นและหลากหลายมากขึ�นทั�งในประเทศไทยและ
ในประเทศต่น้ทาง แมว้า่งานวจ่ยัในดิา้นน่�จะมจ่ำกดัิ แต่ก่ารศกึษาระดิบััอาเซึ่ย่นเก่�ยวกบััผูเ้ดิน่ทางกลบัั 103 คันในช่ว่งการระบัาดิใหญร่ะบัวุา่รอ้ยละ 44 
ของผู้หญ่งใช่้ทักษะท่�ไดิ้รับัระหว่างการย้ายถิ่่�นฐานเพ่�อเป็นแรงงานในงานปัจจุบััน เท่ยบักับัร้อยละ 29 ของผู้ช่าย (ILO, 2021)

ในประเทศต่้นทาง โอกาสในการพัฒนาทักษะท่�สอดิคัล้องกับังานท่�ม่อยู่ในประเทศไทยยังคังม่จำกัดิ เพ่�อลดิช่่องว่างน่� แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ไดิ้รับั
การสรรหาผ่านกระบัวนการต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) จำเป็นต่้องเข้าร่วมการปฐมน่เทศเก่�ยวกับัการย้ายถิ่่�นฐานอย่างปลอดิภัยและกฎหมาย
แรงงานหลังเดิ่นทางมาถิ่ึงเพ่�อขอรับัใบัอนุญาต่ทำงาน การปฐมน่เทศน่�ม่ให้บัร่การท่�ศูนย์แรกรับัเข้าทำงานและส่�นสุดิการจ้างต่ั�งอยู่ในจังหวัดิ
ต่ามแนวช่ายแดิน เช่่นจังหวัดิต่าก สระแก้ว และหนองคัาย อย่างไรกต็่าม การปฐมน่เทศให้ข้อมูลพ่�นฐานเท่านั�น ไม่ไดิ้เน้นทักษะเฉพาะงาน นอกจากน่� 
การปฐมน่เทศน์ใช่้เวลาเพ่ยงคัรึ�งวันและไม่ม่ข้อมูลหร่อทักษะท่�คัำนึงถิ่ึงม่ต่่ทางเพศในภาคัส่วนท่�ม่ผู้หญ่งทำงานเป็นหลัก (Tinnaphop et al., 2021)

ในประเทศไทย ม่โคัรงการต่่าง ๆ เก่�ยวกับัการฝึึกอาช่่พและพัฒนาทักษะท่�ต่ามหลักการแล้วเปิดิรับัแรงงานข้ามช่าต่่ดิ้วย ต่ัวอย่างเช่่น สถิ่าบััน
คัุณวุฒ่ว่ช่าช่่พ (TPQI) ของประเทศไทยเปิดิสอนหลักสูต่รอาช่่พมากกว่า 300 หลักสูต่ร ซึ่ึ�งสามารถิ่เข้าร่วมไดิ้ทางออนไลน์และไม่ม่คั่าใช่้จ่ายสำหรับั
ทุกคัน รวมถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่ (UN Women, 2021) อย่างไรก็ต่าม ยังม่ปจัจัยมากมายท่�เป็นอุปสรรคัสำหรบััแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ในการใช่้ประโยช่น์
จากโอกาสเหล่าน่� หลักสูต่รการพัฒนาทักษะท่�ม่อยู่มักเน้นดิ้านเทคัน่คั/อาช่่วะเป็นหลัก และไม่คั่อยให้คัวามสำคััญกับัทักษะท่�สามารถิ่ถ่ิ่ายโอนได้ิ 
เช่่น การส่�อสาร คัวามสัมพันธุ์ระหว่างบุัคัคัล การแก้ไขปัญหา ทักษะการต่ัดิส่นใจ คัวามรู้ทางการเง่น ภาษาไทย รวมถิ่ึงการป้องกันการแสวงหา
ประโยช่นท์างเพศและคัวามรนุแรงดิว้ยเหต่แุหง่เพศสภาพ ดิงัท่�กลา่วไวใ้น บัทท่� 5 ชุ่ดิทกัษะเหลา่น่�ลว้นมค่ัา่ โดิยเฉพาะในงานบัา้น การลงทนุในดิา้นน่� 
สามารถิ่เพ่�มศักยภาพของแรงงานและปรับัปรุงผลลัพธ์ุของงานท่�ม่คุัณค่ัาให้กับัแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ ผ่านโอกาสการทำงานท่�ดิ่ขึ�นและมั�นคังมากขึ�น
ในภาคัส่วนเศรษฐก่จในระบับั

บัรรทัดิฐานและการเหมารวมทางเพศสภาพเป็นปัจจัยสำคััญท่�จำกัดิโอกาสของผู้หญ่งในการพัฒนาทักษะ ดิ้วยภาระหน้าท่�หลายอย่างทั�งท่�บั้านและ
ท่�ทำงานทำให้แรงงานหญง่ข้ามช่าต่ต้่่องดิ่�นรนจดัิการเวลาเพ่�อเขา้รว่มหลกัสตู่รพฒันาทกัษะแม้วา่จะมใ่ห้บัรก่ารและสามารถิ่เขา้ถิ่งึได้ิกต็่าม โดิยเฉพาะ
หากหลักสูต่รจัดิในสถิ่านท่�ท่�อยู่นอกสถิ่านท่�ทำงาน ในกลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทย หนึ�งในส่�ของผู้หญ่ง (ร้อยละ 24) รายงานว่าหน้าท่�
ในคัรวัเร่อนเปน็เหต่ผุลท่�ไมไ่ดิเ้ขา้รบััการอบัรม เทย่บักบััผูช้่ายรอ้ยละ 17 (IOM, 2021b) นายจา้งเองกม็กัไมเ่ต่ม็ใจท่�จะใหวั้นลาหร่ออนญุาต่ใหแ้รงงาน
เข้าร่วมการฝึึกอบัรมหร่อโอกาสทางการศึกษาต่่าง ๆ (UN Women, 2021) องคั์กรภาคัประช่าสังคัมพยายามเต่่มเต่็มช่่องว่างน่�ดิ้วยการจัดิหลักสูต่ร
พัฒนาทักษะท่�ออกแบับัมาเฉพาะสำหรับัแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ในภาคัส่วนและสถิ่านท่�ต่่าง ๆ หลักสูต่รเหล่าน่�ยังเป็นเวท่ให้แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่
เช่่�อมโยงและพูดิคัุยเก่�ยวกับัปัญหาการจ้างงานและคัวามเป็นอยู่ และในท่�สุดิอาจนำไปสู่การจัดิต่ั�งกลุ่มดิ้วยต่นเอง (ILO, 2022b)

แม้ว่าผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC รายงานว่าไดิ้เร่ยนรู้ทักษะจากการทำงาน (ILO and UN Women, 2022) แต่่ข้อมูลเก่�ยวกับั
หลักสูต่รฝึึกอบัรมท่�มุ่งเป้าไปยังกลุ่มน่�ยังม่น้อย โดิย IOM (2021b) พบัว่าผู้ย้ายถ่ิ่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ม่แนวโน้มท่�จะระบุัว่า
คั่าใช่้จ่ายในการเดิ่นทางและการฝึึกอบัรมเป็นอุปสรรคัในการเข้าร่วม และม่คัวามเป็นไปไดิ้สูง (ร้อยละ 69) ท่�จะระบัุว่าขาดิการรับัรู้เก่�ยวกับัหลักสูต่ร
ฝึึกอบัรมท่�มอ่ยู ่เม่�อเทย่บักบััแรงงานขา้มช่าต่ห่ญง่และช่าย (รอ้ยละ 42) ผลการวจ่ยัน่�แสดิงใหเ้หน็วา่ผูใ้หบ้ัรก่ารฝึกึอบัรมและองคัก์รภาคัประช่าสงัคัม
คัวรสร้างเคัร่อข่ายกับัองคั์กร LGBTIQ+ เพ่�อเพ่�มการเข้าถิ่ึงหลักสูต่รฝึึกอบัรมของต่น 



บทท่� 4

116 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

เสย่งข้องผู้้ห้ญ่งและหน่วัยงานเพื�อสตร่
การรว่มสรา้งเสย่งและแปลงใหเ้ปน็การกระทำเพ่�อใหเ้กด่ิงานท่�มค่ัณุคัา่สำหรบััแรงงานหญง่ขา้มช่าต่ย่งัคังเปน็คัวามทา้ทาย โดิยเฉพาะอยา่งย่�งเน่�องจาก
แรงงานข้ามช่าต่่ไม่สามารถิ่จัดิต่ั�งหร่อดิำรงต่ำแหน่งในสหภาพแรงงานเพ่�อม่ส่วนร่วมในการเจรจากับันายจ้างและรัฐบัาลได้ิ เพ่�อส่งเสร่มนโยบัาย
ท่�คัำนึงถิ่ึงม่ต่่ทางเพศและปกป้องส่ทธุ่ของพวกเขา องคั์กรภาคัประช่าสังคัมและแรงงานข้ามช่าต่่เองจึงไดิ้จัดิต่ั�งกลุ่มและเคัร่อข่ายแรงงานข้ามช่าต่่ขึ�น

เคัร่อข่ายแรงงานข้ามช่าต่่และองคั์กรภาคัประช่าสังคัมม่บัทบัาทสำคััญในการสนับัสนุนแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ โดิยเป็นผู้ให้บัร่การ ข้อมูล คัวามรู้
เก่�ยวกับัส่ทธุ่ และทำหน้าท่�เป็นช่่องทางในการรายงานคัวามรุนแรงต่่อผู้หญ่งและการละเม่ดิส่ทธุ่แรงงาน การสนับัสนุนหร่อบัร่การท่�ม่ให้อย่างเช่่น 
การให้คัำปรึกษาทางกฎหมาย การส่งต่่อกรณ่ การฝึึกอบัรมและสร้างคัวามต่ระหนักรู้ ต่ลอดิจนการช่่วยเหล่อฉุกเฉ่นดิ้านท่�พักพ่ง การช่่วยเหล่อ
ทางจ่ต่สังคัมและการเง่น การฝึึกอบัรมอาช่่พ และการจัดิหางาน ในประเทศไทย HomeNet และองคั์กรภาคัประช่าสังคัมอ่�น ๆ ไดิ้ร่วมกันพัฒนา
แอปพล่เคัช่ันช่่�อ “Smart Domestic Worker” และสร้างเพจ Facebook ช่่�อ “END VAW Plus” เพ่�อให้ข้อมูลเก่�ยวกับัการป้องกันคัวามรุนแรง
ต่่อผู้หญ่งและการแสวงหาประโยช่น์จากแรงงานในภาษาไทยและภาษาของแรงงานข้ามช่าต่่ แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่สามารถิ่รายงานเหตุ่การณ์
เพ่�อขอคัวามช่่วยเหล่อผ่านแอปพล่เคัชั่นน่�ไดิ้ (Bangkok Post, 2022) HomeNet ยังไดิ้ฝึึกอบัรมแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในบั้านจากเม่ยนมา
เก่�ยวกับัการจัดิต่ั�งกลุ่มดิ้วยต่นเอง ทักษะการเป็นผู้นำและการคั่ดิเช่่งว่พากษ์ ซึึ่�งในเวลาต่่อมาแรงงานเหล่าน่�ไดิ้จัดิการฝึึกอบัรมเพ่�อให้คัวามรู้และ
ให้การสนับัสนุนเพ่�อนร่วมงานของต่นเอง มูลน่ธุ่เพ่�อสุขภาพและการเร่ยนรู้ของแรงงานกลุ่มช่าต่่พันธุุ์ (มูลน่ธุ่แมพ: MAP Foundation) ซึ่ึ�งเป็นองคั์กร
ภาคัประช่าสงัคัมของแรงงานขา้มช่าต่ ่ไดิจ้ดัิต่ั�งกลุม่แลกเปล่�ยนสำหรบััแรงงานหญง่ขา้มช่าต่ท่่�ทำงานในภาคัการผลต่่ เกษต่รกรรม หรอ่แปรรปูอาหาร
ทะเล เพ่�อให้พวกเขาแบั่งปันคัวามรู้ ประสบัการณ์ และข้อกังวลในพ่�นท่�ปลอดิภัย ซึ่ึ�งขณะน่�กลุ่มดิังกล่าวดิำเน่นงานโดิยอ่สระ (ILO, 2022b)

ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ยังเผช่่ญกับัคัวามท้าทายเฉพาะในการเข้าถิ่ึงบัร่การและการจัดิต่ั�งกลุ่ม และอาจหล่กเล่�ยง 
การขอคัวามช่่วยเหล่อจากเคัร่อข่ายแรงงานข้ามช่าต่่หร่อเคัร่อข่ายต่ามภาคัส่วน เน่�องจากคัาดิการณ์ว่าจะถิู่กต่่ต่ราและเล่อกปฏิ่บััต่่ พวกเขามักเป็น 
“ช่นกลุม่น้อยภายในช่นกลุม่น้อย” ในแง่ท่�วา่ชุ่มช่น LGBTIQ+ ขาดิการมตั่่วต่นในกลุม่องค์ักรภาคัประช่าสังคัมท่�มุง่เน้นการทำงานด้ิานการโยกย้ายถิ่่�นฐาน 
ขณะท่�ในกลุ่มองค์ักร LGBTIQ+ สถิ่านะการย้ายถิ่่�นของพวกเขาไม่ได้ิรับัการยอมรับัหร่อกล่าวถึิ่งอย่างเหมาะสม (Cyment, 2021) งานว่จัย
เสนอว่าการเพ่�มการเข้าถิ่ึงบัร่การสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC จะต้่องคัวบัคู่ัไปกับัการเพ่�มการยอมรับัในชุ่มช่นและ
การสร้างเคัร่อข่ายในชุ่มช่น (ILO and UN Women, 2022) แม้ว่าผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ทุกคันอาจเผช่่ญกับัคัวามท้าทาย
เหล่าน่�ในการเข้าถิ่ึงเคัร่อข่ายและบัร่การ แต่่กรณ่น่�เก่ดิขึ�นช่ัดิเจนท่�สุดิในกลุ่มช่ายข้ามเพศ ซึ่ึ�งม่เคัร่อข่ายสนับัสนุนในชุ่มช่นท่�จำกัดิและไดิ้รับั
การสนับัสนุนจากผู้ให้บัร่การน้อยกว่า (ibid.) 

สท่ธิ ่ควัาม่ย่ต่ธิรรม่ และการเข้า้ถึิ่งบรก่าร
การคัุม้คัรองทางกฎหมายจากการเลอ่กปฏ่ิบััต่ต่่ามเพศและประเทศต้่นทางมก่ารระบุัในบันัทึกคัวามเขา้ใจสำหรบััแรงงานข้ามช่าต่จ่ากประเทศเพ่�อนบ้ัาน 
โดิยกลา่วถิ่งึการไมเ่ล่อกปฏิบ่ััต่ด่ิ้านคัา่จา้งและสวสัดิก่าร อ่กทั�งพระราช่บัญัญตั่ค่ัวามเทา่เท่ยมระหวา่งเพศยงัอนญุาต่ให้บัุคัคัลใดิ ๆ  สามารถิ่ย่�นคัำรอ้ง
ต่่อคัณะกรรมการว่น่จฉัยการเล่อกปฏิ่บััต่่โดิยไม่เป็นธุรรมระหว่างเพศ (วลพ.) และกำหนดิให้ม่การช่ดิเช่ยสำหรับักรณ่เหล่าน่� โดิยใช่้กองทุนส่งเสร่ม
คัวามเท่าเท่ยมระหว่างเพศ (ILO 2016; Bhula-Or 2019) นอกจากน่� ประเทศไทยม่กลไกการประสานงาน เช่่น ศูนย์ช่่วยเหล่อสังคัมผ่านสายดิ่วน 
1300 ของกระทรวงการพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์ (MSDHS) ให้บัร่การและคัวามช่่วยเหล่อสำหรับับัุคัคัลท่�ประสบักับัคัวามรุนแรง
ท่�รวมถิ่ึงแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC

อุปสรรคัต่่อการคัุ้มคัรองและการเข้าถิ่ึงคัวามยุต่่ธุรรมม่คัวามเช่่�อมโยงอย่างลึกซึ่ึ�งกับัปัจจัยทางสังคัมวัฒนธุรรมเช่่งบัรรทัดิฐานและเช่่งโคัรงสร้าง 
จึงจำเป็นต้่องทำคัวามเข้าใจคัวามเช่่�อมโยงระหว่างการเล่อกปฏ่ิบััต่่และคัวามรุนแรงด้ิวยเหตุ่แห่งเพศสภาพท่�ส่งผลกระทบัต่่อผู้ย้ายถิ่่�น (Chuemcit 
et al., 2024) โดิยเฉพาะผู้หญ่งและบัุคัคัลท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC การต่อบัสนองต่่อคัวามต่้องการเฉพาะของผู้ย้ายถิ่่�นต่้องคัำนึงถิ่ึง
หลากหลายปัจจัยท่�ทับัซึ่้อนกันซึ่ึ�งรวมถึิ่งเพศสภาพ รสน่ยมทางเพศ อัต่ลักษณ์ทางเพศ และการแสดิงออกทางเพศ คัวบัคู่ัไปกับัช่าต่่พันธุุ์ ประเทศ
ต่้นทาง ภาคัส่วนการจ้างงาน และสถิ่านะการย้ายถิ่่�น เพ่�อให้เก่ดิผลสำเร็จ คัวามพยายามในการเพ่�มคัวามรับัผ่ดิช่อบัและการเข้าถิ่ึงคัวามยุต่่ธุรรมและ
การเย่ยวยา จำเป็นต่้องจัดิการกับัอคัต่่ต่่อผู้ย้ายถิ่่�นในหมู่ประช่าช่นไทยและนายจ้าง รวมถิ่ึงเสร่มสร้างการบัังคัับัใช่้กฎหมายและสร้างกลไกการ
เผยแพร่ข้อมูลท่�เหมาะสมกับักรอบักฎหมายและกลไกการประสานงานท่�เก่�ยวข้อง 
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บทสรุป
แรงงานข้ามช่าต่ม่่บัทบัาทสำคััญต่่อเศรษฐก่จไทย แมว้่าคัวามต่้องการแรงงานจะเพ่�มขึ�นในภาคัส่วนท่�พึ�งพาแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่เป็นหลัก แต่่บัทบัาท
และคัุณูปการของพวกเธุอยังคังไม่ไดิ้รับัการประเม่นคั่าและการยอมรับัอย่างเหมาะสม กระบัวนการสรรหาแรงงานผ่านบัันทึกคัวามเข้าใจท่�ซึ่ับัซึ่้อน
และม่ราคัาสูงเป็นอุปสรรคัสำคััญสำหรับัแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ทำให้ทางเล่อกของกลุ่มน่�ม่จำกัดิ
และเพ่�มคัวามเส่�ยงต่่อการถิู่กแสวงหาผลประโยช่น์ 

การว่เคัราะห์ท่�เช่่�อมโยงระหว่างเพศสภาพและการย้ายถิ่่�นในประเทศไทยเผยให้เห็นภูม่ทัศน์ท่�ซึ่ับัซึ่้อนของคัวามท้าทายและโอกาส โดิยเฉพาะสำหรับั
แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC คัวามเส่�ยงต่่อคัวามรุนแรง การแสวงหาผลประโยช่น์ การเล่อกปฏิ่บััต่่ และ
การคัุม้คัรองทางกฎหมายท่�ไม่เพย่งพอ สะท้อนถึิ่งคัวามเรง่ด่ิวนในการจัดิการกับัคัวามเส่�ยงท่�เฉพาะเจาะจงเก่�ยวกับัเพศสภาพภายในกรอบัการย้ายถิ่่�นฐาน 
(Quadrini, 2018) ประเทศไทยไดิ้แสดิงถิ่ึงคัวามมุ่งมั�นต่่อคัวามเสมอภาคัทางเพศซึ่ึ�งสะท้อนให้เห็นในรัฐธุรรมนูญ และผ่านการพัฒนาและยกประเดิ็น
ดิา้นเพศสภาพเขา้สู่กฎหมายและนโยบัายท่�เก่�ยวขอ้งกับัแรงงานขา้มช่าต่ ่การรับัรองการบังัคับััใช่ก้ฎหมายอย่างเต่ม็ท่�และการปดิิช่่องวา่งในการคัุม้คัรอง 
โดิยเฉพาะการขยายช่อ่งทางการปรบััสถิ่านะท่�คัำนงึถิ่งึมต่่ท่างเพศ และการประกันคัวามคัุม้คัรองทางสังคัมและแรงงานในภาคัสว่นท่�มก่ารจา้งแรงงาน
ข้ามช่าต่่เป็นส่�งสำคััญย่�ง การทบัทวนกฎหมาย นโยบัาย และกระบัวนการต่่าง ๆ เพ่�อให้มั�นใจว่าม่ประส่ทธุ่ภาพในการคัุ้มคัรองส่ทธุ่และคัวามเป็นอยู่
ท่�ดิข่องแรงงานหญง่ขา้มช่าต่แ่ละผูย้า้ยถิ่่�นท่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC จะช่ว่ยสรา้งเศรษฐกจ่ท่�มั�งคัั�งและสง่เสรม่ประโยช่นใ์หท้ั�งประเทศต่น้ทาง 
และประเทศไทย การทำงานร่วมกับัประเทศต้่นทาง นายจ้าง องคั์กรภาคัประช่าสังคัม องค์ักรพัฒนาเอกช่น สถิ่าบัันการศึกษา ภาคัเอกช่น 
องคั์กรภาคัรัฐ และต่ัวแรงงานข้ามช่าต่่เอง จะทำให้รัฐบัาลสามารถิ่ก้าวไปข้างหน้าเพ่�อสร้างสภาพแวดิล้อมท่�ให้เก่ยรต่่ ม่คัวามเสมอภาคั และ
เสร่มสร้างอำนาจภายในบัร่บัทของการโยกย้ายถิ่่�นฐาน

ข้อ้เสนำอแนำะ
 • บ้รณาการม่ต่่ทางเพศในกฎหม่ายแรงงานและนโยบาย	และข้จัำดัการเล่อกปฏ่ิบัต่ในแต่ละภาคส่วัน ประเทศไทยม่คัวามก้าวหน้า

ในการส่งเสร่มคัวามเท่าเท่ยมทางเพศและลดิการเล่อกปฏ่ิบััต่่ด้ิวยเหตุ่แห่งเพศสภาพและสถิ่านะคัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC 
แต่่ยังม่ช่่องว่างท่�ต่้องแก้ไข โดิยเฉพาะส่ทธุ่ของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามจำกัดิมากกว่าภายใต้่พระราช่บััญญัต่่คุ้ัมคัรองแรงงานและ
พระราช่บััญญัต่่ประกันสังคัมสำหรับัแรงงานในภาคัส่วนท่�พึ�งพาแรงงานข้ามช่าต่่อย่างมาก ส่�งน่�ส่งผลเช่่งลบัต่่อผลลัพธ์ุของการโยกย้าย
ถิ่่�นฐานและคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ ดิังท่�เห็นไดิ้ช่ัดิระหว่างการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 (MWG, 2023) แม้การปฏิ่รูปผ่าน
กฎกระทรวงฉบัับัท่� 15 จะเป็นก้าวสำคััญ แต่่รัฐบัาลคัวรกำหนดิกรอบัเวลาท่�ช่ัดิเจนในการให้สัต่ยาบัันต่่ออนุสัญญาระหว่างประเทศ
ท่�เก่�ยวข้อง เช่่น อนุสัญญา ILO ฉบัับัท่� 156, 183, 189 และ 190 ในฐานะท่�เป็นผู้นำในระดิับัภูม่ภาคัดิ้านการสมรสเท่าเท่ยม ประเทศไทย
คัวรแก้ไขพระราช่บััญญัต่่คัวามเท่าเท่ยมระหว่างเพศ โดิยให้ม่การระบุัห้ามการเล่อกปฏ่ิบััต่่บันพ่�นฐานของรสน่ยมทางเพศรวมถึิ่ง
ในสถิ่านท่�ทำงานอย่างช่ัดิเจนซึ่ึ�งพรบั. ฉบัับัน่�เป็นกฎหมายท่�บัังคัับัใช่้อย่างเท่าเท่ยมโดิยไม่คัำนึงถิ่ึงสัญช่าต่่หร่อสถิ่านะการย้ายถิ่่�นฐาน

 • ส่งเสรม่่กระบวันการสรรหาแรงงานและการจำดัทะเบ่ยนท่�คำานึงถึิ่งม่ต่่ทางเพศ	 โดัยประสานงานกับประเทศต้นทาง ประเทศไทย
คัวรร่วมม่อกับัประเทศต่้นทางเพ่�อให้แน่ใจว่าม่ช่่องทางการย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัยผ่านกระบัวนการต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจสำหรับัแรงงาน
ในภาคัส่วนท่�ม่แรงงานหญ่งจำนวนมาก โดิยเฉพาะแรงงานทำงานบั้านคัวามพยายามในระดิับัช่าต่่ ทว่ภาคั่ และระดิับัภูม่ภาคั คัวรมุ่งเน้น
ไปท่�การปรบััปรงุกระบัวนการจดัิหา ลดิคัา่ใช่จ้า่ยในการยา้ยถิ่่�นฐานหรอ่การลงทะเบ่ัยนผา่นมต่ค่ัณะรฐัมนต่ร ่และขยายการคุ้ัมคัรองแรงงาน
และสงัคัมสำหรับัผูห้ญง่ในภาคัเศรษฐกจ่นอกระบับั เพ่�อจงูใจให้แรงงานเลอ่กใช่ช้่อ่งทางการยา้ยถิ่่�นท่�เปน็ปกต่่ รฐับัาลคัวรพฒันากระบัวนการ
จัดิหาและการลงทะเบั่ยนท่�คัำนึงถิ่ึงม่ต่่ทางเพศโดิยการหาร่อกับัองคั์กรผู้หญ่งและกลุ่ม LGBTIQ+

 • ข้อ้จำำากัดัในการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานควัรได้ัรบัการปฏ่ิร้ป เพ่�อให้เก่ดิแนวทางเช่่งโคัรงสร้างในการรวมคัรอบัคัรัว (รวมถิ่ึงคัู่สมรส) โดิยเฉพาะ
อยา่งย่�งเม่�อคัำนงึถิ่งึคัวามเปน็จรง่ในปจัจบุันัและคัวามจำเปน็ในการรวมเศรษฐก่จและสงัคัมของช่มุช่นผูย้า้ยถิ่่�น ประเทศไทยคัวรพจ่ารณา
ช่่�แจงส่ทธุ่โดิยปร่ยายในการย้ายถิ่่�นฐานพร้อมกับัผู้ต่่ดิต่ามสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นฐานท่�ม่คัู่สมรสเป็นเพศเดิ่ยวกัน และให้แน่ใจว่าเจ้าหน้าท่�
ท่�เก่�ยวข้องไดิ้รับัการฝึึกอบัรมอย่างเพ่ยงพอเพ่�ออำนวยคัวามสะดิวกในกระบัวนการลงทะเบั่ยนว่ซึ่่าและใบัอนุญาต่ทำงานอย่างเท่าเท่ยม
กันกับัคัู่สมรสท่�เป็นต่่างเพศ

 • สง่เสรม่่ทัศนคต่เชง่บวักในหม้่น่ายจ้ำางและสังคม่ไทย	พรอ้ม่ยอม่รบัคณ่้ปการข้องแรงงานข้า้ม่ชาต่ทก่เพศ	รัฐบัาลคัวรร่วมม่อกับั
นายจ้างในการปรบััปรุงสภาพคัวามเปน็อยูแ่ละการทำงานของแรงงานขา้มช่าต่ ่โดิยเฉพาะเพ่�อใหแ้นใ่จว่าแรงงานหญง่ขา้มช่าต่แ่ละแรงงาน
ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ม่ท่�พักและส่�งอำนวยคัวามสะดิวกท่�ปลอดิภัย ม่สุขอนามัย และม่ศักดิ่�ศร่ รัฐบัาลคัวรเพ่�มคัวาม
ต่ระหนักรู้ในหมู่นายจ้างเก่�ยวกับัหน้าท่�ต่ามกฎหมายของต่น เน่�องจากนายจ้างม่บัทบัาทสำคััญในการลดิช่่องว่างคั่าจ้างระหว่างเพศ และ
เพ่�มการลงทะเบั่ยนในระบับัประกันสังคัมและบัร่การสุขภาพ
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 • ข้ยายโอกาสในการเข้้าถึิ่งงานท่�ม่ค่ณ่ค่าสำาหรบัแรงงานข้้าม่ชาต่ทก่เพศในภาคเศรษฐก่จำในระบบ โดิยใช่้โอกาสจากแรงขับัเคัล่�อน 
ท่�เพ่�มขึ�นเพ่�อพัฒนาทักษะแรงงานท่�คัรอบัคัลุมแรงงานข้ามช่าต่่ โดิยขจัดิอุปสรรคัในการเข้าร่วมสำหรับัแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และแรงงาน
ท่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC คัวรมค่ัวามพยายามในการประสานหลกัสตู่รพฒันาทกัษะและการรบััรองระหวา่งประเทศไทยและ
ประเทศต่้นทาง เพ่�อให้คัุณวุฒ่และใบัรับัรองไดิ้รับัการยอมรับัข้ามพรมแดิน รัฐบัาลคัวรร่วมม่อกับัผู้ให้บัร่การฝึึกอบัรมและนายจ้าง
ในการขจัดิอุปสรรคัทางเพศในการฝึึกอบัรมทักษะ ต่ัวอย่างกลยุทธุ์ ไดิ้แก่ การส่งเสร่มการลาโดิยไดิ้รับัคั่าจ้างเพ่�อฝึึกอบัรมและการศึกษา 
เพ่�มทางเล่อกในการดิูแลเดิ็กท่�เข้าถิ่ึงไดิ้ให้มากขึ�นเพ่�อลดิภาระการดิูแลท่�ไม่ไดิ้รับัคั่าจ้างของผู้หญ่ง และการสร้างคัวามต่ระหนักรู้ท่�คัำนึงถิ่ึง
ม่ต่่ทางเพศ และโดิยเฉพาะอย่างย่�ง จำเป็นต้่องม่การทุ่มเทคัวามพยายามเพ่�อเพ่�มคัวามต่ระหนักรู้ในหมู่ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC เก่�ยวกับัหลักสูต่รการฝึึกอบัรมท่�ม่อยู่สำหรับัพวกเขา

 • เพ่�ม่บรก่ารต่าง	ๆ 	ท่�เก่�ยวัข้อ้งกับควัาม่ร่นแรงด้ัวัยเหตแ่ห่งเพศสภาพสำาหรบัแรงงานหญง่ข้า้ม่ชาต่และแรงงานท่�ม่ค่วัาม่หลากหลาย
ทางเพศ	SOGIESC โดิยปรับัปรุงการประสานงานระหว่างผู้ให้บัร่การและการประสานงานข้ามพรมแดิน เน่�องจากประเทศไทย
มค่ัวามก้าวหน้าในการขยายบัรก่ารท่�คัรอบัคัลมุแรงงานขา้มช่าต่ ่เช่่น การใหบ้ัรก่ารแปลภาษาและการสง่ต่อ่ผา่นสายดิว่น 1300 ประเทศไทย
จงึคัวรร่วมมอ่กับัประเทศต้่นทาง หรอ่ผ่านกลไกอาเซ่ึ่ยน เพ่�อเสรม่สร้างการบัรก่ารต่ลอดิวงจรของการโยกย้ายถิ่่�นฐาน เม่�อพจ่ารณารายงาน
เก่�ยวกับัคัวามรุนแรงดิว้ยเหตุ่แหง่เพศสภาพต่ามจุดิช่ายแดินและระหวา่งการเดิน่ทาง คัวรจัดิให้ม่การประเม่นการปฏิบัตั่่งานของเจ้าหน้าท่�
จากประเทศไทยและประเทศต่้นทาง รวมถึิ่งผู้ม่บัทบัาทเก่�ยวข้องนอกภาคัรัฐ เพ่�อทำคัวามเข้าใจขอบัเขต่และพลวัต่ของการคัุกคัามและ
คัวามรุนแรงต่่อแรงงานหญ่งและแรงงานท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ระหว่างการเดิ่นทาง เพ่�อเป็นข้อมูลในการออกข้อเสนอ
แนะเพ่�อลดิและขจัดิคัวามเส่�ยง ย่�งไปกว่านั�น คัวรห้ามกักกันหญ่งข้ามเพศในสถิ่านกักตั่วคันต่่างด้ิาวช่ายโดิยเด็ิดิขาดิ และคัวรปรับัปรุง
ขั�นต่อนปฏิ่บััต่่งานมาต่รฐานให้สอดิคัล้องกับัคัวามต่้องการของผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC

 • การรบัรองให้ม่ก่ารเก็บข้อ้ม้่ลอยา่งละเอ่ยดัและครอบคลม่่	 เก็บัรวบัรวมข้อมูลเก่�ยวกับัเพศ อายุ และสถิ่านะการย้ายถ่ิ่�น เพ่�อใช่้เป็น
ฐานข้อมูลสำหรับัการกำหนดินโยบัายท่�ต่อบัสนองคัวามต้่องการเฉพาะของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ รวมถึิ่งข้อมูลการส่งเง่นกลับัประเทศ
ท่�แยกต่ามเพศ เพ่�อให้เก่ดินโยบัายและแผนงานท่�ใช่้หลักฐานรองรับัสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทาง SOGIESC สำนักงาน
สถิ่่ต่่แห่งช่าต่่คัวรขยายคัวามพยายามในการพัฒนาระบับัเก็บัข้อมูลท่�น่าเช่่�อถิ่่อเก่�ยวกับัประช่ากร LGBTQ+ ไทย ให้คัรอบัคัลุมถิ่ึง
แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ไม่ใช่่คันไทยดิ้วย 

 • การเสรม่่อำานาจำให้แรงงานหญ่งข้า้ม่ชาต่และแรงงานท่�ม่ค่วัาม่หลากหลายทางเพศ	SOGIESC	 ผู่้านการเผู้ยแพรข่้อ้ม้่ลท่�เป็นม่ต่ร
กับผู้้้ย้ายถ่ิ่�นเก่�ยวักับส่ทธิต่่าง	ๆ	การเข้้าถึิ่งบรก่ารและควัาม่ค่้ม่ครองทางสังคม่	รวัม่ถึิ่งกลไกการรอ้งเรย่นและการเย่ยวัยา 
รัฐบัาลคัวรรับัรองการเข้าถิ่ึงข้อมูล บัร่การ คัวามคัุ้มคัรองทางสังคัม และคัวามยุต่่ธุรรมสำหรับัแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่และแรงงานท่�ม่
คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESCเพ่�อเพ่�มศักยภาพในการใช่้ส่ทธุ่ของต่นเอง ผู้บัร่จาคัและหน่วยงานสหประช่าช่าต่่คัวรลงทุนสนับัสนุน
องคั์กรภาคัประช่าสังคัมท่�ทำงานมุ่งเน้นแรงงานข้ามช่าต่่ให้สามารถิ่ทำงานร่วมกับัองคั์กร LGBTIQ+ ในประเทศไทยและประเทศต่้นทาง 
เพ่�อเพ่�มข่ดิคัวามสามารถิ่ในการให้บัร่การท่�เหมาะสมแก่แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC 



 เพศสภาพและการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานในประเทศไทย

119



รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

เอกิส�รอ้�งอิง 
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) (2021). ASEAN Guideline on Gender Mainstreaming into Labour and 
Employment Policies Towards Decent Work for All. Jakarta, ASEAN Secretariat.

Asia-Pacific Transgender Network (APTN) (2018). Denied Work: An audit of employment discrimination on the basis of 
gender identity in Asia.

Bhula-or, R. (2019). Migration and sustainable development in Thailand. Asian Education and Development Studies. 

Charoensuthipan, P. (2022). App to help aid workers facing violence, Bangkok Post, 8 August. 

Cyment, P. (2021). No borders to equality: Global mapping of organizations working on gender and migration. Women in 
Migration Network (WIMN) and Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), New York.

Fair Labour Association (FLA) (2018). Triple Discrimination: Woman, Pregnant, and Migrant. Washington, DC. 

Figueiredo, R. (2019). ‘LGBTQI* refugees in Thailand’, Tourism Watch. 

International Labour Organization ILO (2016). High Rise, Low Pay: Experiences of Migrant Women in the Thai Construction 
Sector. Bangkok.

ILO (2019). Measuring labour migration in ASEAN: Analysis from the ILO’s International Labour Migration Statistics (ILMS) 
Database. (Database). 

ILO (2020). Recruitment Fees and Related Costs: What Migrant Workers from Cambodia, the Lao People’s Democratic 
Republic, and Myanmar Pay to Work in Thailand. Bangkok.

ILO (2021). Experiences of migrant workers during COVID-19 in ASEAN countries: Rights at work, migration during the 
pandemic, and remigration plans (Second assessment)

(ILO) (2022a). Working and Employment Conditions in the Agriculture Sector in Thailand: A Survey of Migrants Working on 
Thai Sugarcane, Rubber, Oil Palm and Maize Farms. Geneva.

ILO (2022b). Lessons learned: Building Migrant Women’s Groups and Networks. Geneva. 

ILO and International Organization for Migration (IOM) (2017). Risks and rewards: Outcomes of labour migration in South-
East Asia.

ILO and UN Women (2022). A Very Beautiful but Heavy Jacket: The Experiences of Migrant Workers with Diverse Sexual 
Orientation, Gender Identity and Expression In South-East Asia. 

International Organization for Migration (IOM) (2021a). Thailand Social Protection Diagnostic Review: Social Protection for 
Migrant Workers and Their Families in Thailand. Bangkok.

https://www.weareaptn.org/wp-content/uploads/2019/11/APTN-DeniedWork-Main.pdf
https://www.weareaptn.org/wp-content/uploads/2019/11/APTN-DeniedWork-Main.pdf
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2363451/app-to-help-aid-workers-facing-violence
https://www.womeninmigration.org/map/download/no-borders-for-equality.pdf
https://www.fairlabor.org/wp-content/uploads/2022/01/triple_discrimination_woman_pregnant_and_migrant_march_2018.pdf
https://www.tourism-watch.de/en/article/focus/lgbtqi-refugees-thailand/
https://www.ilo.org/publications/measuring-labour-migration-asean-analysis-ilos-international-labour
https://www.ilo.org/publications/measuring-labour-migration-asean-analysis-ilos-international-labour
https://www.ilo.org/publications/recruitment-fees-and-related-costs-what-migrant-workers-cambodia-lao
https://www.ilo.org/publications/recruitment-fees-and-related-costs-what-migrant-workers-cambodia-lao
https://www.ilo.org/publications/working-and-employment-conditions-agriculture-sector-thailand-survey
https://www.ilo.org/publications/working-and-employment-conditions-agriculture-sector-thailand-survey
https://www.ilo.org/publications/lessons-learned-building-migrant-womens-groups-and-networks


บทท่� 4

120 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

IOM (2021b). Socioeconomic Impact of COVID-19 on Migrant Workers in Cambodia, Lao People’s Democratic Republic, 
Myanmar and Thailand. Bangkok. 

MAP Foundation (2019). Safe and Fair Migration: A Feminist Perspective of Myanmar Women Migrant Workers in Mae Sot 
Garment Factories on Women’s Rights to Mobility and Decent Work. Chiang Mai. 

Migrant Working Group (MWG), Coalition for the Rights of Refugees and Stateless Persons (CRSP) and Burma Concern Forum 
(2023). The situation of migrant workers and refugees in Thailand: Policy recommendations and reform of concerned laws. 
June 2023.

Ministry of Labour (MoL), Thailand (2023). Statistics from the Office of Foreign Workers Administration. Bangkok.

MoL (2024). Statement of the Minister in the 4th CLMTV Ministerial Meeting, 23 May 2024. Bangkok.

MoL (2017). Ministry of Labour prepared to develop the skills of migrant workers to solve the shortage of semi-unskilled 
workers. Bangkok.

Quadrini, M. (2018). Burmese migrant women at risk in Thailand. the Diplomat. 

Ramírez López, B. (2023). Policy review on social security for domestic workers in Thailand. ILO, Bangkok.

Rapid Asia and UN Women (2022). Survey on Profile of Domestic Workers, both Thai and migrant in Thailand Report.

Sinsomboonthong, T., W. Wichaiya, and S. Tarat (2021). Research on Barriers and Opportunities to Improving Outcomes for 
Women Migrant Workers through Skills Development in Thailand. UN Women.

Soe Moe, M. (2022). Queering the humanitarian ecosystem. Equal Asia Foundation. 

Thongpan, S. (2020). Problems and policy recommendations related to transnational migrant workers in Thailand: The 
result of research synthesis supported by the National Research Council of Thailand. Journal of Multidisciplinary Academic 
Research and Development, 2(4).

United Nations Development Programme (UNDP) (2018). Legal Gender Recognition in Thailand: A Legal and Policy Review. 
Bangkok.

UNDP (2019). Tolerance But not Inclusion: A National Survey on Experiences of Discrimination and Social Attitudes Towards 
LGBT People in Thailand. Bangkok. 

UN Women (2020a). Action Brief – Guidance for Action: Addressing the emerging impacts of the COVID-19 pandemic on 
migrant workers in Asia and the Pacific for a gender-responsive recovery.

UN Women (2020b). Sexual Harassment in the Informal Economy: Farmworkers and Domestic Workers. New York. 

UN Women (2021). Research on barriers and opportunities to improving outcomes for women migrant workers through 
skills development in Thailand. 

UN Women (2022). Thailand Social Protection Diagnostic Review: Gender Impact Assessment.

UN Women (2023). Migration Experiences of People with Diverse SOGIESC. New York.

https://gaatw.org/resources/publications/1001-reclaiming-migrant-women-s-narratives-a-feminist-participatory-action-research-project-on-safe-and-fair-migration-in-asia
https://gaatw.org/resources/publications/1001-reclaiming-migrant-women-s-narratives-a-feminist-participatory-action-research-project-on-safe-and-fair-migration-in-asia
https://doe.go.th/prd/alien/statistic/param/site/152/cat/82/sub/0/pull/category/view/list-label.
https://minister.mol.go.th/news/พิพัฒน์-ส่งเสริมให้แรงงานข้ามชาติ-เข้าถึงสิทธิประกันสังคม-ในกลุ่มประเทศกัมพูชา-ลาว-เมียนมา-ไทย-และ-เวียดนาม-ให้ได้รับความคุ้มครองอย่างเท่าเทียม-ในการทำงานต่างประเทศ
https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/4900
https://www.doe.go.th/prd/main/news/param/site/1/cat/7/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/4900
https://thediplomat.com/2018/11/burmese-migrant-women-at-risk-in-thailand/
https://equalasiafoundation.medium.com/queering-the-humanitarian-ecosystem-4e0487d2d837
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/th/legal-gender-recognition-in-thailand-2018.pdf
https://www.undp.org/thailand/publications/tolerance-not-inclusion
https://www.undp.org/thailand/publications/tolerance-not-inclusion
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/Field Office ESEAsia/Docs/Publications/2021/12/Research on Barriers and Opportunities to Improving Outcomes July 23 Final.pdf
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/Field Office ESEAsia/Docs/Publications/2021/12/Research on Barriers and Opportunities to Improving Outcomes July 23 Final.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-12/policy-paper_migration-experiences-people-diverse-sogiesc-en.pdf


แรงงานข้า้มชาติิทำำางานบ้า้น: นโยบ้าย ทัำกษะ และสภาพการทำำางาน 

A man domestic worker is cleaning 
a sofa with a vacuum cleaner. | 
©ILO 2016

121รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย	2567	



บทท่� 5

122 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

 แรงง�นำข้�้มชี�ติทำ�ง�นำบ�้นำ: 
นำโยบ�ย ทักิษะ คว�มต้องกิ�ร 
แล่ะสภ�พกิ�รทำ�ง�นำ 

5
Jenna Holliday และ Rebecca Napier-Moore, ILO39 

คำาน่ยาม่ข้องแรงงานทำางานบา้นตาม่อน่สญัญาวัา่ดู้วัยแรงงานทำางานบา้น ค.ศ. 2011 (ฉบบัท่� 189)

1. งานบา้นคืองานท่�ทำาภายในครวััเรอืนหรอืสำาหรบัครวััเรอืนหนึ�งหรอืม่ากกวัา่หนึ�งครวััเรอืน 

2. ล้กจ้างทำางานบ้านคือใครก็ตาม่ท่�ทำางานบ้านภายใต้ควัาม่สัม่พันธิแ์บบการจ้างงานและบนพื�นฐาน
ข้องอาชพ่

แรงงานทำางานบา้นอาจไดู้รบัการวัา่จา้งโดูยครวััเรอืนหรอืผู้า่นผู้้ใ้หบ้รก่ารจดัูหางาน (ข้องรฐัหรอืเอกชน) 

บทนำำ� 
ภาคัส่วนงานบัา้นเปน็ภาคัส่วนการจา้งงานท่�สำคัญัในสมาคัมประช่าช่าต่แ่หง่เอเช่ย่ต่ะวนัออกเฉย่งใต่ ้(อาเซึ่ย่น) โดิยเฉพาะในประเทศไทยซึึ่�งเปน็โอกาส
การจ้างงานสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นหร่อคันไทยเองท่�อาจไม่เคัยไดิ้รับัการฝึึกอบัรมทักษะอย่างเป็นทางการ ผู้ย้ายถิ่่�นท่�เป็นแรงงานทำงานบั้านในประเทศไทย
สว่นใหญเ่ปน็เพศหญง่จากประเทศเพ่�อนบ้ัาน ได้ิแก ่กมัพชู่า สาธุารณรัฐประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาว และเมย่นมาซึึ่�งมจ่ำนวนมากท่�สดุิ แรงงานทำงานบ้ัาน 
เหล่าน่�ไดิ้รับัการว่าจ้างทั�งโดิยคัรัวเร่อนเอง รวมถิ่ึงผู้ให้บัร่การและบัร่ษัทจัดิหาแรงงานต่่าง ๆ โดิยแรงงานทำงานบั้านจะม่หน้าท่�ต่่าง ๆ หลากหลาย
ภายในคัรัวเร่อนและส่วนใหญ่ทำงานเก่�ยวกับัการดูิแล (รวมถึิ่งการดูิแลเด็ิก ผู้สูงวัย คันพ่การ หร่อผู้ป่วย) ดิ้วยเหตุ่ท่�ประเทศไทยกำลังเป็นสังคัม
ผู้สูงวัยและม่คัวามต้่องการเพ่�มขึ�นในด้ิานการดูิแลผู้ป่วยขั�นว่กฤต่ ส่งผลให้คัวามต้่องการแรงงานทำงานบ้ัานรวมถึิ่งแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบ้ัาน

39 Ruttiya Bhula-Or จุฬาลงกรณ์มหาว่ทยาลัย เป็นผู้จัดิทำบัทคัวามในหัวข้อ “การเปล่�ยนแปลงทางโคัรงสร้างประช่ากรและคัวามต่้องการผู้ดิูแลในประเทศไทย”
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อยู่ในระดัิบัสูงและคัาดิว่าจะสูงขึ�นเร่�อย ๆ ทว่ากฎหมายแรงงานและประกันสังคัมของไทยยังไม่คัรอบัคัลุมงานบ้ัานอย่างคัรบัถ้ิ่วน อ่กทั�งเส้นทาง 
การโยกยา้ยถิ่่�นฐานแบับัปกต่ท่่�มอ่ยา่งจำกดัิทำใหแ้รงงานขา้มช่าต่่ทำงานบัา้นต่อ้งเผช่ญ่กับัสถิ่านการณท์่�มค่ัวามเส่�ยงและสถิ่านะการยา้ยถิ่่�นท่�ไมป่กต่่ 
เม่�อไม่นานมาน่� การเร่ยกร้องให้ปฏิ่รูปท่�ก่นเวลาเป็นระยะเวลาหลายปีจากองคั์กรแรงงาน องคั์กรภาคัประช่าสังคัม และองคั์การสหประช่าช่าต่ ่
ส่งผลให้เก่ดิการเปล่�ยนแปลงเช่่งบัวกในกฎระเบั่ยบั ซึ่ึ�งอาจนำไปสู่การปรับัปรุงท่�สำคััญไดิ้

บัทน่�ม่เป้าหมายเพ่�อให้ภาพรวมของกฎหมายและนโยบัายท่�ใช่้ในการกำกับัดูิแลงานบ้ัาน รวมถึิ่งสภาพการทำงานและทักษะของแรงงานข้ามช่าต่่
ทำงานบ้ัานในประเทศไทย ในปี 2566 โคัรงการส่งเสร่มและคัุ้มคัรองส่ทธุ่แรงงานข้ามช่าต่่ของ ILO (Triangle in ASEAN)40 ไดิ้จัดิทำการสำรวจ
นายจ้างและการสำรวจแรงงานหญง่ข้ามช่าต่ท่ำงานบ้ัานเก่�ยวกับัทกัษะและสภาพการทำงานของแรงงานหญง่ข้ามช่าต่่ทำงานบ้ัานในมาเลเซึ่ย่ สง่คัโปร์ 
และไทย เพ่�อปรับัปรุงองคั์คัวามรู้เก่�ยวกับัภาคัส่วนน่�ให้เป็นปัจจุบััน การสำรวจนั�นเก็บัข้อมูลจากแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ 400 คัน และนายจ้าง 
200 คันในประเทศไทย (ILO 2023a ต่่อไปน่�จะเร่ยกว่า “การสำรวจแรงงานทำงานบั้าน” และ “การสำรวจนายจ้าง”) และผลสำรวจท่�ไดิ้เป็นท่�มา
ของข้อมูลส่วนใหญ่ในบัทน่� โดิยม่การใช่้ข้อมูลทุต่่ยภูม่ในการสร้างบัร่บัทและให้ข้อมูลเก่�ยวกับันโยบัาย ในส่วนถัิ่ดิไปจะม่การอธุ่บัายโดิยสังเขป
เก่�ยวกบััการกำกบััดิแูลแรงงานขา้มช่าต่ ่(ทั�งคัวามคับ่ัหนา้และคัวามทา้ทายท่�ยงัคังมอ่ยู)่ กอ่นนำเสนอผลการสำรวจท่�เก่�ยวขอ้งกับัลักษณะโดิยรวมและ
สภาพการทำงานของแรงงานขา้มช่าต่ท่ำงานบ้ัานในประเทศไทย นอกจากน่�ยงัการมุง่คัวามสนใจไปยงัคัวามต่อ้งการสำหรบัังานดิแูลโดิยแรงงานทำงานบัา้น 
ท่�คัาดิว่าจะเพ่�มขึ�นเน่�องจากโคัรงสร้างประช่ากรผู้สูงอายุในสังคัมไทย

กิ�รกิำ�กัิบดแ้ล่แรงง�นำข้�้มชี�ติทำ�ง�นำบ�้นำ
กฎหมายและนโยบัายท่�คัวบัคัมุการเขา้มาทำงานในประเทศไทยของแรงงานขา้มช่าต่ ่รวมถิ่งึแรงงานทำงานบัา้น ไดิแ้ก ่บันัทกึคัวามเขา้ใจของประเทศไทย
กับัเม่ยนมา กัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว และเว่ยดินาม ดิังท่�ไดิ้กล่าวถิ่ึงใน บัทท่� 1 บัันทึกคัวามเข้าใจเหล่าน่�ม่ข้อกำหนดิเข้มงวดิ
เก่�ยวกับัการเปล่�ยนนายจ้าง ไม่อนุญาต่ให้นำผู้ต่่ดิต่ามมา และกำหนดิให้แรงงานต่้องไดิ้รับัการสรรหาจากประเทศต่้นทาง (โดิยทั�วไปผ่านทางบัร่ษัท
จัดิหาแรงงานและบัร่ษัทนายหน้า) อย่างไรก็ต่าม ช่่องทางบัันทึกคัวามเข้าใจไม่ใช่่ช่่องทางท่�ใช่้กันทั�วไปสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานบั้าน ดิังท่�
แสดิงในต่ารางท่� 1 ว่าม่เพ่ยงร้อยละ 16 ของแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านเข้ามาทำงานในประเทศไทยผ่านช่่องทางบัันทึกคัวามเข้าใจ ซึ่ึ�งส่วนใหญ่
มาจากสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว ส่วนหนึ�งเป็นเพราะสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว41 และเม่ยนมา42 เพ่�งยกเล่กการห้าม
แรงงานข้ามช่าต่่ย้ายถิ่่�นเพ่�อเป็นแรงงานทำงานบั้านเม่�อไม่นานมาน่� และยังไม่ไดิ้จัดิต่ั�งกลไกสำหรับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่่เพ่�อให้แรงงาน
เขา้มาทำงานในภาคัสว่นน่�ในประเทศไทย สำหรบััเมย่นมาแมว้า่จะไมอ่นญุาต่ใหม้ก่ารสรรหาแรงงานขา้มช่าต่ท่ำงานบัา้นใหมภ่ายใต่บ้ันัทกึคัวามเขา้ใจ 
แต่่ม่ข้อยกเว้นสำหรับัผู้ท่�เคัยทำงานในประเทศไทยในฐานะแรงงานทำงานบ้ัานดิ้วยสถิ่านะท่�เป็นปกต่่ให้สามารถิ่กลับัเข้ามาทำงานกับันายจ้างเดิ่ม
ไดิ้ผ่านระบับับัันทึกคัวามเข้าใจ แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบ้ัานในประเทศไทยส่วนใหญ่ไดิ้รับัการปรับัสถิ่านะให้เป็นปกต่่ดิ้วยช่่องทางมต่่คัณะรัฐมนต่ร่
ท่�ประกาศเป็นระยะ ๆ (DoE, March 2024 administrative data; Table 17).

แรงงานข้ามช่าต่่ (บัางคัรั�งรวมถิ่ึงบัุต่ร) ท่�ลงทะเบั่ยนผ่านกระบัวนการท่�อยู่ภายใต่้มต่่คัณะรัฐมนต่ร่ ไดิ้รับัอนุญาต่ให้อยู่ในประเทศไทยไดิ้นานถิ่ึงสองปี 
โดิยต่่ออายุไดิ้อ่กสองปีภายใต่้เง่�อนไขการต่่ออายุว่ซ่ึ่ารายปี นายจ้างของแรงงานข้ามช่าต่่ต้่องให้การสนับัสนุนในการขอใบัอนุญาต่ทำงาน การพึ�งพา
นายหนา้ในการขอเอกสารเปน็เร่�องท่�พบัไดิท้ั�วไป นอกจากน่� แรงงานทำงานบัา้นท่�ทำงานใหห้ลายคัรวัเรอ่นสามารถิ่ขอใบัอนญุาต่ทำงานผา่นนายหนา้
หร่อผ่านนายจ้างรายใดิรายหนึ�งเพ่ยงรายเดิ่ยว หร่อผ่านทางธุุรก่จของนายจ้างไดิ้ สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานผ่านผู้ให้บัร่การหร่อบัร่ษัทอ่�น ๆ 
ในฐานะพนักงานทำคัวามสะอาดิหร่อผู้ดิูแล และถิู่กส่งไปทำงานในคัรัวเร่อนส่วนบัุคัคัลในฐานะแรงงานทำงานบั้าน ใบัอนุญาต่ทำงานของพวกเขา
จะถิ่กูลงทะเบั่ยนกบััผู้ให้บัร่การหรอ่บัร่ษทั ไมใ่ช่ก่ับัคัรวัเร่อนท่�พวกเขาทำงานให ้การสำรวจการจา้งงานนอกระบับัป ี2561 ท่�จัดิทำโดิยสำนกังานสถิ่ต่่่
แห่งช่าต่่ของไทย พบัว่าร้อยละ 34 ของแรงงานทำงานบั้านในประเทศไทย (ไม่ไดิ้แยกต่ามสถิ่านะการเป็นแรงงานข้ามช่าต่่) ทำงานผ่านผู้ให้บัร่การ 
(ILO, 2021)

40 ดิูข้อมูลเก่�ยวกับัโคัรงการส่งเสร่มและคัุ้มคัรองส่ทธุ่แรงงานข้ามช่าต่่ของ ILO (TRIANGLE in ASEAN) ไดิ้ท่�น่�
41 ในสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว แนวปฏิ่บััต่่หมายเลข 3824/MoLSW ห้ามงานท่�ถิ่่อว่าไม่สอดิคัล้องกับัประเพณ่ วัฒนธุรรม และกฎหมายของลาว รวมถิ่ึงงานบัร่การทางเพศ 
และก่อนหน้าน่�รวมถิ่ึงงานบั้าน เป็นต่้น ปัจจุบััน อนุญาต่ให้ย้ายถิ่่�นฐานเพ่�อทำงานบั้านไดิ้แล้ว หลังจากการประกาศใช่้พระราช่กฤษฎ่กาว่าดิ้วยการจัดิหางานให้คันงานลาวไปทำงานต่่างประเทศ 
(พระราช่กฤษฎ่กาฉบัับัท่� 245) ในเดิ่อนพฤษภาคัม พ.ศ. 2563 ซึ่ึ�งช่่�แจงว่างานบั้านเป็นภาคัส่วนท่�ม่ศักยภาพสำหรับัการย้ายถิ่่�นฐานแบับัปกต่่ อย่างไรก็ต่าม ยังไม่ม่การสรรหาในช่่องทางปกต่่
สำหรับัภาคัส่วนน่�
42 ในเม่ยนมา ใน พ.ศ. 2557 รัฐบัาลในขณะนั�นห้ามผู้หญ่งย้ายถิ่่�นฐานไปทำงานบั้านเป็นคัรั�งแรกในทุกประเทศ (ดิู ILO, 2017) ในเดิ่อนธุันวาคัม พ.ศ. 2562 รัฐมนต่ร่ว่าการกระทรวงแรงงาน 
การต่รวจคันเข้าเม่อง และประช่ากรในขณะนั�น ไดิ้ประกาศยกเล่กนโยบัายห้ามการย้ายถิ่่�นฐานเพ่�อทำงานบัา้นในจุดิหมายปลายทาง ไดิ้แก่ เขต่สาธุารณรัฐประช่าช่นจ่นฮอ่งกงและมาเก๊า ส่งคัโปร์ 
และไทย ขั�นต่อนปฏิ่บััต่่งานมาต่รฐานสำหรับัการย้ายถิ่่�นฐานเพ่�อทำงานบั้านไปยังประเทศปลายทางทั�งส่�แห่งน่�ยังไม่ไดิ้ถิู่กเข่ยนหร่อนำไปปฏิ่บััต่่ ในช่่วงปลาย พ.ศ. 2563 สหพันธุ์บัร่ษัทจัดิหางาน
ต่่างประเทศเม่ยนมาไดิ้ลงนามข้อต่กลงทว่ภาคั่กับัสมาคัมจัดิหางานของส่งคัโปร์เพ่�อจัดิหาแรงงานทำงานบั้านให้แก่ส่งคัโปร์โดิยไดิ้รับัการรับัรองจากรัฐบัาลทั�งสองประเทศ อย่างไรก็ต่ามข้อต่กลง
น่�ไม่สามารถิ่ดิำเน่นการต่่อไปไดิ้หลังจากท่�เก่ดิการยึดิอำนาจของกองทัพในเม่ยนมา เน่�องจากรัฐบัาลท่�อยู่ในอำนาจไม่ม่นโยบัายอนุญาต่ให้ผู้หญ่งย้ายถิ่่�นเพ่�อทำงานบั้าน

https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/triangle-asean


บทท่� 5

124 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

เม่�อเขา้มาในประเทศแลว้ แรงงานขา้มช่าต่ท่่�ทำงานบัา้นไดิร้บััการคุัม้คัรองทางกฎหมายอยา่งจำกดัิ แมว้า่แรงงานทำงานบัา้นจะต่รงต่ามเกณฑ์์ท่�กำหนดิ
โดิยศาลฎ่กาไทยให้ถิ่่อเป็นลูกจ้างหร่อพนักงานท่�อยู่ในคัวามอุปการะและม่ส่ทธุ่ได้ิรับัการคัุ้มคัรองต่ามกฎหมายแรงงานและสวัสดิ่การสังคัม 
แต่่พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองแรงงาน พ.ศ. 2541 และการแก้ไขในปี 2566 ได้ิยกเว้น “งานท่�ม่ได้ิม่การประกอบัธุุรก่จรวมอยู่ด้ิวย” โดิยคัำว่า 
“การประกอบัธุุรก่จ” ไม่ไดิ้ม่การให้คัำจำกัดิคัวามท่�ช่ัดิเจน ส่งผลให้แรงงานทำงานบั้านท่�ถิู่กจ้างโดิยบัุคัคัลทั�วไปในคัรัวเร่อนถิู่กยกเว้นจากพระราช่
บััญญัต่่คัุ้มคัรองแรงงาน โดิยแรงงานทำงานบั้านเป็นส่วนใหญ่ท่�ไม่ไดิ้ม่การจ้างงานผ่านผู้ให้บัร่การหร่อบัร่ษัทอ่�น ๆ ยังถิู่กยกเว้นจากพระราช่บััญญัต่่
ประกนัสงัคัม พ.ศ. 2533 อก่ดิว้ย ขอ้ยกเวน้น่�ระบัไุวใ้นพระราช่กฤษฎก่ากำหนดิกจ่การหรอ่ลกูจา้งอ่�นท่�ไมอ่ยูใ่นบังัคับััต่ามกฎหมายวา่ดิว้ยการประกนัสงัคัม 
พ.ศ. 256043 ดิังนั�น ในขณะท่�ลูกจ้างในภาคัส่วนเศรษฐก่จในระบับัของไทยไดิ้รับัการประกันโดิยพระราช่บััญญัต่่ประกันสังคัม มาต่รา 33 แต่่แรงงาน
ทำงานบั้านท่�ไดิ้รับัการว่าจ้างโดิยนายจ้างรายบัุคัคัล ไม่ใช่่ธุุรก่จ จะถิู่กยกเว้นจากคัวามคัุ้มคัรองเต่็มรูปแบับั ในลักษณะเดิ่ยวกัน แรงงานทำงานบั้าน
ยังไม่ได้ิรับัคัวามคุ้ัมคัรองจากพระราช่บััญญัต่่เง่นทดิแทน พ.ศ. 2537 และฉบัับัแก้ไข ซึ่ึ�งให้ส่ทธุ่ประโยช่น์แก่ลูกจ้างท่�ประสบัอุบััต่่เหตุ่หร่อเจ็บัป่วย
จากการทำงาน (ILO and UN Women, 2023) ส่วนแรงงานไทย ไม่รวมแรงงานข้ามช่าต่่ ท่�ทำงานเป็นแรงงานทำงานบั้านจะสามารถิ่ลงทะเบั่ยน
ไดิ้โดิยสมัคัรใจผ่านมาต่รา 39 และ 40 ของพระราช่บััญญัต่่ประกันสังคัมซึ่ึ�งม่ส่ทธุ่ประโยช่น์ท่�จำกัดิ (ILO, 2023b) แต่่แรงงานหลายคัน
เล่อกไม่ลงทะเบั่ยนเพราะม่คั่าใช่้จ่าย (ท่�แรงงานต่้องรับัภาระเอง) และการขาดิข้อมูล อย่างไรก็ต่ามแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ไม่ไดิ้จ้างโดิยธุุรก่จไม่ม่ทางเล่อก
น่�และถิู่กยกเว้นจากพระราช่บััญญัต่่โดิยส่�นเช่่ง

สำนักงานประกันสังคัมพบัว่าในปี 2561 ม่แรงงานทำงานบั้านร้อยละ 96.4 ของทั�งหมดิท่�ทำการสำรวจไม่ไดิ้เป็นสมาช่่กกองทุนประกันสังคัม
จะอยูภ่ายใต่ห้มวดิท่�มผ่ลประโยช่นจ์ำกดัิเช่น่มาต่รา 39 และ 40 และ มร่อ้ยละ 40.6 ท่�ไมท่ราบัวา่พวกเขาสามารถิ่เขา้รว่มไดิโ้ดิยสมคััรใจ (SSO, 2018) 
ส่�งสำคััญค่ัอแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านท่�ไม่ไดิ้ว่าจ้างโดิยธุุรก่จไม่ม่ทางเล่อกน่�และถิู่กยกเว้นจากพระราช่บััญญัต่่โดิยส่�นเช่่ง (ILO, 2023b) 
แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านท่�ว่าจ้างโดิยบัุคัคัลทั�วไปม่ส่ทธุ่�เข้าร่วมโคัรงการแผนประกันสุขภาพของผู้ย้ายถิ่่�น (MHIS) ได้ิเท่านั�น โดิยต้่องรับัภาระ
คั่าใช่้จ่ายเอง โดิยผลประโยช่น์ของ MHIS จำกัดิเฉพาะการคัุ้มคัรองสุขภาพและไม่คัรอบัคัลุมเท่ยบัเท่ากับักองทุนประกันสังคัม (ดูิ บัทท่� 10 และ 
บัทท่� 11)

ก่จการน่�ไดิ้รับัการคัุ้มคัรองส่ทธุ่�เพ่�มขึ�นอย่างม่นัยสำคััญเม่�อวันท่� 31 เมษายน พ.ศ. 2567 โดิยม่การออกกฎกระทรวงว่าดิ้วยการทำงานบั้าน ฉบัับัท่� 15 
พ.ศ. 2567 ซึึ่�งคัรอบัคัลุมแรงงานทำงานบ้ัานทั�งช่าวไทยและแรงงานข้ามช่าต่่ กฎกระทรวงน่�แทนท่�กฎกระทรวงฉบัับัท่� 14 พ.ศ. 2555 โดิยขยาย
ส่ทธุ่ต่่าง ๆ ให้กับัแรงงานทำงานบั้าน เช่่น คั่าแรงขั�นต่�ำทั�วประเทศ การทำงานวันละแปดิช่ั�วโมงพร้อมการพักหนึ�งช่ั�วโมงเพ่�มเต่่ม การลาหยุดิ
เพ่�อการศึกษาสำหรับัเยาวช่น การลาคัลอดิ 98 วัน การคัุ้มคัรองจากการเล่กจ้างเน่�องจากการต่ั�งคัรรภ์ และการห้ามหักค่ัาจ้าง อย่างไรก็ต่าม  
กฎกระทรวงดิงักลา่วยงัคังยกเวน้แรงงานทำงานบัา้นจากหลายมาต่ราของพระราช่บัญัญตั่ค่ัุม้คัรองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่น่ คัา่ลว่งเวลาและเงน่ช่ดิเช่ย
การเล่กจ้าง แม้ว่ากฎกระทรวงจะขยายส่ทธุ่การลาคัลอดิให้กับัแรงงานทำงานบั้าน แต่่แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านส่วนใหญ่ไดิ้รับัวันลาท่�ไดิ้รับัคั่าจ้าง
น้อยกว่าเน่�องจากโดิยทั�วไปพวกเขาไม่ไดิ้ขึ�นทะเบั่ยนเป็นผู้ประกันต่นในขณะท่�ลูกจ้างในก่จการอ่�นท่�เป็นผ้ประกันต่นไดิ้รับัคั่าจ้าง 45 วัน จากนายจ้าง 
จาก 45 วัน จากกองทุนประกันสังคัม และวันอ่�น ๆ เป็นวันลาไม่รับัคั่าจ้าง แต่่แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านท่�จ้างโดิยบัุคัคัลทั�วไปไดิ้รับัคั่าจ้างเฉพาะ 
45 วันท่�นายจ้างจ่ายให้ กฎหมายและนโยบัายของไทยยังไม่ได้ิคัวบัคุัมเวลาในการรอเร่ยกทำงานหร่อการทำงานต่ามสั�ง ซึึ่�งพบัได้ิอย่างแพร่หลาย
ในภาคัส่วนน่� โดิยท่�แรงงานทำงานบั้านไม่สามารถิ่ใช่้เวลาท่�ไม่ไดิ้ทำงานไดิ้อย่างอ่สระ

ทัศนคัต่่และพฤต่่กรรมต่่อภาคัส่วนน่�อาจเช่่�อมโยงกับัแนวนโยบัายเฉพาะภาคัส่วน การทำงานบั้านถิู่กมองว่าเป็นบัทบัาทของผู้หญ่งในคัรอบัคัรัว 
ส่งผลให้เก่ดิคัวามสัมพันธุ์ท่�เสม่อนญาต่่ซึ่ึ�งลดิทอนการยอมรับัการทำงานบั้านว่าเป็นงานท่�ม่คัุณคั่าเช่่งเศรษฐก่จและสังคัม (ILO, 2016) การรณรงคั์
เพ่�อสร้างคัวามต่ระหนักให้กับัผู้กำหนดินโยบัาย นายจ้าง และประช่าช่นเก่�ยวกับัการม่ส่วนร่วมทางเศรษฐก่จและสังคัมของแรงงานข้ามช่าต่่และ
แรงงานทำงานบั้านเป็นส่�งจำเป็นเพ่�อให้มั�นใจถิ่ึงส่ทธุ่มนุษยช่นและแรงงาน รวมถิ่ึงสภาพการทำงานท่�เป็นธุรรมและการเข้าถิ่ึงการคัุ้มคัรองทางสังคัม

43 ต่ามมาต่รา 3 ท่�ระบัุว่า “ก่จกรรมหร่อลูกจ้างดัิงต่่อไปน่� ไม่ต่้องอยู่ภายใต่้กฎหมายว่าดิ้วยประกันสังคัม:… (8) ลูกจ้างของนายจ้างซึ่ึ�งเป็นบัุคัคัลธุรรมดิาและการทำงานของลูกจ้างไม่ม่
ส่วนเก่�ยวข้องทางธุุรก่จใดิ ๆ”
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ลั่กิษณ์ะโดยรวมข้องแรงง�นำทำ�ง�นำบ�้นำในำประเทศไทย
ข้อมูลเก่�ยวกับัแรงงานทำงานบั้านทั�งท่�เป็นคันไทยและแรงงานข้ามช่าต่่ยังขาดิคัวามคัรอบัคัลุม และว่ธุ่การเก็บัข้อมูลจากแหล่งต่่าง ๆ นั�นนำไปสู่
การประมาณการท่�แต่กต่่างกันอย่างมาก การศึกษาของสำนักงานประกันสังคัมในปี 2561 ระบัุว่าม่แรงงานทำงานบั้านในภาคัส่วนน่�ประมาณ  
1.4 ลา้นคัน ซึ่ึ�งรวมถิ่งึทั�งแรงงานขา้มช่าต่่และคันไทย (SSO, 2561) จากจำนวนแรงงานขา้มช่าต่ท่่�ขึ�นทะเบั่ยนโดิยกรมการจัดิหางานจำนวน 3 ลา้นคัน 
ณ เดิอ่นมน่าคัม พ.ศ. 256744 มแ่รงงานขา้มช่าต่ท่ำงานบัา้นจำนวน 125,016 คัน สว่นใหญม่าจากสาธุารณรฐัประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาวและเมย่นมา 
และเป็นผู้หญ่ง (107,540 คัน หร่อคั่ดิเป็นร้อยละ 86) ในกลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านท่�ม่สถิ่านะปกต่่ ร้อยละ 84 ไดิ้รับัการปรับัสถิ่านะ
ขณะอยู่ในประเทศไทยภายใต่้มต่่คัณะรัฐมนต่ร่ ขณะท่�อ่กร้อยละ 16 เข้ามาทำงานผ่านบัันทึกคัวามเข้าใจ (ต่ารางท่� 17 และ บัทท่� 1 ต่ารางท่� 4) 
อยา่งไรกต็่าม ต่วัเลขเหลา่น่�ยงัเปน็การประเมน่ต่�ำกวา่คัวามเปน็จรง่และไมไ่ดิค้ัรอบัคัลมุถิ่งึแรงงานขา้มช่าต่ท่ำงานบัา้นท่�ทำงานโดิยไมม่ส่ถิ่านะเปน็ปกต่่

ต�ร�งท่� 16 แรงง�นำข้�้มชี�ติทำ�ง�นำบ�้นำในำประเทศไทย จุำ�แนำกิต�มประเภทเอกิส�รแล่ะเพศ ณ์ เด้อนำมน่ำ�คม 2567

ท่�มา: ข้อมูลการปกคัรองของกรมการจัดิหางาน พ.ศ. 2567

จากการสำรวจแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านหญ่งในประเทศไทย 400 คัน โดิย ILO ใน พ.ศ. 256645 พบัว่าร้อยละ 46 มาจากสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ย
ประช่าช่นลาว และร้อยละ 54 มาจากเม่ยนมา (ต่ารางท่� 18) อย่างไรก็ต่าม การสำรวจน่�จำกัดิเฉพาะแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านหญ่งจากลาวและ
เม่ยนมาเท่านั�น (เน่�องจากข้อจำกัดิด้ิานการต่่คัวามและคั่าใช่้จ่าย) เม่�อม่การสอบัถิ่ามนายจ้าง 200 รายท่�เข้าร่วมการสำรวจเก่�ยวกับัสัญช่าต่่ของ
แรงงานข้ามช่าต่่ท่�พวกเขาจ้าง พวกเขารายงานว่าม่แรงงานช่าวกัมพูช่าในภาคัส่วนน่�จำนวนมาก (ร้อยละ 17) (ต่ารางท่� 19) และยังรายงานว่าจ้าง
แรงงานหญ่งเป็นส่วนใหญ่ ซึ่ึ�งย่นยันถิ่ึงการม่ส่วนร่วมของแรงงานหญ่งในงานทำงานบั้าน

44 ต่ัวเลขน่�สูงกว่าต่ัวเลขในต่าราง 1 บัทท่� 1 เน่�องจากต่ัวเลขน่�อ้างอ่งถิ่ึงช่่วงเวลาท่�แต่กต่่างกัน (ม่นาคัม 2567 แทนท่�จะเป็นธุันวาคัม 2566)
45 ดิูรายงาน ILO ฉบัับัเต่็ม ปี 2023a สำหรับัการสุ่มต่ัวอย่างและรายละเอ่ยดิเช่่งว่ธุ่การอ่�น ๆ

ประเทศ 
ต้นทาง

บนัทึกควัาม่เข้า้ใจำ หนังสอ่ผู้่านแดัน ม่ต่คณะรฐัม่นตร่
7	กม่่ภาพนัธิ	์2566

ม่ต่คณะรฐัม่นตร่
3	ตล่าคม่	2566

รวัม่ หญ่ง ชาย รวัม่ หญ่ง ชาย รวัม่ หญ่ง ชาย รวัม่ หญ่ง ชาย

กัม์พ้ชา 1,922 1,508 414 186 158 28 4,362 3,553 809 980 759 221

สัาธ์ารณรฐั
ประชาธ์ปิไติย
ประชาชนลาวิ

17,898 16,062 1,836 0 10,188 9,272 916 1953 1702 251

เม์ย่นม์า 507 414 93 45 38 7 67,404 57,545 9,859 19,385 16,375 3,010

เวิย่ดนาม์ 0 0 0 78 66 12 108 88 20

ประเทศต้น
กำาเน่ดั

20,327 17,984 2,343 231 196 35 82,032 70,436 11,596 22,426 18,924 3,502

รวัม่แรงงานข้า้ม่ชาต่ทำางานบา้น	(ทก่ประเภทเอกสาร) 125,016
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ต�ร�งท่� 17 ข้อ้ม้ล่ประชี�กิรข้องแรงง�นำหญิงข้�้มชี�ติทำ�ง�นำบ�้นำในำประเทศไทย 

ท่�มา: การสำรวจแรงงานทำงานบั้านของ ILO 2023a, หน้า 24

ต�ร�งท่� 18 แรงง�นำข้�้มชี�ติทำ�ง�นำบ�้นำ จุำ�แนำกิต�มเพศแล่ะประเทศต้นำท�ง 

ท่�มา: การสำรวจนายจ้างใน ILO 2023a หน้า 24 และข้อมูลการสำรวจนายจ้างท่�ไม่ไดิ้เผยแพร่

หมายเหตุ่: ‘แรงงานข้ามช่าต่่หลัก’ หมายถิ่ึงสถิ่านการณ์ท่�นายจ้างแรงงานทำงานบั้านมากกว่าหนึ�งคัน และกำหนดิโดิยอัต่ว่สัยว่าใคัรคั่อสมาช่่กหลักของแรงงานทำงานบั้านเพ่�อวัต่ถิุ่ประสงคั์
ของการสำรวจน่�

ลักษณะโดัยรวัม่ข้องประชากร
ประเทศไทย

n=400	แรงงานหญ่งข้า้ม่ชาต่ทำางานบา้น
(%)

ประเทศต้นกำาเน่ดั

สัาธ์ารณรฐัประชาธ์ปิไติยประชาชนลาวิ 46

เม์ย่นม์า 54

อาย่	(ปี)

18–29 34

30–39 43

40 ปขีึ�นไป 23

การศึกษา

ไม์เ่คยเขา้เรย่น 16

ประถึม์ศึกษา 54

ม์ธั์ยม์ศึกษาติอนต้ิน 23

ม์ธั์ยม์ศึกษาติอนปลายหรอืสัง้กวิา่ 7

สถิ่านภาพสม่รส

โสัด 38

สัม์รสัหรอืม์ค่้่ครองโดยพฤติินัย 53

หยา่รา้งหรอืเปน็หม์า้ย 9

ประเทศไทย
n=	นายจ้ำาง	200	คน

สตรใ่นกล่่ม่แรงงานข้า้ม่ชาต่ทำางานบา้นท่�ได้ัรบัการจ้ำางงาน	(%) 84

ประเทศต้นทางข้องแรงงานข้า้ม่ชาต่หลักในครวััเรอ่น*	(%)

เม์ย่นม์า 39

สัาธ์ารณรฐัประชาธ์ปิไติยประชาชนลาวิ 34

กัม์พ้ชา 17

ฟลิปิปนิสั์ 6

อินโดน่เซ้ำย่ 3

อื�น ๆ 1



แรงงานข้า้มชาติิทำำางานบ้า้น: นโยบ้าย ทัำกษะ และสภาพการทำำางาน

127



รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

จากการสำรวจแรงงานทำงานบัา้น พบัวา่รอ้ยละ 60 ของแรงงานหญง่ขา้มช่าต่ท่ำงานบัา้นพกัอาศยันอกบัา้นนายจา้ง (ไมไ่ดิอ้าศยัอยูใ่นบัา้นกบัันายจา้ง) 
และรอ้ยละ 44 ระบัวุา่ทำงานแบับัพารท์ไทม ์โดิยรอ้ยละ 43 ต่อบัวา่ทำงานใหห้ลายคัรวัเรอ่น (Table 20; ILO, 2023a) ขอ้มลูเช่ง่ลึกจากการสมัภาษณ์
เช่่งคุัณภาพระบุัว่า แรงงานท่�ทำงานพาร์ทไทม์ในประเทศไทยม่คัวามเป็นอ่สระและได้ิรับัประโยช่น์จากรูปแบับัการทำงานน่� รวมถึิ่งค่ัาต่อบัแทน
ท่�ดิ่กว่าและเง่�อนไขการอยู่อาศัยและการทำงานท่�ย่ดิหยุ่นขึ�น อย่างไรก็ต่าม ผลประโยช่น์เหล่าน่�ต่้องพ่จารณาคัวบัคัู่ไปกับัคัวามท้าทายของสถิ่านะการ
ย้ายถิ่่�นท่�ไม่มั�นคังและระดัิบัคัวามไม่เป็นทางการท่�สูงในการทำงาน จากการสำรวจพบัว่าแรงงานส่�ในห้าคัน (ร้อยละ 81) พึ�งพาคัรอบัคัรัวและ
เพ่�อนในการต่ั�งถิ่่�นฐานหรอ่แกไ้ขปญัหาท่�เก่�ยวขอ้งกบััการโยกยา้ยถิ่่�นฐาน สง่ผลใหแ้รงงานเหลา่น่�หลายคันต่อ้งเจรจาขอ้ต่กลงการจา้งงานกบััคัรวัเรอ่น
หร่อกับันายจ้างดิ้วยต่นเองโดิยต่รง

ฉัีนทำางานเป็นแรงงานทำางานบั�านแบับัพารท์ไทมใ์ห�กับันายจั�าง 3 ราย ทั�งหมดเป็นชายโสด  
ฉัีนจัา่ยเงินให�โบัรกเกอิรช์าวิไทยเพ่�อิจัดัเตรย่มใบัอินุญาตทำางานและให� [ตัวิแทนท่�ระบุัไวิ�]  

เป็นนายจั�างในใบัอินุญาตทำางาน ฉัีนชอิบัควิามอิิสระข้อิงการทำางานแบับัน่�  
และฉัีนมเ่วิลาวิา่งมากมาย เม่�อิมเ่วิลาวิา่ง ฉัีนสามารถทำาอิะไรก็ได�ท่�อิยากทำา  

(แรงงานหญิงข้�ามชาติชาวิเมย่นมาในประเทศไทย)

แรงงานทำงานบัา้นในประเทศไทยท่�ถูิ่กจา้งงานผา่นผูใ้หบ้ัร่การ เช่น่ บัรษ่ทัทำคัวามสะอาดิหรอ่บัรษ่ทัจดัิหาพ่�เล่�ยงเดิก็ คัาดิวา่มส่ดัิสว่นอยูท่่�รอ้ยละ 36 
(ต่ารางท่� 20) ว่ธุ่การน่�เก่�ยวข้องกับัการท่�แรงงานถิู่กสรรหาและว่าจ้างโดิยผู้ให้บัร่การเพ่�อทำหน้าท่�เป็นผู้ทำคัวามสะอาดิหร่อผู้ดิูแล จากนั�นจึงถิู่กส่ง
ไปทำงานในคัรัวเร่อนส่วนบัุคัคัล ในบัางกรณ่ บัร่ษัทท่�เป็นของเจ้าของบั้านหร่อญาต่่ของเจ้าของบั้านจะถิู่กระบัุว่าเป็นนายจ้าง ต่ัวอย่างเช่่น นายจ้าง
ช่าวไทยคันหนึ�งท่�จ้างแรงงานทำงานบั้านช่าวเม่ยนมาอธุ่บัายว่า: “แม่ยายของฉันม่บัร่ษัท และเม่�อใคัรในคัรอบัคัรัวต่้องการจ้างแรงงานทำงานบั้าน
ข้ามช่าต่่ เราจะจ้างผ่านบัร่ษัท นั�นคั่อให้บัร่ษัทเป็นนายจ้าง” ต่ามท่�กล่าวไว้ข้างต้่น แรงงานท่�ว่าจ้างในว่ธุ่น่�น่�ม่ส่ทธุ่ได้ิรับัคัวามคัุ้มคัรองด้ิานแรงงาน
และการเข้าถิ่ึงการประกันสังคัมอย่างเต่็มรูปแบับั

แต่่แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบ้ัานจำนวนสองในสาม (ร้อยละ 62) ท่�ไดิ้รับัการสำรวจในประเทศไทย รายงานว่าพวกเขาได้ิสมัคัรเข้าร่วมแผน 
ประกันสุขภาพของผู้ย้ายถิ่่�น (MHIS) ซึึ่�งเป็นคัวามคัุ้มคัรองขั�นพ่�นฐานท่�ม่ให้สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านท่�ทำงานกับัคัรัวเร่อนบัุคัคัล 
อย่างไรก็ต่ามร้อยละ 21 ของผู้ต่อบัแบับัสอบัถิ่ามในประเทศไทยรายงานว่าต่นเองได้ิสมัคัรเข้าร่วมโคัรงการประกันสังคัมอ่�น ๆ ท่�แรงงานข้ามช่าต่่
ทำงานบั้านท่�ทำงานกับัคัรัวเร่อนบัุคัคัลไม่สามารถิ่เข้าร่วมไดิ้ ซึ่ึ�งบั่งช่่�ว่าแรงงานเหล่าน่�ถิู่กบัันทึกว่าทำงานกับัผู้ให้บัร่การหร่อบัร่ษัท แทนท่�จะทำงาน
โดิยต่รงกับัคัรัวเร่อนส่วนบัุคัคัล นอกจากน่�ร้อยละ36 ของแรงงานทำงานบั้านท่�ไดิ้รับัการสำรวจ (ต่ารางท่� 20) รายงานว่าพวกเขาทำงานผ่าน
ผู้ให้บัร่การหร่อหน่วยงานจัดิหางาน

ต�ร�งท่� 19 ลั่กิษณ์ะโดยรวมข้องกิ�รจุ�้งง�นำ

ลักษณะโดัยรวัม่ข้องการจ้ำางงาน
ประเทศไทย

n=	แรงงานหญ่งข้า้ม่ชาต่ทำางานบา้น	400	คน	
(%)

นายจ้ำาง

ครวัิเรอืน 64

ผ้้ใหบ้ัรกิาร/นายหน้า 36

อาศัยในบา้นกับนายจ้ำาง	หรอ่อาศัยนอกบา้นนายจ้ำาง

อาศัยในบัา้น 40

อาศัยนอกบัา้น (บัา้นของตินเอง) 57

อาศัยนอกบัา้น (บัา้นของผ้้ใหบ้ัรกิาร) 3
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ท่�มา: การสำรวจแรงงานทำงานบั้าน ILO 2023a หน้า 27–28

หมายเหตุ่: รายงานดิ้วยต่นเอง การสัมภาษณ์ดิำเน่นการนอกบั้าน ซึ่ึ�งอาจพบัแรงงานพาร์ทไทม์และแรงงานท่�อาศัยอยู่ข้างนอกไดิ้มากกว่าแรงงานอาศัยในบั้าน เน่�องจากคันงานเหล่าน่�สามารถิ่

เคัล่�อนท่�ไดิ้ในพ่�นท่�สาธุารณะมากกว่า.

แรงงานข้า้ม่ชาต่ทำางานบา้นม่บ่ทบาทสำาคัญในงานดู้านการดูแ้ลโดูยตรงและโดูยอ้อม่
ในเดิ่อนม่ถุิ่นายน พ.ศ. 2567 การประชุ่มแรงงานระหว่างประเทศคัรั�งท่� 112 ได้ิรับัรองมต่่ไต่รภาคั่เก่�ยวกับังานบ้ัานและเศรษฐก่จการดูิแล (ILO, 
2024a) โดิยกำหนดิคัวามเข้าใจร่วมกันเก่�ยวกับังานดิ้านการดิูแล มต่่น่�ให้น่ยามงานดิ้านการดิูแลว่าม่ส่วนประกอบัของก่จกรรมและคัวามสัมพันธุ์
ท่�มุ่งเน้นคัวามยั�งย่นและคุัณภาพช่่ว่ต่ ส่งเสร่มคัวามสามารถิ่ของมนุษย์ เสร่มสร้างคัวามเป็นอ่สระ ศักด่ิ�ศร่ และสร้างโอกาสและคัวามสามารถิ่
ในการฟ้้�นต่ัวให้กับัผู้ให้และผู้รับัการดิูแล ต่อบัสนองคัวามต่้องการท่�หลากหลายของบัุคัคัลในแต่่ละช่่วงช่่ว่ต่ รวมถิ่ึงคัวามต่้องการดิ้านร่างกาย จ่ต่ใจ 
สต่ป่ญัญา สขุภาพจต่่ และการพฒันาของบัคุัคัล ทั�งในเดิก็ วยัรุน่ เยาวช่น ผูใ้หญ ่ผูส้งูอาย ุคันพก่าร และผูด้ิแูลทุกคัน (ILO, 2024a) งานดิแูลสามารถิ่แบัง่ได้ิเปน็:

 • งานดิูแลโดิยต่รง หมายถิ่ึง ก่จกรรมท่�เก่�ยวข้องกับัการดิูแลส่วนบัุคัคัลท่�ต่้องม่ปฏิ่สัมพันธุ์ 

 • งานดิูแลโดิยอ้อม รวมถิ่ึงงานต่่าง ๆ  เช่่น การทำอาหาร ทำคัวามสะอาดิ จัดิสวน และงานอ่�น ๆ  ท่�ส่งเสร่มคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่โดิยไม่จำเป็นต่้อง
ม่การต่่ดิต่่อโดิยต่รง (ILO, 2024a)

ต่ามอนุสัญญาแรงงานทำงานบั้าน ฉบัับัท่� 189 (2554) ของ ILO งานทำงานบั้านสามารถิ่ถิ่่อเป็นงานดิูแลไดิ้เม่�อดิำเน่นการในหร่อเพ่�อคัรัวเร่อนหนึ�ง
หร่อหลายคัรัวเร่อน ภายใต่้คัวามสัมพันธุ์ในลักษณะของการจ้างงานและอาช่่พ (ILO, 2024b) จากผลสำรวจนายจ้างของ ILO พ.ศ. 2566 พบัว่า
ร้อยละ 65.5 ของแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านในประเทศไทยทำงานดิ้านการดิูแลโดิยต่รง (เช่่น การดิูแลเดิ็ก ผู้สูงอายุ ผู้พ่การ หร่อผู้ป่วย) 
คัวามต่้องการผู้ดิูแลท่�เพ่�มขึ�นในประเทศไทยทำให้เก่ดิการพึ�งพาแรงงานทำงานบั้านเพ่�อเต่่มเต่็มช่่องว่างในต่ำแหน่งงานดิ้านการดิูแลอย่างม่นัยสำคััญ 
อย่างไรก็ต่าม คัรอบัคัรัวท่�ม่ฐานะด่ิสามารถิ่จ้างแรงงานมาทำงานท่�บั้านได้ิ ในขณะท่�คัรอบัคัรัวรายได้ิน้อยม่ทางเล่อกน้อย เช่่น ไม่ม่ผู้ดูิแล หร่อ
สมาช่ก่ในคัรอบัคัรวัต่อ้งออกจากต่ลาดิแรงงานเพ่�อดิแูลสมาช่ก่ในคัรอบัคัรวั คัรวัเรอ่นมกัต่ดัิส่นใจจา้งแรงงานทำงานบัา้นเพ่�อต่อบัสนองคัวามต่อ้งการ
ดิ้านการดิูแล เม่�อทางเล่อกอ่�นม่คั่าใช่้จ่ายสูงเก่นไป ไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงไดิ้ หร่อไม่เป็นท่�พึงพอใจ ซึ่ึ�งสะท้อนถิ่ึงคัวามไม่เพ่ยงพอของบัร่การดิ้านการดิูแล
ท่�รัฐจัดิให้ ในบัางกรณ่ บัรรทัดิฐานทางสังคัมและคัวามต่้องการของคัรัวเร่อนอาจนำไปสู่การต่ัดิส่นใจจ้างแรงงานทำงานบั้านเพ่�อดิูแลผู้สูงอายุหร่อ
เดิ็กท่�บั้านแทนการพึ�งพาสถิ่าบัันดิูแล (ILO, 2024b)

ลักษณะโดัยรวัม่ข้องการจ้ำางงาน
ประเทศไทย

n=	แรงงานหญ่งข้า้ม่ชาต่ทำางานบา้น	400	คน	
(%)

ประเภทการจ้ำางงาน

เต็ิม์เวิลา 56

พารท์ี่ไที่ม์์ 44

ทำางานให้กับสองครวััเรอ่นข้ึ�นไป

ที่ำางานใหกั้บัม์ากกวิา่หนึ�งครวัิเรอืน 43% (n=170)

ในกลุม่์ผ้้ท่ี่�ที่ำางานใหกั้บัม์ากกวิา่หนึ�งครวัิเรอืน จำำานวินครวัิเรอืน
ท่ี่�ที่ำางานในสัปัดาหท่์ี่�แลว้ิ (โดยเฉัล่�ย)

3

การอำานวัยควัาม่สะดัวักในการสรรหา

เอเจำนซ้ำ่�เอกชนท่ี่�ม์ใ่บัอนญุาติ 9

นายหน้าท่ี่�ไม์ไ่ด้รบััอนญุาติ 15

ครอบัครวัิและเพื�อน 39

อิสัระ 29

กับันายจำา้งโดยติรง 7
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แผนภาพท่� 13 แสดิงหน้าท่�ของแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านในประเทศไทยท่�ต่้องรับัผ่ดิช่อบั โดิยแรงงานเหล่าน่�ม่หน้าท่�หลายดิ้านอย่างช่ัดิเจน
ซึ่ึ�งเป็นการผสมผสานกันระหว่างการทำคัวามสะอาดิ การทำอาหาร และงานอ่�น ๆ (ร้อยละ 91 ของนายจ้างรายงานว่าแรงงานทำคัวามสะอาดิ และ
ร้อยละ 72 รายงานว่าแรงงานทำอาหารเป็นประจำ) คัวบัคัู่ไปกับังานดิูแลโดิยต่รง เช่่น ดิูแลเดิ็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย หร่อผู้พ่การ เม่�อถิู่กนำเสนอรายการ
งานเก่�ยวกับัการดิูแลโดิยต่รงและโดิยอ้อมอย่างคัรบัถิ่้วน พบัว่าร้อยละ 99 ของนายจ้างระบัุว่าแรงงานทำงานบั้านทำงานดิ้านการดิูแลโดิยอ้อม 
นอกจากน่�ร้อยละ 65.5 ของนายจ้างทั�งหมดิกล่าวว่าแรงงานทำงานบั้านของต่นทำงานดิ้านการดิูแลโดิยต่รงอ่กดิ้วย46 

แผนำภ�พท่� 13 หนำ้�ท่�กิ�รทำ�ง�นำข้องแรงง�นำข้�้มชี�ติทำ�ง�นำบ�้นำในำประเทศไทย (%) n=นำ�ยจุ�้ง 200 คนำ 

หมายเหตุ่: น่�เป็นคัำถิ่ามแบับัม่คัำต่อบัหลายข้อ

แหล่งท่�มา: การสำรวจนายจ้างใน ILO 2023a, หน้า 40

46 ผู้ต่อบัแบับัสอบัถิ่ามสามารถิ่เล่อกหน้าท่�หลักไดิ้มากกว่าหนึ�งหน้าท่� ซึ่ึ�งสะท้อนถิ่ึงงานหลายหน้าท่�ท่�ปฏิ่บััต่่ในภูม่ภาคัน่�

2
15
22

37
43
46
47
58
64
69
72

91

อ่ืน ๆ

ดแูลผู้พกิาร

ดแูลสขุภาพ

ดแูลผู้สงูอายุ

รกัษาความปลอดภัย

ทําความสะอาดสระวา่ยนํ้า

ดแูลเด็ก

ดแูลสตัวเ์ล้ียง

ล้างรถ

ทําสวน

ทําอาหาร

ทําความสะอาด
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แรงงานข้า้ม่ชาต่ทำางานบา้นเป็นแรงงานท่�ม่ทั่กษะ
งานทำงานบั้านมักถิู่กมองข้ามว่าเป็นงานท่� “ไม่ม่ทักษะ” โดิยม่คัวามเข้าใจผ่ดิว่าคันส่วนใหญ่โดิยเฉพาะผู้หญ่ง ม่คัวามสามารถิ่ในการทำงานเหล่าน่�
โดิยธุรรมช่าต่่ (ILO, 2016) อย่างไรก็ต่าม ผลสำรวจ (ILO, 2023a) ไดิ้ท้าทายคัวามเข้าใจผ่ดิน่� โดิยใช่้หลักเกณฑ์์การจัดิแบั่งหมวดิหมู่ และ กําหนดิ 
รหัสต่ามการจัดิประเภทมาต่รฐานอาช่่พสากล (ISCO-08) ซึ่ึ�งแบั่งระดิับัทักษะของอาช่่พออกเป็น 4 ระดิับั (ILO, 2012)47 การสำรวจน่�ไดิ้ประเม่น
ระดิับัทักษะของงานท่�แรงงานทำงานบั้านทำเป็นประจำ

แรงงานทำงานบ้ัานร้อยละ 65.5 ในประเทศไทยท่�ทำงานด้ิานการดูิแลโดิยต่รง จัดิอยู่ในระดัิบัทักษะปานกลาง (Skill Level 2) ขึ�นไปโดิยปร่ยาย 
เน่�องจากงานดิูแลเดิ็กและดิูแลบัุคัคัลทั�งหมดิจัดิอยู่ในระดิับัทักษะท่� 2 นอกจากน่� 99% ของแรงงานท่�ระบัุว่างานดิูแลโดิยอ้อมเป็นหน้าท่�หลัก48 
ไดิ้รับัคัำขอให้ทำงานท่�จัดิอยู่ในระดิับัทักษะท่� 2 ต่ามการจำแนกงานของ ISCO-08 สำหรับัแรงงานดิูแลบั้านโดิยเฉล่�ย 47% แม้ผลการว่จัยน่�จะปรากฏิ
ต่ัวเลขท่�สูงแล้ว แต่่ก็ม่แนวโน้มว่ายังต่�ำกว่าคัวามเป็นจร่ง แรงงานทำงานบั้านอาจม่ทักษะในการทำงานระดัิบั 2 มากกว่าน่� แต่่ไม่ไดิ้รับัมอบัหมาย
ให้ทำในงานปัจจุบััน

นอกจากน่� ผลสำรวจแรงงานทำงานบั้าน พ.ศ. 2566 ของ ILO ยังพบัว่าแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านใช่้ทักษะข้ามสายงาน (Transversal Skills) 
ซึ่ึ�งเป็นทักษะท่�สามารถิ่ใช่้ในหลากหลายสภาพแวดิล้อมการทำงานและไม่ไดิ้จำกัดิเฉพาะงานบั้านหร่องานดิูแล เช่่น การพูดิภาษาท้องถิ่่�น การส่�อสาร
อยา่งช่ดัิเจน และการจัดิการอารมณ์ของต่นเองหร่อผู้อ่�น เป็นต่้น ทักษะเหล่าน่�กำลงัไดิร้ับัการยอมรับัในสถิ่านท่�ทำงานยุคัใหม่วา่เปน็ส่�งสำคััญอย่างย่�ง 
และถิ่่อเป็นทักษะท่�ม่คั่า สามารถิ่ถิ่่ายโอนไปยังภาคังานอ่�น ๆ ไดิ้ (ต่ารางท่� 21) ดิังท่�แรงงานข้ามช่าต่่ช่าวเม่ยนมาหญ่งรายหนึ�งอธุ่บัายว่า “คัรั�งแรก
ท่�ฉันมาเม่องไทย ฉันพูดิภาษาไทยหร่ออังกฤษไม่ไดิ้เลย ฉันเร่ยนรู้ภาษาไทยจากคัรอบัคัรัวไทยและดิูท่ว่ไทย ต่อนน่�ฉันพูดิไดิ้ 4 ภาษา อังกฤษ ไทย 
เม่ยนมา และกะเรนน่” (ILO, 2022, หน้า 22)

ต�ร�งท่� 20 ทักิษะข้�้มส�ยง�นำ/หลั่กิข้องแรงง�นำข้�้มชี�ติทำ�ง�นำบ�้นำในำประเทศไทย

ท่�มา: ผลการสำรวจนายจ้าง (ยังไม่ไดิ้เผยแพร่) และการสำรวจแรงงานทำงานบั้าน ILO 2023a หน้า 44

47 อาช่พ่ระดิบััทกัษะ 1 มกัรวมถึิ่งงานทางกายภาพท่�เรย่บังา่ยและเปน็กจ่วัต่รประจำวนั และรวมถิ่งึแรงงานทำคัวามสะอาดิบัา้นและผูช้่ว่ย (รวมถิ่งึพนกังานทำคัวามสะอาดิสำนกังาน พนกังาน
ขนของ แรงงานในสวน และผู้ช่่วยในคัรัว) อาช่่พระดิับัทักษะ 2 ต่้องใช่้ทักษะทางเทคัน่คัมากกว่า ม่ทักษะข้ามสายงานท่�ดิ่ และมาต่รฐานการศึกษาท่�สูงกว่า และในภาคัส่วนน่� ไดิ้แก่ แรงงานดิูแล
บั้าน แรงงานดิูแลเดิ็ก และแรงงานทำงานดิูแลบัุคัคัลในบั้าน
48 ผู้ต่อบัแบับัสอบัถิ่ามสามารถิ่เล่อกหน้าท่�หลักไดิ้มากกว่าหนึ�งหน้าท่� ซึ่ึ�งสะท้อนถิ่ึงงานหลากหลายหน้าท่�ในทางปฏิ่บััต่่ในภูม่ภาคั

การประเม่น่ทักษะท่�แรงงาน
ข้า้ม่ชาต่ทำางานบา้นใช	้
เป็นการประเม่น่โดัยนายจ้ำาง

การพ้ดภาษาท้ี่องถิึ�น 57%

การอธ์บิัายสัิ�งท่ี่�ต้ิองการสัื�อและการฟงั 55%

การจำดัการอารม์ณ์ของตินเองหรอืผ้้อื�น 49%

การแก้ปัญหา 45%

ควิาม์คิดสัรา้งสัรรค์ 41%

การประเม่น่ทักษะท่�ใชใ้นงานข้อง
แรงงานข้า้ม่ชาต่ทำางานบา้น

การอธ์บิัายสัิ�งท่ี่�ต้ิองการสัื�อและการฟงั 34%

การที่ำางานรว่ิม์กับัพนักงานคนอื�น 23%

การอธ์บิัายสัิ�งท่ี่�ต้ิองการสัื�อและการฟงั 14%

การรไ่ซ้ำเคิล 13%

การพ้ดภาษาท้ี่องถิึ�น 12%
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การท่�แรงงานทำงานบัา้นจำนวนมากทำงานท่�จัดิอยู่ในระดิบััทกัษะปานกลางมค่ัวามสำคัญั เน่�องจากคัวามรูแ้ละทกัษะท่�จำเปน็สำหรบััอาช่พ่ระดิบััท่� 2 
มักเก่�ยวข้องกับัการศึกษาอาช่่วะเฉพาะทางหร่อการฝึึกปฎ่บััต่่งานไปพร้อมการทำงานจร่ง (ILO, 2012) อย่างไรก็ต่าม แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้าน
ช่าวเม่ยนมาและนักเคัล่�อนไหวคันหนึ�งให้คัวามเห็นว่า “คันดูิถิู่กงานน่� ทุกคันมักพูดิว่างานทำงานบ้ัานไม่ต่้องใช่้ทักษะอะไร แค่ัม่สองม่อสองเท้า
ก็สามารถิ่ไปท่�บั้านและเร่�มทำงานไดิ้เลย” (ILO, 2022, หน้า 38) 

เน่�องจากงานทำงานบัา้นถิ่กูมองวา่ไมม่ท่กัษะและเปน็งานนอกระบับั แรงงานขา้มช่าต่่ทำงานบัา้นจงึทำงานท่�จดัิอยู่ในระดิบััทกัษะปานกลางโดิยไดิร้บัั
การฝึึกอบัรมท่�เก่�ยวข้องน้อยมากหร่อไม่ไดิ้เลย ในประเทศไทยม่เพ่ยงร้อยละ 19 ของแรงงานท่�รายงานว่าเคัยไดิ้รับัการฝึึกอบัรม โดิยทั�งหมดิระบัุว่า
ไดิร้บััการฝึกึอบัรมในประเทศไทย และรอ้ยละ 87 รายงานวา่การฝึกึอบัรมเนน้ท่�การทำคัวามสะอาดิและจดัิโดิยนายจา้ง สถิ่าบันัคัณุวฒุว่ช่่าช่พ่ (TPQI) 
ไดิ้พัฒนามาต่รฐานการฝึึกอบัรมสำหรับัแม่บั้านท่�สามารถิ่รับัรองคุัณวุฒ่ไดิ้ (TPQI, n.d.) อย่างไรก็ต่าม หลักสูต่รน่�ม่ให้สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่
ผ่านแผนนำร่องท่�ไดิ้รับัการสนับัสนุนจากองคั์การระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (IOM) เท่านั�น ไม่ม่การพัฒนาทักษะหร่อการรับัรองคัุณวุฒ่
ท่�เปน็ขอ้บังัคับััสำหรบััแรงงานขา้มช่าต่ท่ำงานบัา้นจากกมัพชู่า สปป.ลาว หรอ่เมย่นมา สำหรบััแรงงานจากสองประเทศหลงั ไมม่ข่อ้กำหนดิการปฐมนเ่ทศ
ก่อนออกเด่ินทางท่�บัังคัับัใช่้สำหรับัผู้ท่�ย้ายถิ่่�นเพ่�อทำงานบั้าน นอกจากน่� ยังไม่ม่การใช่้ประสบัการณ์การทำงานเพ่�อเปล่�ยนเป็นใบัประกาศน่ยบััต่ร
ท่�รองรับัโดิยหน่วยงานภาคัรัฐเพ่�อให้แรงงานสามารถิ่แสดิงและไดิ้รับัการยอมรับัในทักษะท่�พวกเขาไดิ้เร่ยนรู้จากการทำงาน

นอกจากการฝึึกอบัรมจะไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงไดิ้อย่างต่่อเน่�องแล้ว ยังม่นายจ้างแรงงานทำงานบั้านเพ่ยงไม่ก่�รายท่�เข้าร่วมการสำรวจนายจ้างของ ILO 
ท่�เห็นวา่การฝึกึอบัรมทกัษะเปน็ส่�งจำเปน็ เม่�อถิ่กูถิ่ามถิ่งึเกณฑ์ก์ารจา้งงาน นายจ้างระบัวุา่ประสบัการณ ์(รอ้ยละ 66) เพศ (ร้อยละ 54) อายุ (รอ้ยละ 49) 
และภาษา (ร้อยละ 47) ม่คัวามสำคััญมากกว่าการม่หลักฐานการฝึึกอบัรม (ร้อยละ 37)

การพฒันาทกัษะของแรงงานทำงานบัา้นมกัเก่ดิจากการฝึกึปฎบ่ัตั่ง่านไปพรอ้มการทำงานจรง่ ซึึ่�งคัรอบัคัลมุทั�งทกัษะเช่ง่เทคันค่ัและทกัษะขา้มสายงาน 
มห่ลกัฐานแสดิงว่าแรงงานมก่ารถ่ิ่ายทอดิทักษะและเรย่นรูจ้ากกนัและกนั โดิยเฉพาะผ่านทาง Facebook หรอ่โซึ่เช่ย่ลมเ่ดิย่อ่�น ๆ  รวมถิ่งึการพบัปะกนั 
แบับัไม่เป็นทางการหร่อผ่านสมาคัมแรงงานทำงานบั้าน เคัร่อข่ายทางสังคัม เช่่น ญาต่่ เพ่�อน และเพ่�อนร่วมงาน อาจแบั่งปันข้อมูลเก่�ยวกับัว่ซึ่่า 
การดูิแลสุขภาพ สูต่รอาหาร และคัำแนะนำอย่างละเอ่ยดิด้ิานทักษะเช่่งเทคัน่คัเก่�ยวกับัการดูิแลผู้สูงอายุ (Raksmey, 2022) แรงงานทำงานบ้ัาน
ช่าวเม่ยนมาหญ่งคันหนึ�งกล่าวว่า:

นายจั�างคนแรกข้อิงฉัีนสอินวิธิท่ำางานและพ้ดภูาษาไทยให�ฉัีน สว่ินพ่�สาวิข้อิงฉัีนสอินให�ฉัีน
พ้ดภูาษาอัิงกฤษ ตอินนั�นฉัีนทำาควิามสะอิาดเพย่งอิยา่งเด่ยวิ แต่ฉัีนก็เรย่นร้ �วิธิเ่ตรย่มอิาหาร 

ฉัีนทำางานในบั�านหลังหน้�งเป็นเวิลา 3 ปี กับัแรงงานอ่ิกคนท่�เป็นพ่�เล่�ยงเด็ก 
หลังจัากพ่�เล่�ยงเด็กลาอิอิก ฉัีนจัง้รบััหน�าท่�พ่�เล่�ยงเด็กแทน” (ILO, 2022, หน�า 46)
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กิ�รเปล่่�ยนำแปล่งด้�นำโครงสร�้งประชี�กิรแล่ะคว�มต้องกิ�ร
ผ้้ดแ้ล่ในำประเทศไทย
คัวามต้่องการแรงงานทำงานบ้ัานเพ่�อต่อบัสนองคัวามต้่องการการดูิแลทั�งโดิยต่รงและโดิยอ้อมม่แนวโน้มเพ่�มขึ�นเน่�องจากโคัรงสร้างประช่ากร
ของประเทศม่ผู้สูงอายุมากขึ�น การคัาดิการณ์หลายแห่งย่นยันว่าประเทศไทยม่โคัรงสร้างประช่ากรท่�กำลังเข้าสู่สังคัมผู้สูงอายุ ILO และจุฬาลงกรณ์
มหาว่ทยาลัย (อยู่ระหว่างการเผยแพร่) ประมาณการว่า ภายใน พ.ศ. 2580 ประช่ากรไทยร้อยละ 34 จะม่อายุ 60 ปีขึ�นไป และ UN DESA (2022) 
คัาดิการณ์ว่าสัดิส่วนประช่ากรอายุ 65 ปีขึ�นไปจะเพ่�มจากร้อยละ 15.21 ใน พ.ศ. 2565 เป็นร้อยละ 35 ในปี 2603 (บัทท่� 2) จากการคัาดิการณ์น่� 
คัวามต่้องการการดิูแลจะเพ่�มขึ�นต่ามจำนวนผู้สูงอายุท่�เพ่�มขึ�น แบับัสำรวจผู้สูงอายุของรัฐบัาลปี 2564 ให้ข้อมูลเก่�ยวกับัการดิูแลท่�บั้านโดิยสมาช่่ก
ในคัรอบัคัรัวและผู้ดิูแลท่�ไดิ้รับัคั่าจ้าง แบับัสำรวจน่�รวมถิ่ึงการวัดิแรงงานทำงานบั้านท่�ไดิ้รับัคั่าจ้าง รวมถิ่ึงพยาบัาลและอาสาสมัคัรดิูแลชุ่มช่นและ/
หร่อแรงงานท่�ไปดิูแลผู้สูงอายุท่�บั้าน อย่างไรก็ต่าม แรงงานข้ามช่าต่่ไม่ไดิ้รับัอนุญาต่ให้ทำงานในสองอาช่่พหลังน่�อย่างเป็นทางการ

จากแบับัสำรวจผู้สูงอายุ (2564) พบัว่า ม่เพ่ยงร้อยละ 3 ของผู้ท่�ม่อายุ 60 ปี ต่้องการผู้ดิูแลสำหรับัก่จวัต่รประจำวัน แต่่ต่ัวเลขน่�เพ่�มขึ�นเป็นร้อยละ 29 
ในกลุ่มผู้ท่�ม่อายุเก่น 80 ปี นอกจากน่� จากการสำรวจใน พ.ศ. 2561 ม่เพ่ยงร้อยละ 2 ของผู้ท่�ม่อายุ 60 ปีขึ�นไปท่�ไดิ้รับัการดิูแลจากบัุคัลากรท่�ไดิ้รับั
คั่าจ้างท่�ศูนย์ดิูแลหร่อผู้เช่่�ยวช่าญดิ้านสุขภาพ (World Bank, 2021) โคัรงการนำร่องการดิูแลระยะยาวในชุ่มช่นของประเทศไทยให้การดิูแลแก่
ผู้สูงอายุท่�ม่อายุเก่น 60 ปีเพ่ยงร้อยละ 11 (219,518 คันในปี 2562) (DoP, 2020) ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ในประเทศไทยไดิ้รับัการดิูแลท่�บั้าน และ
ผู้ท่�ม่ฐานะมักพึ�งพาแรงงานทำงานบั้านในการให้บัร่การดิูแลท่�บั้านสำหรับัผู้สูงอายุ เดิ็ก และผู้พ่การ

แม้ว่าการดิูแลแบับัดิั�งเดิ่มจะเป็นการดิูแลภายในบั้านโดิยสมาช่่กในคัรอบัคัรัว แต่่ขนาดิของคัรอบัคัรัวม่แนวโน้มเล็กลง และจำนวนผู้หญ่งท่�ม่บัทบัาท
ทางเศรษฐก่จและสังคัมเพ่�มขึ�น ส่งผลให้แม้ว่าใน พ.ศ. 2564 ผู้ดิูแลร้อยละ 59.9 จะเป็นบัุต่รของผู้ท่�ไดิ้รับัการดิูแล (Thai Survey of Older Persons, 
2021) แต่่ต่ัวเลขน่�ม่แนวโน้มลดิลง คัรอบัคัรัวจะพึ�งพาผู้ดิูแลผู้สูงอายุท่�ไดิ้รับัคั่าจ้างภายในบั้านมากขึ�น ซึ่ึ�งหมายถิ่ึงแรงงานทำงานบั้าน 

คัวามต่้องการการดิูแลจะย่�งเพ่�มสูงขึ�นต่ามการเพ่�มขึ�นของจำนวนบัุคัคัลท่�ม่คัวามสามารถิ่ในการทำก่จพ่�นฐานท่�จำเป็นในการดิูแลต่นเองไดิ้ลดิลง 
นอกเหน่อไปจากคัวามต่้องการการดิูแลโดิยต่รงในรูปแบับัอ่�น ๆ โดิยสัดิส่วนของผู้สูงอายุท่�ม่คัวามพ่การหร่อยากลำบัากในการทำก่จกรรมประจำวัน 
คัาดิว่าจะเพ่�มขึ�นจากอย่างคังท่�จากร้อยละ 14.8 ใน พ.ศ. 2567 เป็นร้อยละ 19.4 ใน พ.ศ. 2580 ซึ่ึ�งหมายถิ่ึงจำนวนผู้สูงอายุท่�ม่คัวามพ่การ ADL 
จะเพ่�มจาก 547,000 คัน ใน พ.ศ. 2567 เป็น 919,000 คัน ใน พ.ศ. 2580 และผู้ท่�ม่คัวามยากลำบัากใน ADL จะเพ่�มจาก 1,717,000 คัน 
เป็น 3,016,000 คัน ในช่่วงเวลาเดิ่ยวกัน (ILO และจุฬาลงกรณ์, ยังไม่เผยแพร่) 

เม่�อพจ่ารณาแนวโน้มเหลา่น่� และอ้างอง่จากการทำงานเต็่มเวลา 8 ช่ั�วโมงต่ามกฎกระทรวงฉบับััท่� 15 วา่ดิว้ยงานบ้ัาน เม่�อวนัท่� 30 เมษายน พ.ศ. 2567 
ILO และจุฬาลงกรณ์มหาว่ทยาลัย (ยังไม่เผยแพร่) คัาดิว่าจะต่้องม่ผู้ดิูแลในบั้านท่�ไดิ้รับัคั่าจ้างเป็นจำนวน 46,000 คัน เพ่�อต่อบัสนองคัวามต่้องการ
การดิูแลใน พ.ศ. 2567 คัวามต้่องการน่�จะเพ่�มขึ�นเป็น 78,000 คันใน พ.ศ. 2580 หากคัวามต่้องการในอนาคัต่ดิำเน่นไปในท่ศทางเดิ่ยวกันกับั
ระดิับัคัวามต่้องการในปัจจุบััน ท่�น่าสังเกต่คั่อ คัวามต่้องการผู้ดิูแลท่�ไดิ้รับัคั่าจ้างท่�คัาดิการณ์ไว้จะลดิลงคัรึ�งหนึ�งต่ามแนวทางปฏิ่บััต่่ปัจจุบััน 
ดิังนั�นจึงคัาดิการณ์ว่าจะยังคังต้่องพึ�งพาลูกจ้างท่�ทำงานหลายช่ั�วโมงโดิยได้ิรับัค่ัาจ้างต่�ำต่่อไป (ไม่สอดิคัล้องกับักฎกระทรวงฉบัับัใหม่ฉบัับัท่� 15) 
โดิยเฉพาะในกรณข่องผูท่้�ดูิแลบัคุัคัลท่�มภ่าวะพึ�งพง่อย่างรนุแรง จากแนวทางปฏ่ิบัตั่ป่จัจบุันั คัาดิวา่ใน พ.ศ. 2567 จะมผู่ดู้ิแลท่�ไดิร้บััคัา่จา้ง 20,000 คัน 
และจะเพ่�มขึ�นเป็น 34,000 คันใน พ.ศ. 2580 (ต่ารางท่� 22)
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วัธ่ิป่ฏ่ิบต่ัในการจ้ำางงานปัจำจ่ำบนั	 
(วันัทำางานท่�ยาวันานและชั�วัโม่งการทำางานแบบรอเรย่ก)

ทำางานวันัละ	8	ชั�วัโม่ง	 
(ตาม่กฎกระทรวัง	ฉบบัท่�	15	เม่ษายน	2567)

2567 20,000 46,000

การคาดการณ์ในป ี2580 34,000 78,000

ต�ร�งท่� 21 แรงง�นำดแ้ล่ผ้้สง้อ�ยุในำบ�้นำท่�ได้รบัค่�จุ�้ง: กิ�รค�ดกิ�รณ์์สำ�หรบัคว�มต้องกิ�รท่�ได้รบักิ�รตอบสนำอง/
ส�ม�รถิ่จุ�่ยได้ในำปัจุจุุบนัำ

ท่�มา: การคัาดิการณ์ของ ILO และ จุฬาลงกรณ์มหาว่ทยาลัย (ยังไม่เผยแพร่)

หากใช่้รูปแบับัการคัาดิการณ์จากการทำงานเต่็มเวลา (FTE) จะสามารถิ่ทำการคัาดิการณ์ต่ามคัวามต่้องการการดิูแลในปัจจุบัันไดิ้ โดิยเพ่�มเข้ากับั
ข้อมูลเก่�ยวกับัการดิูแลท่�จำเป็นแต่่ยังไม่ไดิ้รับัการต่อบัสนองในปัจจุบััน เม่�อใช่้ว่ธุ่การน่�ผลท่�ไดิ้ค่ัอคัวามต่้องการผู้ดิูแลท่�ไดิ้รับัคั่าจ้างเพ่�มขึ�นเป็น 
128,000 คัน ในปี 2567 และเพ่�มขึ�นอ่กเป็น 213,000 คัน ในปี 2580 (ต่ารางท่� 23) เม่�อม่การว่เคัราะห์เพ่�มเต่่มโดิยคัำนึงถึิ่งปัจจัยต่่าง ๆ เช่่น 
แนวโน้มการอยู่อาศัยคันเดิ่ยว การช่ะลอต่ัวของการดิูแลในชุ่มช่น และการเข้าถิ่ึงเทคัโนโลย่ทางสุขภาพท่�ไม่เท่าเท่ยมกัน คัาดิการณ์ว่าคัวามต่้องการ
ผู้ดิูแลท่�บั้านท่�ไดิ้รับัคั่าจ้างอาจเพ่�มขึ�นถิ่ึง 258,000 คันในปี 2580

ภายในต่ัวเลขของปี 2580 คัาดิว่าผู้ดิูแลผู้สูงอายุท่�เป็นแรงงานข้ามช่าต่่ (เม่�อเท่ยบักับัผู้ดิูแลท่�เป็นคันไทย) จะอยู่ระหว่าง 48,000 ถิ่ึง 55,000 คัน 
ขึ�นอยู่กับัสถิ่านการณ์ท่�คัาดิการณ์ (ต่ารางท่� 23) คัวามพยายามในการต่อบัสนองคัวามต้่องการน่�คัวรได้ิรับัการสนับัสนุนด้ิวยมาต่รการเฉพาะ
เพ่�อให้เก่ดิการคัุ้มคัรองแรงงานและสังคัมท่�เพ่ยงพอ 

ต�ร�งท่� 22 แรงง�นำดแ้ล่ผ้้ส้งอ�ยุท่�ในำบ�้นำได้รบัค่�จุ้�ง: เพ้�อตอบสนำองคว�มต้องกิ�รท่�มอ่ย้ใ่นำปัจุจุุบนัำแล่ะคว�มต้องกิ�ร
ท่�ยงัไมไ่ด้รบักิ�รตอบสนำอง รวมถึิ่งปัจุจุยัภ�ยนำอกิท่�อ�จุเกิิดข้ึ�นำเพิ�มเติม

ท่�มา: การคัาดิการณ์ของ ILO และ จุฬาลงกรณ์มหาว่ทยาลัย (ยังไม่เผยแพร่)

ทำางานวันัละ	8	ชั�วัโม่ง	 
(ตาม่กฎกระทรวัง	ฉบบัท่�	15	เม่ษายน	2567)

วันัทำางาน	8	ชั�วัโม่งและปัจำจัำยภายนอกอ่�น	ๆ	 
(เชน่	การใชช้ว่ัต่คนเด่ัยวัท่�เพ่�ม่ม่ากข้ึ�น	การหย่ดัน่�ง 
ข้องการดัแ้ลช่ม่ชน	และควัาม่ไม่เ่ท่าเท่ยม่กัน 

ด้ัานเทคโนโลยด้่ัานสข่้ภาพ)

2567 128,000 154,000

การคาดการณ์
ในป ี2580

213,000 
(รวิม์ถึึงผ้้ยา้ยถิึ�นจำำานวิน 48,000 คน)

258,000
(รวิม์ถึึงผ้้ยา้ยถิึ�นจำำานวิน 55,000 คน)
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สภ�พกิ�รทำ�ง�นำ: แรงง�นำบงัคับ ค่�ธัรรมเน่ำยมท่�สง้เกิินำไป 
กิ�รทำ�ง�นำล่่วงเวล่� ค่�จุ�้งตำ��กิว�่ม�ตรฐ�นำ แล่ะกิ�รยดึเอกิส�ร 
จากการสำรวจแรงงานทำงานบั้านของ ILO ในปี 2566 พบัว่าแม้ว่าแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านจะทำงานท่�จัดิอยู่ในประเภททักษะปานกลางและ
ยังม่ทักษะข้ามสายงาน แต่่พวกเขาไม่ไดิ้รับัการให้คัุณคั่า จ้างงาน หร่อไดิ้รับัคั่าจ้างในระดิับัท่�เหมาะสม อันท่�จร่งดิังท่�จะแสดิงในหัวข้อถิ่ัดิไปว่า
ไม่เพ่ยงแต่่แรงงานเหล่าน่�ไม่ได้ิรับัคัวามเคัารพในฐานะแรงงานท่�ม่ทักษะเท่านั�น แต่่ยังม่แรงงานจำนวนมากท่�พบัว่าต่นเองอยู่ในสภาพการทำงาน
ท่�เลวร้ายท่�สุดิซึ่ึ�งรวมถิ่ึงการใช่้แรงงานบัังคัับัดิ้วย การท่�ประเทศไทยให้สัต่ยาบัันพ่ธุ่สาร คั.ศ. 2014 ต่่ออนุสัญญาแรงงานบัังคัับัของ ILO ฉบัับัท่� 29 
เม่�อไม่นานน่� แสดิงให้เห็นถิ่ึงคัวามมุ่งมั�นในการแก้ไขสภาพการทำงานท่�เป็นการแสวงผลประโยช่น์

แผนำภ�พท่� 14 ผังง�นำเพ้�อระบุแรงง�นำบงัคับ

การสำรวจพบัว่าร้อยละ 4 ของแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านในประเทศไทยในกลุ่มต่ัวอย่างรายงานว่าเง่�อนไขการทำงานของพวกเขาต่รงต่ามคัำน่ยาม
ทางสถ่ิ่ต่่ของ ILO เก่�ยวกับัแรงงานบัังคัับั โดิยแรงงานทั�งหมดิท่�ต่รงต่ามคัำน่ยามน่�มาจากเม่ยนมา ซึึ่�งค่ัดิเป็นร้อยละ 8 ของแรงงานจากเม่ยนมา
ในกลุ่มต่ัวอย่าง ขณะท่�แรงงานจากลาวในกลุ่มต่ัวอย่างไม่ม่ประสบัการณ์ท่�ต่รงต่ามคัำน่ยามของแรงงานบัังคัับั (แผนภาพท่� 15) แม้จะยังไม่ทราบัถิ่ึง
สาเหตุ่ท่�แท้จรง่ของผลลัพธ์ุเหล่าน่� แต่น่่�อาจเป็นผลมาจากคัวามคัล้ายคัลึงทางภาษาท่�ระหว่างสาธุารณรัฐประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาวและประเทศไทย
ท่�ม่มากกว่า ทำให้สามารถิ่เจรจาต่กลงเง่�อนไขการทำงานไดิ้ง่ายขึ�น และหางานใหม่ไดิ้หากแรงงานต่กอยู่ในสถิ่านการณ์ท่�ถิู่กละเม่ดิส่ทธุ่ แรงงานลาว
ในประเทศไทยยังจ่ายคั่าธุรรมเน่ยมในการจัดิหางานและค่ัาใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้องน้อยกว่ามาก (240 ดิอลลาร์สหรัฐ เม่�อเท่ยบักับั 380 ดิอลลาร์สหรัฐ
ท่�แรงงานจากเม่ยนมาต่้องจ่าย) ซึึ่�งส่งผลให้ม่เง่�อนไขการทำงานในลักษณะแรงงานบัังคัับัท่�เก่�ยวข้องกับัหน่�น้อยลง (แผนภาพท่� 16 และ 17) ดิังท่�
แสดิงในภาพและคัำน่ยามข้างต่้น (แผนภาพท่� 14) บัุคัคัลจะต่้องประสบักับัสภาวะท่�บั่งช่่�ถิ่ึงทั�งคัวามไม่สมัคัรใจและการคัุกคัาม

สถิ่านการณ์ท่�ไดิ้รับัการรายงานท่�อาจทำให้เก่ดิการทำงานโดิยไม่สมัคัรใจ ไดิ้แก่ การไม่ไดิ้รับัคั่าจ้างเลยหร่อทำงานดิ้วยคั่าจ้างท่�ต่�ำมาก และไม่ไดิ้รับั
คั่าล่วงเวลาเม่�อทำงานเก่น 8 ช่ั�วโมงต่่อวันและ 48 ช่ั�วโมงต่่อสัปดิาห์ นอกจากน่�ต่ัวบ่ังช่่�ภัยคุักคัามจากการถิู่กลงโทษ ได้ิแก่ เอกสารต่่าง ๆ เช่่น 
บััต่รประจำต่ัว หนังส่อเดิ่นทาง และเอกสารส่วนต่ัวอ่�น ๆ ถิู่กยึดิไป49 

49 หมายเหตุ่เก่�ยวกับัอคัต่่อันเน่�องมาจากระเบั่ยบัว่ธุ่: ไม่ม่การสำรวจแรงงานท่�ไม่สามารถิ่ออกจากสถิ่านท่�ทำงาน

ทํางานระหวา่งชว่งเวลา
ท่ีอ้างถึง

ทํางานโดยไมส่มคัรใจใชห่รอืไม่

ไมใ่ชแ่รงงานบงัคับ

ไมใ่ชแ่รงงานบงัคับ เป็นแรงงานบงัคับ

ประสบการถกูขม่ขู่
ด้วยบทลงโทษหรอืไม่

ไม่ ใช่

ไม่ ใช่

คําจาํกัดความของแรงงานบงัคับ
บุคคลจะถกูจดัวา่อยูใ่นสภาวะการ

บงัคับใชแ้รงงานหาก 
“...ทํางานในชว่งระยะเวลาท่ีกําหนด 
โดยท่ีงานดังกล่าวอยูภ่ายใต้การ

ขม่ขูด้่วยบทลงโทษ และกระทําโดย
ไมส่มคัรใจ”

แนวทางจากการประชุมระหวา่งประเทศ
วา่ด้วยสถิติแรงงาน ครัง้ท่ี 20

ประเทศต้นทางของแรงงานขา้มชาติ
ทํางานบา้นท่ีเป็นแรงงานบงัคับ

เมยีนมา สปป. ลาว

8% 0%

ประเทศไทย (%)
ฐาน: ผู้ตอบแบบสาํรวจท้ังหมด, n=400

ทํางานโดยสมคัรใจและไมอ่ยูภ่ายใต้
การถกูขม่ขูถึ่งการลงโทษ 24%

ทํางานโดยไมส่มคัรใจ

76%
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ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน
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ต้องจา่ยเพื่อหางานทําในประเทศไทย
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แรงงานขา้มชาติทํางานบา้นต้องจา่ย
ค่าธรรมเนยีมการโยกยา้ยถ่ินฐานและ
ค่าใชจ้า่ยท่ีเก่ียวขอ้งสงูกวา่ค่าเฉล่ีย 
(เชน่ มากกวา่ 310 ดอลล่ารห์รฐั) เพ

รา
ะฉ

นัน้ เธอมโีอกาสตกอยูใ่น
สถานการณ์ถกูบงัคับใช้

แรงงานมากกวา่คนอ่ืนถึง 
3.4 เท่า

0.94
เดือน

เมยีนมา สปป. ลาว
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ทํางานระหวา่งชว่งเวลา
ท่ีอ้างถึง

ทํางานโดยไมส่มคัรใจใชห่รอืไม่

ไมใ่ชแ่รงงานบงัคับ

ไมใ่ชแ่รงงานบงัคับ เป็นแรงงานบงัคับ

ประสบการถกูขม่ขู่
ด้วยบทลงโทษหรอืไม่

ไม่ ใช่

ไม่ ใช่

คําจาํกัดความของแรงงานบงัคับ
บุคคลจะถกูจดัวา่อยูใ่นสภาวะการ

บงัคับใชแ้รงงานหาก 
“...ทํางานในชว่งระยะเวลาท่ีกําหนด 
โดยท่ีงานดังกล่าวอยูภ่ายใต้การ

ขม่ขูด้่วยบทลงโทษ และกระทําโดย
ไมส่มคัรใจ”

แนวทางจากการประชุมระหวา่งประเทศ
วา่ด้วยสถิติแรงงาน ครัง้ท่ี 20

แผนำภ�พท่� 15 ประม�ณ์กิ�รคว�มแพรห่ล่�ยข้องแรงง�นำบงัคับในำกิลุ่ม่แรงง�นำข้�้มชี�ติท่�ทำ�ง�นำเปน็ำแมบ่�้นำในำประเทศไทย

 

การบัังคัับัใช่้แรงงานถิ่่อเป็นการละเม่ดิส่ทธุ่เสมอ อย่างไรก็ต่าม ประมาณการจำนวนแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ทำงานบั้านในประเทศไทยท่�เป็น
แรงงานบัังคัับัม่ค่ัอนข้างน้อยเม่�อเท่ยบักับัมาเลเซึ่่ยและส่งคัโปร์ ท่�พบัจากการสำรวจแรงงานทำงานบ้ัานหญ่งของ ILO ใน พ.ศ. 2566 โดิยจำนวน
ท่�คั่อนข้างต่�ำในประเทศไทยม่คัวามสัมพันธุ์กับัอัต่ราท่�สูงของผู้ต่อบัแบับัสำรวจท่�เป็นแรงงานทำงานบ้ัานในประเทศไทยท่�ทำงานแบับัพาร์ทไทม์และ
พำนักในท่�พักอาศัยของต่นเองซึ่ึ�งทั�งสองส่�งน่�แสดิงถิ่ึงคัวามเป็นอ่สระท่�แรงงานม่มากกว่า แรงงานทำงานบั้านท่�ต่อบัแบับัสอบัถิ่ามในประเทศไทย
ยังม่แนวโน้มท่�จะทำงานดิูแลโดิยต่รงน้อยกว่าราวร้อยละ 50 ซึ่ึ�งเป็นหน้าท่�ท่�สัมพันธุ์กับัช่ั�วโมงการทำงานท่�ยาวนานขึ�น และบัางคัรั�งต่้องอยู่ในสถิ่านะ
รอเร่ยกต่ลอดิเวลา

เม่�อพ่จารณาปัจจัยเส่�ยงท่�เป็นไปไดิ้สำหรับัแรงงานบัังคัับั ส่�งหนึ�งท่�โดิดิเดิ่นคั่อ การว่เคัราะห์การสำรวจพบัว่าแรงงานทำงานบั้านท่�จ่ายคั่าธุรรมเน่ยม
การย้ายถิ่่�นฐานและคัา่ใช่้จา่ยท่�เก่�ยวข้องสูงกว่าคั่าเฉล่�ย ม่แนวโน้มท่�จะต่กอยู่ภายใต่ส้ถิ่านการณ์ท่�ถิู่กบัังคัับัใช่้แรงงานมากกวา่ 3.4 เท่า คั่าใช่้จา่ยเฉล่�ย
ท่�ผู้ต่อบัแบับัสำรวจจ่าย (โดิยใช่้ช่่องทางปกต่่และช่่องทางไม่ปกต่่) คั่อ 310 ดิอลลาร์สหรัฐ ซึ่ึ�งเท่ยบัเท่ากับัเง่นเด่ิอนประมาณหนึ�งเด่ิอน คั่าใช่้จ่าย
ท่�สูงกว่าต่ามท่�แสดิงในแผนภาพท่� 17 เก่�ยวข้องกับัการย้ายถิ่่�นฐานผ่านช่่องทางปกต่่ โดิยการโยกย้ายถิ่่�นฐานช่่องทางปกต่่ต่ามโคัรงสร้างปัจจุบัันนั�น
ม่คั่าใช่้จ่ายสูง ผู้ย้ายถ่ิ่�นต้่องก่อหน่�และนายจ้างหักหน่�ออกจากเง่นเดิ่อนซึึ่�งทั�งสองส่�งน่�ทำให้เก่ดิคัวามสัมพันธุ์ท่�ต่้องพึ�งพากันและเง่�อนไขท่�เอ่�อต่่อ
การขู่เข็ญ

แผนำภ�พท่� 16 ค่�ธัรรมเน่ำยมกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำแล่ะค่�ใชีจุ้�่ยท่�เก่ิ�ยวข้อ้ง 

ประเทศต้นทางของแรงงานขา้มชาติ
ทํางานบา้นท่ีเป็นแรงงานบงัคับ

เมยีนมา สปป. ลาว
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ประเทศไทย (%)
ฐาน: ผู้ตอบแบบสาํรวจท้ังหมด, n=400
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USD310

แรงงานขา้มชาติทํางานบา้นต้องจา่ย
ค่าธรรมเนยีมการโยกยา้ยถ่ินฐานและ
ค่าใชจ้า่ยท่ีเก่ียวขอ้งสงูกวา่ค่าเฉล่ีย 
(เชน่ มากกวา่ 310 ดอลล่ารห์รฐั) เพ
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นัน้ เธอมโีอกาสตกอยูใ่น
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แผนำภ�พท่� 17 ค่�ธัรรมเน่ำยมกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำแล่ะค่�ใชีจุ้�่ยท่�เก่ิ�ยวข้อ้งในำฐ�นำะปจัุจุยัคว�มเส่�ยงต่อกิ�รเกิิดแรงง�นำบงัคับ
ในำประเทศไทย

ปัจจัยท่�ส่งผลให้เก่ดิการใช่้แรงงานบัังคัับัในประเทศไทยอย่างมาก ซึ่ึ�งอยู่ภายใต่้การคัวบัคัุมของรัฐบัาลไทย คั่อ การท่�แรงงานทำงานบั้าน (ทั�งช่าวไทย
และแรงงานข้ามช่าต่่) ยังคังถิู่กกันไม่ให้ไดิ้รับัส่ทธุ่แรงงานอย่างเต่็มท่�ภายใต้่พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองแรงงาน อย่างไรก็ต่าม ม่การคัาดิการณ์ท่ศทาง
การพัฒนาในดิ้านน่�ดิังท่�ไดิ้กล่าวไว้ในส่วนแรกของบัทน่� การประกาศใช่้กฎกระทรวง ฉบัับัท่� 15 ว่าดิ้วยการทำงานบั้าน ในช่่วงต่้นปี 2567 ไดิ้ทำให้
คันทำงานบ้ัานได้ิรับัส่ทธุ่เช่่นเด่ิยวกับัแรงงานกลุ่มอ่�น ๆ ในประเทศไทย โดิยม่บัทบััญญัต่่ด้ิานแรงงานเพ่�มเต่่มหลายข้อ การเปล่�ยนแปลงเหล่าน่�
จำเป็นต่้องไดิ้รับัการเผยแพร่และส่�อสารให้แก่ทั�งนายจ้างและลูกจ้างท่�ทำงานบั้าน ต่ลอดิจนต่้องม่การบัังคัับัใช่้โดิยรัฐบัาล 

หากไม่ม่การบัังคัับัใช่้กฎกระทรวง ฉบัับัท่� 15 อย่างจร่งจังจะทำให้การทำงานเป็นเวลานาน ดิ้วยคั่าจ้างท่�ต่�ำกว่าคั่าแรงขั�นต่�ำ และในสภาพแวดิล้อม
การทำงานท่�ย�ำแย่จะยังคังดิำเน่นต่่อไป ซึ่ึ�งอาจนำไปสู่สภาพการทำงานท่�เอารัดิเอาเปร่ยบั รวมถิ่ึงแรงงานบัังคัับั การสำรวจของ ILO พบัว่าสภาพการ
ทำงานในภาคัส่วนน่�ไม่คั่อยดิ่นัก และสำหรับัแรงงานจำนวนมาก สภาพการทำงานไม่เป็นไปต่ามเง่�อนไขท่�ระบัุไว้ใหม่หลายข้อในกฎกระทรวง 
จากกลุ่มต่ัวอย่างท่�ทำการสำรวจ แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานบั้านในประเทศไทยร้อยละ 38 ทำงานเจ็ดิวันต่่อสัปดิาห์ แม้ว่ากฎกระทรวง ฉบัับัท่� 14 
(ซึ่ึ�งม่ผลบัังคัับัใช่้ในขณะทำการสำรวจ และต่่อมาได้ิถิู่กแทนท่�ดิ้วยกฎกระทรวง ฉบัับัท่� 15) จะกำหนดิให้แรงงานม่ส่ทธุ่�หยุดิงานหนึ�งวันต่่อสัปดิาห์
ก็ต่าม นอกจากน่� มากกว่าคัรึ�งของแรงงานท่�ทำการสำรวจในประเทศไทย (ร้อยละ 54) ทำงานมากกว่า 48 ช่ั�วโมงต่่อสัปดิาห์ และร้อยละ 46 ทำงาน
มากกว่า 10 ช่ั�วโมงต่่อวัน แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ช่าวลาวรายหนึ�งกล่าวว่า “ฉันทำงาน 24 ช่ั�วโมงต่่อวัน โดิยม่วันหยุดิหนึ�งวัน (ต่่อสัปดิาห์) ฉันต่้อง
รับัผ่ดิช่อบัดิูแลผู้ป่วยหนึ�งคันอย่างเต่็มท่�เพ่ยงคันเดิ่ยว” (ILO, 2022, หน้า 78) 

เม่�อคัำนวณช่ั�วโมงทำงานล่วงเวลาแล้ว ไม่ม่แรงงานทำงานบั้านคันใดิไดิ้รับัคั่าจ้างขั�นต่�ำ โดิยคั่าจ้างเฉล่�ยต่่อเดิ่อน (รวมการทำงานล่วงเวลา) อยู่ท่� 
330 ดิอลลาร์สหรัฐ ขณะท่�คั่าแรงขั�นต่�ำ ณ เวลาท่�ทำการสำรวจ เฉล่�ยจากคัวามแต่กต่่างในแต่่ละจังหวัดิ อยู่ท่� 267 ดิอลลาร์สหรัฐฯ อย่างไรก็ต่าม 
เม่�อมก่ารปรบััคัา่จา้งใหเ้หมาะสมกบััการทำงานสปัดิาหล์ะ 48 ช่ั�วโมง ซึ่ึ�งเปน็มาต่รฐานสำหรบััภาคัอาช่พ่อ่�น ๆ  ในประเทศไทย พบัวา่แรงงานทำงานบัา้น 
ม่รายไดิ้เฉล่�ย 205.71 ดิอลลาร์สหรัฐ ต่่อเดิ่อน ซึ่ึ�งต่�ำกว่าคั่าแรงขั�นต่�ำอย่างมาก 

แผนำภ�พท่� 18 ชีั�วโมงกิ�รพกัิแล่ะชีั�วโมงเผ้�อเรย่กิ
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USD310

แรงงานขา้มชาติทํางานบา้นต้องจา่ย
ค่าธรรมเนยีมการโยกยา้ยถ่ินฐานและ
ค่าใชจ้า่ยท่ีเก่ียวขอ้งสงูกวา่ค่าเฉล่ีย 
(เชน่ มากกวา่ 310 ดอลล่ารห์รฐั) เพ

รา
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นัน้ เธอมโีอกาสตกอยูใ่น
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แรงงานมากกวา่คนอ่ืนถึง 
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เดือน

เมยีนมา สปป. ลาว

ประเทศไทย
ฐาน: n=400 ชัว่โมงพกัผอ่นเฉล่ีย ไมต้่องระหวา่งเวลานอน  31%

เวลาใดก็ตาม  10%

มเีวลาพกัอยา่งสมํ่าเสมอระหวา่งชัว่โมงการทํางาน
ฐาน: ผู้ตอบแบบสาํรวจทกุคน, n=1,201

ต้องเตรยีมพรอ้มเผื่อเรยีกนอกเวลางาน
ฐาน: ผู้ตอบแบบสาํรวจทกุคน, n=1,201

68%
ใช่ 41%

ใช่
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จาํนวนท่ีแรงงานขา้มชาติทํางานบา้น
ต้องจา่ยเพื่อหางานทําในประเทศไทย

USD310

แรงงานขา้มชาติทํางานบา้นต้องจา่ย
ค่าธรรมเนยีมการโยกยา้ยถ่ินฐานและ
ค่าใชจ้า่ยท่ีเก่ียวขอ้งสงูกวา่ค่าเฉล่ีย 
(เชน่ มากกวา่ 310 ดอลล่ารห์รฐั) เพ

รา
ะฉ

นัน้ เธอมโีอกาสตกอยูใ่น
สถานการณ์ถกูบงัคับใช้

แรงงานมากกวา่คนอ่ืนถึง 
3.4 เท่า

0.94
เดือน

เมยีนมา สปป. ลาว

ประเทศไทย
ฐาน: n=400 ชัว่โมงพกัผอ่นเฉล่ีย ไมต้่องระหวา่งเวลานอน  31%

เวลาใดก็ตาม  10%

มเีวลาพกัอยา่งสมํ่าเสมอระหวา่งชัว่โมงการทํางาน
ฐาน: ผู้ตอบแบบสาํรวจทกุคน, n=1,201

ต้องเตรยีมพรอ้มเผื่อเรยีกนอกเวลางาน
ฐาน: ผู้ตอบแบบสาํรวจทกุคน, n=1,201

68%
ใช่ 41%

ใช่

คว�มส�ม�รถิ่ในำกิ�รจุดัตั�งหรอ้เจุรจุ�ต่อรองรว่มอย�่งจุำ�กัิด 
การจำกัดิคัวามสามารถิ่ของแรงงานในการรวมต่วัจัดิต่ั�งองคัก์รและเจรจาต่อ่รองร่วมยงัเปน็อุปสรรคัต่อ่การบัรรลุสท่ธุแ่รงงานอ่�น ๆ  ดิว้ย การขาดิเสร่ภาพ 
ในการสมาคัมมักเช่่�อมโยงกับัแรงงานบัังคัับั โดิยในประเทศไทย ยังคังม่อุปสรรคัทางกฎหมายหลายประการท่�ขัดิขวางไม่ให้แรงงานทำงานบั้าน
จัดิต่ั�งหร่อบัางคัรั�งเข้าร่วมสหภาพแรงงาน แม้ว่าแรงงานข้ามช่าต่่จะสามารถิ่เข้าร่วมสหภาพแรงงานไดิ้ แต่่พวกเขาไม่สามารถิ่จัดิต่ั�งหร่อดิำรงต่ำแหน่ง
กรรมการหร่อเจ้าหน้าท่�ในสหภาพแรงงานไดิ้ จนถิ่ึงขณะน่� องคั์กรต่ัวแทนของแรงงานทำงานบั้านยังไม่สามารถิ่จดิทะเบั่ยนเป็นสหภาพแรงงานไดิ้ 
ถิ่อ่เป็นประเด็ินสำคัญัเน่�องจากบัทบัาทของสหภาพแรงงานในการเรย่กร้องสท่ธุข่องแรงงาน เพราะหากไม่มส่หภาพแรงงานท่�ทำงานได้ิ แรงงานทำงานบ้ัาน 
จะประสบัคัวามยากลำบัากในการรวมกลุ่มและเจรจาต่่อรองร่วมเพ่�อคั่าจ้างและสภาพการทำงานท่�ดิ่ขึ�น

อย่างไรก็ต่าม ในปี 2555 คันทำงานบ้ัานได้ิจัดิต่ั�งเคัร่อข่ายลูกจ้างทำงานบ้ัานในประเทศไทย (NDWT) ขึ�น โดิยได้ิรับัการสนับัสนุนจากองค์ักร
ภาคัประช่าสังคัม HomeNet (หร่อท่�รู้จักในช่่�อมูลน่ธุ่เพ่�อการพัฒนาแรงงานและอาช่่พ) สมาช่่กประกอบัด้ิวยทั�งแรงงานไทยและแรงงานข้ามช่าต่่ 
(ส่วนใหญ่เป็นช่าวเม่ยนมา) การม่ส่วนร่วมของแรงงานทั�งสองกลุ่มม่คัวามสำคััญอย่างย่�งต่่อคัวามสำเร็จในการผลักดิันให้เก่ดิการเปล่�ยนแปลง
ทางกฎหมายท่�ม่ผลกระทบัต่่อทั�งสองฝึ่าย ณ ปลายปี 2566 เคัร่อข่ายม่ฐานสมาช่่กแรงงานทำงานบั้านท่�ยังคังดิำเน่นก่จกรรมอยู่จำนวน 1,089 คัน 
(ประมาณหนึ�งในสามเป็นแรงงานไทยและสองในสามเป็นแรงงานข้ามช่าต่่) และยังม่การทำก่จกรรมร่วมกับัแรงงานท่�ไม่ใช่่สมาช่่กอ่กหลายร้อยคัน 

HomeNet และ NDWT สนับัสนุนการเร่ยกร้องการเปล่�ยนแปลงกฎหมาย คัวบัคัู่ไปกับัการให้คัวามช่่วยเหล่อแรงงานทั�งทางต่รงและผ่าน 
เพ่�อนร่วมสายงาน รวมถึิ่งการเสร่มสร้างศักยภาพแก่แรงงาน นอกเหน่อไปจากส่ทธุ่ท่�ได้ิรับัมาล่าสุดิในกฎกระทรวงฉบัับัท่� 15 จุดิมุ่งหมายในการ
สนบััสนนุของ NDWT ในปจัจบุันัคัอ่การเขา้ถิ่งึการคัุม้คัรองทางสงัคัม การใหส้ตั่ยาบันัต่อ่อนสุญัญา ILO ฉบับััท่� 189 และการขยายการใช่จ้รรยาบัรรณ
ในการว่าจ้างแรงงานทำงานบั้านและการทำสัญญาจ้างมาต่รฐาน (UNNM, 2022) นอกจาก NDWT แล้ว แรงงานทำงานบั้านในกลุ่มเล็ก ๆ  ยังรวมต่ัว
กับัพนักงานทำคัวามสะอาดิในโรงแรมและสำนักงานเพ่�อจัดิต่ั�งกลุ่มแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ในจังหวัดิเช่่ยงใหม่ภายใต้่มูลน่ธุ่เพ่�อสุขภาพและการเร่ยนรู้
ของแรงงานกลุม่ช่าต่่พนัธุุ ์(MAP Foundation) โดิยพวกเขาเขา้รว่มกจ่กรรมช่มุช่นอยา่งสม�ำเสมอ แจกใบัปลว่เก่�ยวกบััขอ้กำหนดิในกฎกระทรวง และ
แสดิงละคัรเก่�ยวกับัส่ทธุ่ของแรงงานทำงานบั้าน พวกเขาจัดิการประชุ่มปรึกษาหาร่อระหว่างคันทำงานบั้านกับัเจ้าหน้าท่�ประกันสังคัม และร่วมกับั
แรงงานภาคัส่วนอ่�น ๆ นำเสนอข้อเสนอแนะต่่อผู้ว่าราช่การจังหวัดิเช่่ยงใหม่และรัฐบัาลท้องถิ่่�นเป็นประจำ (MAP Foundation, 2567)

แนำวปฏิบติัท่�ด่ในำประเทศไทย
เม่�อเปร่ยบัเท่ยบักับัประเทศใกล้เคั่ยงในภูม่ภาคัย่อยท่�เป็นจุดิหมายปลายทางของแรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านเช่่นกัน ประเทศไทยม่เง่�อนไขท่�ดิ่กว่า
สำหรบััแรงงานในหลายดิา้น โดิยเฉพาะอยา่งย่�งในประเดิน็แรงงานบังัคับััและช่ั�วโมงการทำงาน (ILO, 2023a) แรงงานขา้มช่าต่ท่ำงานบัา้นหรอ่ทำงาน
ในคัรัวเร่อน ผู้ให้บัร่การ และบัร่ษัทต่่าง ๆ ในประเทศไทยต่้องปฏิ่บััต่่ต่ามกฎหมายท่�เก่�ยวข้องกับัการย้ายถิ่่�น การคัุ้มคัรองแรงงาน และการคัุ้มคัรอง
ทางสังคัม ซึึ่�งให้การคัุ้มคัรองบัางส่วนแต่่ยังม่ข้อยกเว้นบัางประการสำหรับัก่จการน่� ส่�งสำคััญคั่อกฎกระทรวง ฉบัับัท่� 15 ว่าดิ้วยการทำงานบ้ัาน 
(ซึ่ึ�งมาแทนท่�กฎกระทรวง ฉบัับัท่� 14) และการให้สัต่ยาบัันพ่ธุ่สาร พ.ศ. 2557 ของอนุสัญญาแรงงานบัังคัับั ฉบัับัท่� 29 ขององคั์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) ล่าสุดิ แสดิงให้เห็นถิ่ึงคัวามมุ่งมั�นท่�น่ายกย่องในการสร้างหลักประกันให้แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านม่สภาพการทำงานท่�ม่คัุณคั่าและ
ยึดิมั�นในส่ทธุ่แรงงาน การรวมแรงงานทำงานบั้านไว้ในโคัรงสร้างคั่าแรงขั�นต่�ำระดิับัช่าต่่ และการจำกัดิช่ั�วโมงทำงานปกต่่ให้ไม่เก่นแปดิช่ั�วโมงต่่อวัน 
ถิ่่อเป็นส่�งท่�พบัไดิ้ยากในภูม่ภาคัน่� และแม้แต่่ในระดิับัโลก 

เม่�อเปร่ยบัเท่ยบักับัมาเลเซ่ึ่ย ส่งคัโปร์ และบัางประเทศท่�เป็นประเทศปลายทางในเอเช่่ย ประเทศไทยไม่ไดิ้กำหนดิให้แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้าน
ต่้องพักอาศัยอยู่ในบั้านของนายจ้าง การปฏิ่บััต่่เช่่นน่�ช่่วยให้แรงงานม่เสร่ภาพส่วนบัุคัคัลและลดิคัวามเส่�ยงจากการถิู่กกักขังหร่อโดิดิเดิ่�ยว นอกจากน่� 
พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองแรงงานไม่ไดิ้ม่การแบั่งแยกแรงงานไทยและแรงงานข้ามช่าต่่ เม่�อไดิ้รับัการว่าจ้างจากผู้ให้บัร่การหร่อบัร่ษัท แรงงานข้ามช่าต่่
ทำงานบั้านสามารถิ่เข้าถิ่ึงส่ทธุ่แรงงานและการคัุ้มคัรองทางสังคัมไดิ้อย่างเต่็มท่� ม่หลักฐานเพ่�มมากขึ�น (รวมถิ่ึงจากการสำรวจของ ILO) ว่าแรงงาน
ท่�สามารถิ่พักอาศัยแยกจากนายจ้าง เปล่�ยนนายจ้างไดิ้ (หร่อทำงานให้กับันายจ้างหลายราย) จ่ายคั่าธุรรมเน่ยมและคั่าใช่้จ่ายในการย้ายถิ่่�นน้อยลง 
สามารถิ่เจรจาเร่�องเวลาทำงานและช่ั�วโมงการทำงาน และเข้าถิ่ึงเง่�อนไขการทำงานและคั่าจ้างท่�ดิ่กว่า



บทท่� 5

138 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

บทสรุป
งานบัา้นมกัถิ่กูมองวา่เปน็ “งานท่�ไมม่ท่กัษะ” แต่ใ่นคัวามเปน็จรง่ งานน่�มค่ัวามละเอ่ยดิออ่นและซึ่บััซึ่อ้นมากกวา่ท่�ค่ัดิ แรงงานทำงานบัา้นในประเทศไทย
ทำหน้าท่�หลากหลายซึ่ึ�งถิู่กจัดิให้อยู่ในระดิับัทักษะท่� 2 ต่ามมาต่รฐาน ISCO-08 นอกจากน่� แรงงานยังใช่้ทักษะข้ามสายงาน เช่่น การพูดิภาษาท้องถิ่่�น 
การอธุ่บัายและรับัฟ้ัง และการจัดิการอารมณ์ของต่นเองหร่อผู้อ่�น ทักษะเหล่าน่�กำลังเป็นท่�ต่้องการมากขึ�นในสถิ่านท่�ทำงานสมัยใหม่ และนายจ้าง
ของแรงงานทำงานบัา้นกค็ัำนงึถิ่งึทกัษะเหลา่น่�ในการจา้งงาน อยา่งไรกต็่าม การฝึกึอบัรมทกัษะสำหรบััการทำงานบัา้นยงัไมม่ใ่หบ้ัรก่ารอยา่งคัรอบัคัลมุ
หร่อสม�ำเสมอสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ ทักษะของแรงงานไม่ไดิ้รับัการยอมรับัจากนายจ้างในการกำหนดิเง่�อนไขการจ้างงาน รวมถิ่ึงคั่าจ้าง

เน่�องจากระบับัการกำกับัดูิแลแรงงานข้ามช่าต่่ของประเทศไทยยังไม่ต่ระหนักถิ่ึงทักษะในก่จการงานบั้านอย่างเต่็มท่� จึงไม่สามารถิ่ต่อบัสนองต่่อ
คัวามต่อ้งการแรงงานผูด้ิแูลในต่ลาดิแรงงานไดิอ้ยา่งมป่ระสท่ธุภ่าพ คัวามทา้ทายจากการเปล่�ยนแปลงโคัรงสรา้งประช่ากรไปสูส่งัคัมสงูวยัในประเทศไทย
เป็นส่�งท่�เห็นไดิ้ในประเทศอ่�น ๆ ในอาเซึ่่ยนเช่่นกัน คัวามต่้องการแรงงานผู้ดิูแลท่�เพ่�มขึ�นในระดิับัภูม่ภาคัและระดิับัโลก อาจนำไปสู่การแข่งขัน
ท่�สูงขึ�นสำหรับัแรงงานผู้ดิูแลท่�ย้ายถิ่่�นจากเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ รวมถิ่ึงแรงงานทำงานบั้าน น่�อาจเป็นโอกาสสำหรับัประเทศไทย หากประเทศไทย
สามารถิ่สร้างต่ลาดิแรงงานท่�น่าดิึงดิูดิสำหรับัแรงงานทำงานบั้านไดิ้ ก็อาจสามารถิ่ดิึงดิูดิแรงงานข้ามช่าต่่จากภูม่ภาคัท่�อาจมองหาการย้ายถิ่่�น
ไปยังท่�อ่�นให้มายังประเทศไทยไดิ้

จากการสำรวจแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานบั้านจำนวน 400 คัน สำหรับัการศึกษาของ ILO ในปี 2566 พบัว่า แรงงานหลายคันทำงานเก่นเวลาทำงาน
ปกต่ใ่นประเทศไทย โดิยมกัจะไมไ่ดิร้บััคัา่ลว่งเวลา เม่�อมก่ารปรบััคัา่จา้งใหเ้ทย่บักบััสปัดิาหก์ารทำงานมาต่รฐาน 8 ชั่�วโมง แรงงานขา้มช่าต่ท่่�ทำงานบัา้น 
ทุกคันท่�เข้าร่วมการสำรวจของ ILO รายงานว่าพวกเขาไดิ้รับัคั่าจ้างต่�ำกว่าคั่าแรงขั�นต่�ำของไทย 

รูปแบับัการจ้างงานปัจจุบัันของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานบั้านยังไม่สามารถิ่ปกป้องพวกเขาจากการเป็นแรงงานบัังคัับัไดิ้อย่างเต่็มท่� แรงงานข้ามช่าต่่
ท่�มเ่อกสารท่�เขา้มาผา่นช่อ่งทางบันัทกึขอ้ต่กลงถิ่กูยดึิโยงกบัันายจา้งดิว้ยขอ้จำกดัิในการเปล่�ยนงาน ต่อ้งแบักรบััหน่�สน่รวมถิ่งึคัา่ธุรรมเนย่มในการสรรหางาน 
และต่อ้งถิ่กูยึดิเอกสารสว่นตั่ว อก่ทั�งเขา้ถึิ่งสท่ธุ่ต่ามกฎหมายแรงงานหรอ่การคัุม้คัรองทางสงัคัมไดิน้อ้ย ส่�งเหลา่น่�ทำใหแ้รงงานมค่ัวามเส่�ยงต่อ่แรงงาน
บัังคัับั อย่างไรก็ต่าม แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบั้านในประเทศไทยจำนวนมากม่ส่ทธุ่�เล่อกท่�พักของต่นเองไดิ้ โดิยไม่ม่ข้อบัังคัับัให้อาศัยอยู่กับันายจ้าง
ซึ่ึ�งแต่กต่่างจากประเทศอ่�น ๆ ในภูม่ภาคั ปัจจัยสำคััญท่�ทำให้แรงงานบัังคัับัยังคังม่อยู่คั่อการท่�แรงงานข้ามช่าต่่ทำงานบ้ัานยังคังถูิ่กกันไม่ให้ได้ิรับั
การคุ้ัมคัรองดิา้นแรงงานและสงัคัมอยา่งเต่ม็ท่� รวมถิ่งึกลไกทางกฎหมายผา่นการต่รวจแรงงานและอ่�น ๆ  กรอบักฎหมายท่�ไดิร้บััการปรบััปรงุเม่�อไมน่านน่� 
ทำให้แรงงานทำงานบั้านม่แนวโน้มคัวามเป็นอยู่โดิยรวมท่�ดิ่ขึ�น และสามารถิ่ดิำเน่นการเพ่�มเต่่มไดิ้ต่ามข้อเสนอแนะต่่อไปน่�
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ข้อ้เสนำอแนำะ
เพ่�อเร่งการพัฒนาก่จการงานบ้ัาน รัฐบัาลไทยจำเป็นต่้องประสานคัวามร่วมม่อกับัภาคั่ทางสังคัมเพ่�อดิำเน่นการเปล่�ยนแปลงท่�สำคััญอย่างน้อย 
4 ประการ ดิังน่�

 • ลงนาม่และให้สตัยาบนัต่ออน่สญัญาวัา่ด้ัวัยแรงงานทำางานบา้นข้ององค์การแรงงานระหวัา่งประเทศ	(ฉบบัท่�	189)	และดัำาเน่นการ
ปิดัช่องวั่างทางกฎหม่ายต่อไปเพ่�อให้แน่ใจำวั่าแรงงานทำางานบ้านได้ัรับส่ทธิ่ต่าง	ๆ	อย่างน้อยเท่าเท่ยม่กับแรงงานอ่�น	ๆ	
ตาม่พระราชบญัญัต่ค่้ม่ครองแรงงาน	พระราชบญัญัต่ประกันสังคม่	พระราชบญัญัต่แรงงานสัม่พนัธิ	์พ.ศ.	2518	และเข้า้ถึิ่งได้ั
ในทางปฏ่ิบัต่	กฎกระทรวง ฉบัับัท่� 15 (2567) ได้ิให้ส่ทธุ่แรงงานภายใต้่พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองแรงงานมากขึ�น แต่่ยังจำเป็นต่้อง
ขยายขอบัเขต่และบัังคัับัใช่้อย่างเต่็มรูปแบับั นอกจากน่� แรงงานข้ามช่าต่่และแรงงานไทยท่�ทำงานบั้านจำเป็นต้่องไดิ้รับัการเข้าถิ่ึง
ระบับัประกันสังคัมอย่างคัรอบัคัลุมและเป็นธุรรม เท่ยบัเท่ากับัแรงงานอ่�น ๆ โดิยเฉพาะอย่างย่�งการเข้าถิ่ึงคัวามคัุ้มคัรองประกันสังคัม
มาต่รา 33 สำหรับัผู้ท่�ทำงานกับันายจ้างรายบัุคัคัลในคัรัวเร่อนส่วนต่ัว พระราช่บััญญัต่่แรงงานสัมพันธุ์ยังคังจำกัดิการเข้าถิ่ึงเสร่ภาพ
ในการสมาคัมและการเจรจาต่่อรองร่วม รวมถึิ่งคัวามสามารถิ่ของแรงงานข้ามช่าต่่และแรงงานทำงานบ้ัานในการจัดิต่ั�งสหภาพแรงงาน 
การม่ส่วนร่วมอย่างเต่็มท่�ในกระบัวนการเจรจาไต่รภาคั่จะช่่วยให้การกำหนดินโยบัายม่พ่�นฐานและเป็นท่�ยอมรับัของทุกฝึ่ายท่�เก่�ยวข้อง

 • ดัำาเน่นการตาม่อน่สญัญาวัา่ด้ัวัยแรงงานบงัคับ	 (ฉบบัท่�	 29)	และพธ่ิส่าร	และดัำาเน่นการอยา่งเรง่ด่ัวันในการปราบปราม่แรงงาน
บงัคับในกล่่ม่แรงงานทำางานบา้นอยา่งม่ป่ระสท่ธิภ่าพและต่อเน่�อง แรงงานบังัคับััยังคังเป็นปัญหาสำคัญัของแรงงานข้ามช่าต่ท่ำงานบ้ัาน 
รัฐบัาลจำเป็นต่้องม่แผนบัังคัับัใช่้กฎหมายเช่่งรุก เพ่�อต่รวจจับัการละเม่ดิแรงงาน และผู้บัังคัับัใช่้แรงงาน รวมถิ่ึงการสุ่มเข้าต่รวจเคัหสถิ่าน 
และการสัมภาษณ์แรงงานทำงานบ้ัานโดิยต่รงและเป็นการส่วนตั่ว โดิยม่การแปลภาษาข้ามช่าต่่ท่�เหมาะสม และคัำนึงถึิ่งลักษณะพ่เศษ
ของงานบั้าน 

 • จัำดัให้ม่ก่ารรบัรองทักษะอยา่งเป็นทางการสำาหรบัแรงงานทำางานบา้น	 โดัยคำานึงถึิ่งประสบการณ์การทำางานและทักษะข้า้ม่สายงาน	
แรงงานข้า้ม่ชาต่ทำางานบา้นได้ัเรย่นร้จ้ำากการทำางานโดัยตรง	และนอกจำากทักษะการดัแ้ลทางตรงและทางอ้อม่แล้วั	พวักเข้ายงัม่่
ทักษะการส่�อสารและจัำดัการอารม่ณข์้ั�นพ่�นฐานด้ัวัย	อยา่งไรก็ตาม่	แรงงานข้า้ม่ชาต่ท่�ทำางานบา้นม่เ่พย่งไม่ก่่�คนท่�ได้ัรบัการรบัรองทักษะ	
การรับัรองทักษะจากประสบัการณ์ท่�มม่าแต่เ่ด่ิม (Recognition of Prior Learning) สามารถิ่ช่ว่ย ให้พวกเขาได้ิรบััการยอมรับัและมเ่อกสาร
ประกอบัว่ช่าช่่พ เพ่�อใช่้แสดิงศักยภาพต่่อนายจ้างในอนาคัต่ และเจรจาคั่าจ้างและเง่�อนไขการทำงานท่�เหมาะสมกับัทักษะไดิ้

 • กำาหนดัแนวัทางการยา้ยถ่ิ่�นฐานท่�เปน็ปกต่สำาหรบัแรงงานทำางานบา้น	ยกเล่กค่าธิรรม่เนย่ม่การสรรหางานจำากแรงงาน	และไม่ผู่้ก้ม่ดัั
แรงงานกับนายจ้ำางด้ัวัยเง่�อนไข้ท่�เครง่ครดััในการเปล่�ยนนายจ้ำาง เพ่�อให้สอดิคัล้องกับัมาต่รฐานและแนวทางขององค์ัการแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) จึงคัวรยกเล่กคั่าธุรรมเน่ยมการสรรหาแรงงานจากแรงงานและคั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้อง อนุสัญญา ILO ฉบัับัท่� 189 
ไมอ่นญุาต่ใหม้ข่อ้ยกเวน้ระดิบััช่าต่ส่ำหรบัักจ่การงานบัา้น ขอ้กำหนดิปจัจบุันัท่�แรงงานขา้มช่าต่ต่่อ้งปฏิบ่ัตั่ต่่ามเพ่�อใหส้ามารถิ่เปล่�ยนนายจา้งไดิ้ 
สร้างภาระอย่างมากให้แรงงาน และอาจนำไปสู่สถิ่านการณ์ท่�แรงงานถิู่กบัังคัับัให้อยู่ในสถิ่านท่�ทำงานท่�ม่การละเม่ดิ
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สน่ำำ��เงินำข้องประเทศไทย

6

บทนำำ�
ในช่่วงทศวรรษท่�ผ่านมา ภาคัการประมงและการแปรรูปอาหารทะเลของประเทศไทยได้ิจุดิประเด็ินคัวามกังวลระดัิบัโลกเก่�ยวกับัการแสวงหา
ผลประโยช่น์จากแรงงานข้ามช่าต่่ เม่�อคัวามสนใจในห่วงโซึ่่อุปทานและแหล่งท่�มาของส่นคั้าอุปโภคับัร่โภคัม่เพ่�มมากย่�งขึ�นในหลายประเทศท่�ม่
ต่ลาดิการค้ัาขายขนาดิใหญ่ รายงานเก่�ยวกับัการใช่้แรงงานบัังคัับัและการค้ัามนุษย์ในหมู่แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานบันเร่อประมงในประเทศไทย
ก็แพร่หลายอย่างมากขึ�นในวงกว้าง โดิยในระยะแรก ผลจากการศึกษาว่จัยเช่่งประจักษ์โดิยองคั์กรระหว่างประเทศ รวมถิ่ึงการรายงานข่าวของส่�อ
ช่ั�นนำหลายสำนักระหว่างปี 2557–2558 ได้ิแสดิงให้เห็นถึิ่งคัวามเช่่�อมโยงอย่างชั่ดิเจนระหว่างสภาพการทำงานท่�ละเม่ดิส่ทธุ่ของแรงงานข้ามช่าต่่
กับัการจำหน่ายส่นคั้าอุปโภคับัร่โภคัโดิยบัร่ษัทข้ามช่าต่่ในกลุ่มประเทศทางเหน่อของโลก 

ประเทศไทยกลายเป็นต่ัวอย่างท่�ช่ัดิเจนของปัญหาท่�อาจเก่ดิขึ�นจากการขาดิประส่ทธุ่ภาพในการกำกับัดิูแลการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานและ
การประมงท่�ผ่ดิกฎหมาย ขาดิการรายงาน และไร้การคัวบัคัุม (IUU) และคัวามสนใจจากส่�อท่�เพ่�มมากขึ�น ต่ลอดิจนข้อกล่าวหาเร่�องการใช่้แรงงาน
ในรูปแบับัทาสสมัยใหม่ ส่งผลให้บัร่ษัทเอกช่นท่�จัดิหาผล่ต่ภัณฑ์์อาหารทะเลจากประเทศไทยต่้องให้คัวามสำคััญกับัการแก้ไขปัญหาดิังกล่าว 
ไม่ว่าจะเป็นผ่านการเพ่�มการลงทุนในการต่รวจสอบั การรับัรอง หร่อการดิำเน่นโคัรงการคัวามรับัผ่ดิช่อบัต่่อสังคัมขององคั์กร เพ่�อปกป้องช่่�อเส่ยง
และแสดิงให้เห็นว่าพวกเขากำลังพยายามปรับัปรุงห่วงโซึ่่อุปทานของต่น (Marschke และ Vandergeest, 2016)

คัวามสนใจต่อ่สภาพการทำงานท่�เอารดัิเอาเปรย่บัในห่วงโซึ่อ่ปุทานของอุต่สาหกรรมอาหารทะเลนั�นสว่นใหญมุ่ง่เนน้ไปท่�แรงงานช่ายข้ามช่าต่ท่่�ทำงาน
บันเร่อประมงไทยเป็นหลัก ส่วนในโรงงานแปรรูปอาหารทะเล คัวามสนใจจะมุ่งเน้นไปท่�การต่่ดิต่ามแหล่งท่�มาของผล่ต่ภัณฑ์์แปรรูปอาหารทะเล
เปน็ประเด็ินสำคััญ (Boles, 2019) อย่างไรก็ต่าม ส่�งท่�ถิ่กูละเลยไปในบัทสนทนาน่�คัอ่การท่�อตุ่สาหกรรมอาหารทะเลก็มก่ารพึ�งพาแรงงานหญง่ข้ามช่าต่ ่
เป็นจำนวนมากในการทำงานท่�ม่คั่าจ้างต่�ำ ไม่ม่คัวามมั�นคัง และมักจะถิู่กว่าจ้างให้ทำงานในลักษณะท่�ไม่เป็นทางการในทุกระดิับัของภาคัการแปรรูป
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อาหารทะเลในประเทศไทย งานว่จัยเก่�ยวกับัสภาพการทำงานของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ในอุต่สาหกรรมน่�ไดิ้เปิดิเผยซึ่�ำแล้วซึ่�ำเล่าถิ่ึงการขาดิแคัลน
การเข้าถึิ่งการทำงานท่�ม่คุัณค่ัา ซึึ่�งรวมถึิ่งคัวามเหล่�อมล�ำของค่ัาจ้างระหว่างเพศ ข้อจำกัดิด้ิานเสร่ภาพในการสมาคัม คัวามรุนแรงและการคุักคัาม 
และการเล่กจ้างงานเน่�องจากการต่ั�งคัรรภ์ (ILO, 2022a.) 

กลไกการมส่ว่นรว่มทางการทตู่จากประเทศท่�เปน็ต่ลาดิการคัา้ขายสำคัญัไดิเ้พ่�มแรงกดิดินัต่อ่รฐับัาลไทยในการดิำเน่นการเพ่�อแกไ้ขปญัหาการคัา้มนษุย์
และการประมงผ่ดิกฎหมาย โดิยม่การใช่้มาต่รการคัว�ำบัาต่รทางการคั้าเป็นเง่�อนไขในการเจรจา สหรัฐอเมร่กาได้ิจัดิอันดิับัการต่อบัสนองต่่อ
การคั้ามนุษย์ของประเทศไทยไว้ในบััญช่่ลำดิับัท่� 3 (Tier 3) ในรายงานการคั้ามนุษย์ประจำปี 2557 และ 2558 โดิยม่สาเหตุ่หลักมาจากการแสวงหา
ผลประโยช่น์ในภาคัการประมง และต่่อมาในเดิ่อนเมษายน 2558 คัณะกรรมาธุ่การยุโรปไดิ้ออกหนังส่อแจ้งเต่่อน (“ใบัเหล่อง”) โดิยระบัุถิ่ึง
คัวามเป็นไปไดิ้ท่�ประเทศไทยอาจถิู่กจัดิให้เป็นประเทศท่�ไม่ให้คัวามร่วมม่อในการต่่อสู้กับัการประมง IUU ซึ่ึ�งอาจส่งผลให้ประเทศไทยถิู่กห้ามส่งออก
ผล่ต่ภัณฑ์์ประมงไปยังสหภาพยุโรป (Chotikajan et al., 2019) 

เพ่�อแก้ไขสถิ่านการณ์ดิังกล่าว ประเทศไทยไดิ้ดิำเน่นมาต่รการต่่าง ๆ เพ่�อเสร่มสร้างกรอบักฎหมายและปรับัปรุงการบัังคัับัใช่้กฎหมายให้เข้มงวดิขึ�น 
โดิยหนึ�งในมาต่รการสำคััญในการปฏิ่รูปกรอบัการกำกับัดิูแลแรงงาน ค่ัอการแก้ไขกฎกระทรวงคุ้ัมคัรองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 
ในปี 2561 และ 2565 การแก้ไขพระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการค้ัามนุษย์ พ.ศ. 2562 การให้สัต่ยาบัันอนุสัญญาว่าด้ิวยการทำงาน
ในภาคัการประมง พ.ศ. 2550 (ฉบัับัท่� 188) การให้สัต่ยาบัันพ่ธุ่สารส่วนเสร่มอนุสัญญาว่าดิ้วยแรงงานบัังคัับั พ.ศ. 2473 (ฉบัับัท่� 29) และการจัดิต่ั�ง
ศนูยค์ัวบัคัมุการแจง้เรอ่เขา้–ออก (PIPO) จำนวน 30 แหง่ เพ่�อดิำเนน่การต่รวจสอบัเรอ่ประมงในจงัหวดัิช่ายฝึั�งของประเทศไทย นอกจากน่� ประเทศไทย
ไดิ้ออกพระราช่กำหนดิการประมงฉบัับัใหม่ ต่ลอดิจนให้สัต่ยาบัันคัวามต่กลงว่าดิ้วยมาต่รการรัฐเจ้าของท่าและคัวามต่กลงว่าดิ้วยปร่มาณปลา
ของสหประช่าช่าต่่ และส่งเสร่มระบับัการต่รวจสอบั คัวบัคัุม และเฝึ้าระวัง เพ่�อจัดิการกับัข้อกังวลเก่�ยวกับัการประมง IUU (ibid.) 

การนำมาต่รการเหล่าน่�มาใช่ท้ำใหป้ระเทศไทยประสบัคัวามสำเรจ็ในการลดิคัวามสนใจเช่ง่ลบัจากนานาช่าต่ท่่�มต่่อ่ภาคัการประมงของไทย อยา่งไรก็ต่าม 
ในทางปฏิ่บััต่่ยังคังม่หลักฐานท่�ปรากฏิออกมาว่า การขาดิแคัลนการเข้าถิ่ึงการทำงานท่�ม่คัุณคั่ายังคังเป็นปัญหาอยู่เป็นอย่างมากในภาคัการประมง
ของไทย การว่จัยก่อนหน้าน่�โดิยองคั์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ท่�เผยแพร่ในปี 2563 แม้จะแสดิงให้เห็นถิ่ึงการพัฒนาบัางประการเก่�ยวกับั
สภาพการทำงานของแรงงานประมงและแรงงานแปรรูปอาหารทะเลข้ามช่าต่่ แต่่ยังคังม่การระบัุถิ่ึงการละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานท่�เก่ดิขึ�นอย่างต่่อเน่�อง 
เช่่น การเปล่�ยนสัญญา การยึดิเอกสารประจำต่ัว การเป็นแรงงานขัดิหน่� ช่ั�วโมงการทำงานท่�มากเก่นไป การขโมยคั่าจ้าง คัวามรุนแรงและการคัุกคัาม 
รวมถิ่ึงการใช่้แรงงานบัังคัับั นอกจากน่� งานว่จัยดิังกล่าวยังพบัว่าการบัาดิเจ็บัสาหัสและการเส่ยช่่ว่ต่เก่ดิขึ�นบั่อยคัรั�งในหมู่แรงงานข้ามช่าต่่ และ
การจัดิเต่ร่ยมมาต่รการดิ้านคัวามปลอดิภัยอาช่่วอนามัยและสภาพแวดิล้อมในการทำงานบันเร่อท่�ยังคังม่ไม่เพ่ยงพอ (ILO, 2020) การขาดิแคัลน
การเข้าถึิ่งการทำงานท่�ม่คุัณค่ัาเหล่าน่�ทว่คัวามรุนแรงขึ�นจากผลกระทบัของการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 โดิยแรงงานข้ามช่าต่่ต่กเป็นเป้าหมายของ
นโยบัายล็อกดิาวน์และถิู่กก่ดิกันจากคัวามช่่วยเหล่อดิ้านการคัุ้มคัรองทางสังคัมในหลายรูปแบับั (ILO, 2022b)

กรอบัระยะเวลาท่�รวดิเร็วและแนวทางการดิำเน่นการปฏิ่รูปแบับับันลงล่างไดิ้ก่อให้เก่ดิคัำถิ่ามเก่�ยวกับัการนำกฎระเบั่ยบัใหม่เหล่าน่�ไปสู่การบัังคัับัใช่้
อย่างเข้มงวดิ ต่ลอดิจนคัวามสามารถิ่ในการดิำเน่นการอย่างยั�งย่นในระยะยาว (Kadfak และ Linke, 2021) เช่่น คัณะทำงานดิ้านอาหารทะเล 
(Seafood Working Group) ซึึ่�งเปน็องคัก์รพฒันาเอกช่น ได้ิแสดิงคัวามกังวลอยา่งต่อ่เน่�องเก่�ยวกบััการไมพ่บักรณก่ารละเมด่ิสท่ธุแ่รงงานท่�ศนูย ์PIPO 
ซึ่ึ�งเช่่�อว่าม่สาเหตุ่มาจากการต่รวจสอบัอย่างผ่วเผ่นและการขาดิพ่�นท่�ปลอดิภัยสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ในการรายงานการละเม่ดิท่�อาจเก่ดิขึ�น 
(GLJ-ILRF 2023) นอกจากน่� ขอ้จำกัดิเก่�ยวกับัเสรภ่าพในการสมาคัมของแรงงานข้ามช่าต่ใ่นประเทศไทยยังทำให้แรงงานเหล่าน่�ไม่สามารถิ่เปน็ตั่วแทน
เร่ยกร้องผลประโยช่น์ของต่นเองได้ิอย่างเต็่มท่� โดิยจนถึิ่งปัจจุบััน ยังไม่ม่สหภาพแรงงานใดิได้ิรับัอนุญาต่ให้จดิทะเบ่ัยนภายใต้่พระราช่บััญญัต่่
แรงงานสัมพันธุ์ พ.ศ. 2518 เพ่�อเป็นกระบัอกเส่ยงให้กับัแรงงานประมงและแรงงานแปรรูปอาหารทะเลข้ามช่าต่่ในการเจรจาทางสังคัม

นอกจากน่� สมาคัมประมงและเจ้าของเร่อประมงไดิ้คััดิคั้านการปฏิ่รูปกรอบัการกำกับัดิูแลแรงงาน โดิยมองว่ามาต่รฐานแรงงานระหว่างประเทศ
ท่�อนุสัญญาว่าดิ้วยการทำงานในภาคัประมง (ฉบัับัท่� 188) ส่งเสร่ม ไม่สอดิคัล้องกับัอุต่สาหกรรมประมงของไทย และก่อให้เก่ดิภาระทางการเง่นท่�
ไม่เป็นธุรรมต่่อผู้ประกอบัการ (Auethavornpipat, 2022) ต่ลอดิจนไดิ้ม่การจัดิการประท้วงคัรั�งใหญ่และการผลักดิันระดิับัสูงสุดิต่่อรัฐบัาลไทย 
ซึ่ึ�งนำไปสู่คัวามสำเร็จในการป้องกันการบัังคัับัใช่้มาต่ราเฉพาะบัางข้อของอนุสัญญา โดิยเฉพาะการอนุญาต่ให้ใช่้ประกันสุขภาพเอกช่นแทนกองทุน
ประกันสังคัม แม้ว่าส่ทธุ่ประโยช่น์ท่�แรงงานประมงไดิ้รับัจะลดิลงก็ต่าม (ibid.)

หลงัการเลอ่กต่ั�งในเดิอ่นพฤษภาคัม 2566 รฐับัาลใหม่ได้ิสนบััสนุนคัวามพยายามในการยกเลก่การปฏ่ิรปูทางกฎหมายท่�สำคัญัหลายข้อสำหรับัแรงงาน
ในภาคัการประมง เพ่�อ “ปลดิล็อกภาคัการประมง” (Jones, 2023) ซึ่ึ�งคัวามพยายามดิังกล่าวไดิ้รับัการสนับัสนุนอย่างกว้างขวางจากสมาคัมประมง 
โดิยร่างกฎหมายใหม่ท่�อยู่ระหว่างการพ่จารณาประกอบัดิ้วย การลดิบัทลงโทษสำหรับัการประมง IUU ผ่อนปรนข้อห้ามเก่�ยวกับัการขนถิ่่ายส่นคั้า
ประมงกลางทะเล อนุญาต่ให้ม่การเปล่�ยนลูกเร่อกลางทะเล ลดิข้อกำหนดิเก่�ยวกับัระบับัต่่ดิต่ามเร่อ ผ่อนคัลายการคัวบัคัุมการประมงนอกน่านน�ำ 
และยกเล่กข้อกำหนดิเก่�ยวกับัการขึ�นทะเบั่ยนลูกเร่อก่อนออกจากท่าเร่อ (Environmental Justice Foundation, 2024) ในเดิ่อนตุ่ลาคัม 2566 
องคัก์รพฒันาเอกช่นและภาคัเอกช่นไดิส้ง่จดิหมายถิ่งึนายกรฐัมนต่ร ่เศรษฐา ทวส่น่ เพ่�อแสดิงคัวามกงัวลและขอเจรจาเก่�ยวกบััรา่งกฎหมายฉบับััใหม่
ท่�เก่ดิขึ�น อย่างไรก็ต่าม พระราช่บััญญัต่่การประมงท่�ม่อยู่ถิู่กเพ่กถิ่อนในท่�สุดิในเดิ่อนมกราคัม 2567 และร่างกฎหมายใหม่อยู่ระหว่างการพ่จารณา 
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ซึ่ึ�งอนาคัต่ของอุต่สาหกรรมมูลคั่า 5.4 พันล้านดิอลลาร์สหรัฐ (FAO, 2564) ท่�ม่แรงงานประมงและแรงงานแปรรูปอาหารทะเลข้ามช่าต่่ท่�ขึ�นทะเบั่ยน
ประมาณ 192,000 คัน50 รวมถิ่ึงอ่กหลายหม่�นคันท่�อยู่ในสถิ่านะไม่ปกต่่ กำลังเผช่่ญกับัคัวามเส่�ยงคัรั�งสำคััญ 

โคัรงการส่ทธุ่จากเร่อสู่ฝึั�งภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ (Ship to Shore Rights South East Asia) ซึ่ึ�งดิำเน่นการโดิย ILO องคั์การระหว่างประเทศ
เพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (IOM) และโคัรงการพัฒนาแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNDP) ไดิ้ดิำเน่นการจัดิทำว่จัยท่�ทันต่่อสถิ่านการณ์ซึ่ึ�งสามารถิ่ให้ข้อมูล
ท่�เป็นประโยช่น์เพ่�อสนับัสนุนการเจรจาอย่างต่่อเน่�องเก่�ยวกับัการปฏ่ิรูปกฎหมายในภาคัการประมงของประเทศไทย โดิยระหว่างเดิ่อนพฤษภาคัม
ถิ่งึกรกฎาคัม พ.ศ. 2565 ไดิม่้การสำรวจระดัิบัภมู่ภาคัคัรั�งใหญเ่ก่�ยวกบััสภาพการทำงานของแรงงานขา้มช่าต่่ในภาคัการประมงและการแปรรปูอาหาร
ทะเล รวมถิ่งึการประมาณการเก่�ยวกับัคัวามแพรห่ลายของการใช่แ้รงงานบังัคับัั และม่กลุ่มต่ัวอยา่งของผูต้่อบัแบับัสำรวจจำนวน 630 คัน (เปน็ผูห้ญ่ง 
284 คัน) จากกัมพูช่าและเม่ยนมา ซึ่ึ�งเคัยทำงานในจังหวัดิต่่าง ๆ ของประเทศไทย โดิยการผลการว่จัยดิังกล่าวไดิ้ถิู่กนำมาว่เคัราะห์เพ่�อจัดิทำบัทน่� 
ร่วมกับัการสัมภาษณ์เช่่งลึกกับัผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยสำคััญ 16 คัน และการสัมภาษณ์เช่่งลึกกับัแรงงานข้ามช่าต่่ 24 คัน (ซึ่ึ�งคัรึ�งหนึ�งเป็นผู้หญ่ง) 
แม้วา่กลุ่มต่วัอยา่งของการสำรวจน่�จะไมใ่ช่ต่่วัแทนทางสถิ่ต่่ ่แต่ต่่วัอยา่งการสำรวจถิ่กูเกบ็ัจากแรงงานขา้มช่าต่ท่่�เดิน่ทางกลับัจาก 6 พ่�นท่�ของประเทศ
กัมพูช่า (บัันเต่่ยเม่ยนเจย เกาะกง และเส่ยมราฐ) และเม่ยนมา (พะโคั ทะวาย และเกาะสอง) ผ่านการสุ่มต่ัวอย่างแบับัหลายขั�นต่อน ทั�งน่� การว่จัย
ดิังกล่าวจัดิทำขึ�นโดิยคัวามร่วมม่อกับับัร่ษัทท่�ปรึกษา Rapid Asia และผลการว่จัยไดิ้ให้ข้อมูลสำคััญท่�ม่หลักฐานรองรับัท่�สามารถิ่นำไปสานต่่อ
คัวามก้าวหน้าสู่การทำงานท่�ม่คัุณคั่าในเศรษฐก่จส่น�ำเง่นของประเทศไทย 

แนำวท�งกิ�รปฏิบติัในำกิ�รสรรห�แรงง�นำ

ข้อ้ม้่ลเก่�ยวักับการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน
เก่อบัทั�งหมดิของผู้ต่อบัแบับัสำรวจระบัุว่าพวกเขาไดิ้รับัข้อมูลเก่�ยวกับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานและการจ้างงานก่อนเดิ่นทางไปต่่างประเทศ (ต่ารางท่� 24) 
สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ส่วนใหญ่ท่�ให้สัมภาษณ์ (ร้อยละ 93) พวกเขารับัรู้ข้อมูลเหล่าน่�มาจากเพ่�อนและคัรอบัคัรัวเป็นหลัก ซึึ่�งผลการสัมภาษณ์น่�
สอดิคัล้องกับัการศึกษาก่อนหน้าน่�ท่�พบัว่าผู้โยกย้ายถ่ิ่�นฐานจำนวนมากพึ�งพาเพ่�อนและคัรอบัคัรัวในการเข้าถึิ่งข้อมูล เน่�องจากมองว่าพวกเขา
เป็นแหล่งข้อมูลท่�น่าเช่่�อถิ่่อมากกว่า แม้ว่าข้อมูลท่�ไดิ้รับัอาจเป็นข้อมูลท่�ไม่เป็นทางการเสมอไปก็ต่าม (Harkins et al., 2017)

ผลการศึกษาน่�ช่่�ให้เห็นว่าหนึ�งในว่ธุ่สำคััญท่�สุดิในการให้ข้อมูลแก่ผู้โยกย้ายถิ่่�นฐานคั่อการเพ่�มคัุณภาพของข้อมูลท่�หมุนเว่ยนอยู่ในชุ่มช่นต้่นทาง  
และดิ้วยเหตุ่น่�การให้คัวามเคัารพในคัุณคั่าของเคัร่อข่ายชุ่มช่นท่�น่าเช่่�อถ่ิ่อ แทนการพยายามสร้างช่่องทางใหม่ทั�งหมดิเพ่�อส่�อสารข้อมูลในกลุ่ม 
ผู้โยกย้ายถิ่่�นฐาน จึงถิ่่อเป็นกลยุทธุ์ท่�สำคััญในการส่งเสร่มให้พวกเขาสามารถิ่เข้าถึิ่งข้อมูลท่�จำเป็นไดิ้จร่ง (ILO, 2019; Harkins et al., 2017)  
หญง่ช่าวกมัพชู่าจากเสย่มราฐคันหนึ�งท่�เคัยทำงานในโรงงานแปรรปูอาหารทะเลกลา่ววา่ “พ่�นอ้งและเพ่�อนของฉนัท่�เคัยทำงานในประเทศไทยช่ว่ยฉนั
โดิยการให้ข้อมูลเก่�ยวกับัว่ธุ่การขอหนังส่อเดิ่นทางและเอกสารท่�จำเป็น รวมถิ่ึงแนะนำฉันให้รู้จักกับันายจ้าง ทำให้ฉันไม่ต่้องกังวลมากเก่นไป”

ข้อสังเกต่สำคััญคั่อ ไม่ม่ผู้ต่อบัแบับัสำรวจคันใดิท่�ระบุัว่าไดิ้พึ�งพาหน่วยงานท้องถ่ิ่�นในประเทศต้่นทางของต่นเพ่�อขอรับัข้อมูลเก่�ยวกับั 
การโยกย้ายถิ่่�นฐานก่อนเด่ินทางไปต่า่งประเทศ แรงงานข้ามช่าต่่หลายคันขาดิคัวามมั�นใจในคัวามถูิ่กต้่องและประโยช่น์ของข้อมูลท่�ได้ิรับัจากเจา้หน้าท่�
ภาคัรัฐ หญ่งช่าวกัมพูช่าคันหนึ�งท่�เคัยทำงานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลอธุ่บัายว่า “ฉันไดิ้รับัข้อมูลทั�งหมดิท่�จำเป็นเก่�ยวกับัการโยกย้ายถ่ิ่�นฐาน
ไปทำงานในประเทศไทยจากเพ่�อนท่�เคัยทำงานท่�นั�น พวกเขาช่่วยฉันในกระบัวนการขอหนังส่อเดิ่นทางและเอกสารอ่�น ๆ เพราะพวกเขารู้ว่าราคัา
ท่�ถิู่กต่้องคัวรเป็นเท่าไหร่ ฉันช่อบัแบับันั�นมากกว่า เพราะฉันไม่รู้สึกสบัายใจท่�จะไปท่�สำนักงานภาคัรัฐดิ้วยต่ัวเอง”

50 ท่�มา: กรมการจัดิหางานและกรมประมง (ณ เดิ่อนม่ถิุ่นายน 2567) เน่�องจากข้อมูลไม่ไดิ้สอดิคัล้องกันระหว่างกรมทั�งสอง จึงอาจม่การซึ่�ำซึ่้อนกันของข้อมูลไดิ้
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ต�ร�งท่� 23 แหล่่งข้อ้ม้ล่หลั่กิเก่ิ�ยวกัิบกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำ จุำ�แนำกิต�มสญัชี�ติ (n=630) (%)

หมายเหตุ่: แรงงานข้ามช่าต่่จากอ่นโดิน่เซึ่่ย 1 รายและแรงงานข้ามช่าต่่จากเว่ยดินาม 2 ราย รายงานว่าทำงานในประเทศไทยและถิู่กรวมอยู่ในยอดิรวมดิ้วย

ชอ่งทางการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน
การศกึษาพบัวา่แรงงานภาคัการประมงและการแปรรูปอาหารทะเลยังคังใช่ช้่อ่งทางการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ไม่ปกต่ ่(ร้อยละ 63) บัอ่ยกว่าช่อ่งทางท่�เป็นปกต่่ 
(ร้อยละ 37) โดิยมักไดิ้รับัคัวามช่่วยเหล่อจากเพ่�อนและคัรอบัคัรัว (ต่ารางท่� 25) ทั�งน่� แรงงานข้ามช่าต่่จากเม่ยนมาม่แนวโน้มท่�จะโยกย้ายถิ่่�นฐาน
ผ่านช่่องทางปกต่่ (ร้อยละ 50) มากกว่าช่าวกัมพูช่า (ร้อยละ 23) โดิยแรงงานข้ามช่าต่่ช่าวกัมพูช่ามักใช่้บัร่การจากนายหน้าเพ่�ออำนวยคัวามสะดิวก
ในการโยกย้ายถิ่่�นฐานมากกว่า หากเปร่ยบัเท่ยบักับัแรงงานข้ามช่าต่่ช่าวเม่ยนมา แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลใช่้ช่่องทาง
ท่�เปน็ปกต่ใ่นการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานไปต่่างประเทศ (รอ้ยละ 47) บัอ่ยกวา่แรงงานช่าวประมง (รอ้ยละ 25) โดิยเฉพาะผา่นบัรษ่ทัจดัิหางานท่�ไดิร้บััอนญุาต่

ข้อจำกัดิทางกฎหมายท่�รัฐบัาลกัมพูช่ากำหนดิเก่�ยวกับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานประมงไปยังประเทศไทยผ่านบัร่ษัทจัดิหางานท่�ไดิ้รับัอนุญาต่ 
เป็นปัจจัยสำคััญท่�ส่งผลให้เก่ดิการโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัไม่ปกต่่ กระทรวงแรงงานและการฝึึกอบัรมว่ช่าช่่พของกัมพูช่าไดิ้ออกประกาศห้ามการจัดิหา
งานแรงงานประมงข้ามช่าต่่ใน พ.ศ. 2550 แม้ว่าการออกประกาศน่�จะม่เป้าหมายเพ่�อคัุ้มคัรองแรงงานข้ามช่าต่่จากการถิู่กแสวงหาประโยช่น์และ
การละเม่ดิ แต่่การบัังคัับัใช่้กฎหมายดัิงกล่าวกลับัไม่สามารถิ่บัรรลุผลต่ามท่�ต่ั�งใจไว้ได้ิ แรงงานช่าวกัมพูช่ายังคังเด่ินทางไปทำงานในภาคัประมง
ของประเทศไทยโดิยไม่ม่สถิ่านะทางกฎหมายแบับัปกต่่ หร่อถิู่กหลอกลวงโดิยผู้ไม่หวังดิ่ให้ทำงานในภาคัส่วนดิังกล่าว แม้ว่าแรงงานหลายคันจะไดิ้รับั
การปรับัสถิ่านะให้ถิู่กต่้องต่ามกฎหมายในภายหลังผ่านการน่รโทษกรรมของประเทศไทยท่�เก่ดิขึ�นเป็นระยะ แต่่การขาดิสถิ่านะทางกฎหมาย
เพ่�มคัวามเปราะบัางของพวกเขาในกระบัวนการสรรหางานและจำกัดิการเข้าถิ่ึงคัวามช่่วยเหล่อท่�เป็นทางการ (Hodge and Harkins, 2024)

ในเม่ยนมา ผู้ต่อบัแบับัสำรวจหลายคันไดิ้โยกย้ายถิ่่�นฐานไปยังประเทศไทยก่อนการยึดิอำนาจโดิยกองทัพเม่�อวันท่� 1 กุมภาพันธุ์ 2564 และแนวโน้ม
การใช่้บัร่การนายหน้าในการโยกย้ายถิ่่�นฐานไดิ้เพ่�มขึ�นอย่างม่นัยสำคััญในช่่วงสามปีคัรึ�งท่�ผ่านมา ทั�งน่� เน่�องจากจำนวนผู้โยกย้ายถิ่่�นฐานจากเม่ยนมา
ไม่ไดิ้เพ่ยงแต่่ม่จำนวนมากขึ�นในต่อนน่� แต่่การโยกย้ายถิ่่�นฐานของพวกเขายังกลายเป็นคัวามจำเป็นอย่างเร่งดิ่วนท่�มากย่�งขึ�นดิ้วย เพ่�อต่อบัสนองต่่อ
ว่กฤต่ทางเศรษฐก่จและคัวามขัดิแย้งทางอาวุธุท่�ทว่คัวามรุนแรงมากย่�งขึ�นในประเทศต้่นทาง (ดูิ บัทท่� 1) สถิ่านการณ์ดิังกล่าวมักหมายถึิ่ง 
การหล่กเล่�ยงช่่องทางการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�เป็นปกต่่ซึ่ึ�งใช่้เวลานานกว่า และหันไปพึ�งบัร่การของนายหน้าท่�ไม่ไดิ้รับัการคัวบัคัุมเพ่�อเร่งกระบัวนการ 
โดิยอ่กหนึ�งแรงจูงใจสำคััญในการใช่้บัร่การนายหน้าคั่อเพ่�อลดิการต่่ดิต่่อกับัเจ้าหน้าท่�ผู้ม่อำนาจในเม่ยนมาซึ่ึ�งแรงงานข้ามช่าต่่จำนวนมากมองว่า
เปน็คัวามเส่�ยง อนัเน่�องมาจากการประกาศนโยบัายการเกณฑ์์ทหาร รวมถิ่งึข้อกำหนดิใหม่ดิา้นภาษแ่ละการสง่เงน่กลับัประเทศ (ILO, forthcoming). 

เม่�อคัวามต่้องการในการใช่้บัร่การการโยกย้ายถิ่่�นฐานในเม่ยนมาม่เพ่�มขึ�น ขนาดิและคัวามหลากหลายของบัร่การจากนายหน้าก็เพ่�มขึ�นดิ้วยเช่่นกัน
เพ่�อต่อบัรับักับัคัวามต่้องการดิังกล่าว การเก่ดิขึ�นของรูปแบับัใหม่ในการให้บัร่การจากนายหน้าเป็นผลต่่อเน่�องมาจากการแสวงหาผลประโยช่น์
ของเจา้หน้าท่�ปฏ่ิบัตั่ง่านในเมย่นมาท่�ไมไ่ด้ิรบััการต่รวจสอบัอยา่งเขม้งวดิ รวมถิ่งึคัวามจำเปน็ในการใช่บ้ัรก่ารนายหนา้เพ่�อช่ว่ยในการขอหนงัสอ่เดิน่ทาง 
การรบััจดิหมายแสดิงคัวามต่อ้งการแรงงานจากนายจ้างในประเทศไทย การออกบัตั่รประจำต่วัแรงงานเมย่นมาในต่า่งประเทศต่ามกฎหมายการจ้างงาน 
ในต่่างประเทศของเม่ยนมา (2542) และการเปิดิบััญช่่ธุนาคัารในประเทศไทย แม้ว่านายหน้าหลายคันจะเป็นสมาช่่กในชุ่มช่นท้องถิ่่�นท่�ให้บัร่การ
ท่�ม่ประส่ทธุ่ภาพแก่แรงงานข้ามช่าต่่ แต่่ก็ปฏิ่เสธุไม่ไดิ้ว่าสถิ่านการณ์หลังการยึดิอำนาจโดิยกองทัพในเม่ยนมาได้ิสร้างคัวามเปราะบัางเพ่�มเต่่ม
ต่่อการถิู่กแสวงหาประโยช่น์ เน่�องจากการเส่�อมสภาพของระบับัการปกคัรองต่ามหลักน่ต่่ธุรรม (ibid.)

กัม่พ้ชา	(n=325) เม่ย่นม่า	(n=302) รวัม่	(n=630)

ห้นว่ยงานท้องถ่ิ่�น	(ประเทศต้นทาง) 0 0 0

เพื�อนแลัะครอบครวั 89 98 93

นายห้น้า 10 1 6

ชอ่งทางออนไลัน์ 0 <1 <1

ไมม่ี <1 1 1



บทท่� 6
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ต�ร�งท่� 24 ชีอ่งท�งกิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำท่�มก่ิ�รใชีง้�นำ (n=630) (%)

หมายเหตุ่: ช่่องท่�แสดิงเป็นส่เข่ยวคั่อช่่องทางการโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับั “ปกต่่” และช่่องท่�แสดิงเป็นส่ฟ้้าคั่อช่่องทาง “ไม่ปกต่่”

ค่าใชจ้า่ยในการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน
ผู้ต่อบัแบับัสำรวจได้ิระบุัคั่าใช่้จ่ายและค่ัาธุรรมเน่ยมโดิยประมาณทั�งหมดิท่�พวกเขาจ่ายในการโยกย้ายถิ่่�นฐาน ซึึ่�งรวมถึิ่งค่ัาธุรรมเน่ยมนายหน้า 
คั่าธุรรมเน่ยมบัร่ษัทจัดิหางาน คั่าดิำเน่นการทางเอกสาร คั่าต่รวจสุขภาพ คั่าเด่ินทาง คั่าฝึึกอบัรม เง่นส่นบัน และคั่าใช่้จ่ายอ่�น ๆ ดิังท่�แสดิงใน
แผนภาพท่� 19 โดิยพบัว่าแรงงานข้ามช่าต่่ส่วนใหญ่ไดิ้จ่ายคั่าธุรรมเน่ยมการสรรหางานและคั่าใช่้จ่ายอ่�น ๆ ท่�เก่�ยวข้องในประเทศต่้นทาง ซึ่ึ�งรวมถิ่ึง 
ร้อยละ74 ของแรงงานข้ามช่าต่่ช่าวเม่ยนมา และร้อยละ 100 ของแรงงานข้ามช่าต่่ช่าวกัมพูช่า โดิยคั่าใช่้จ่ายเฉล่�ยทั�งหมดิสำหรับัการโยกย้ายถิ่่�นฐาน
ท่�จ่ายโดิยแรงงานข้ามช่าต่จ่ากเมย่นมานั�นสูงกว่าแรงงานข้ามช่าต่จ่ากเมย่นมากัมพูช่าเป็นอย่างมาก (478 ดิอลลาร์สหรัฐ เทย่บักับั 363 ดิอลลาร์สหรัฐ) 
ซึ่ึ�งสะท้อนถิ่ึงจำนวนแรงงานข้ามช่าต่่เม่ยนมาท่�เดิ่นทางออกนอกประเทศผ่านช่่องทางปกต่่ในสัดิส่วนท่�สูงกว่า

แมป้ระเทศไทยจะมข้่อกำหนดิในการห้ามเรย่กเก็บัค่ัาธุรรมเนย่มการสรรหางานจากแรงงานข้ามช่าต่ต่่ามพระราช่กำหนดิการบัรห่ารจัดิการการทำงาน
ของคันต่่างด้ิาว แต่่การสำรวจพบัว่าแรงงานกัมพูช่าร้อยละ 49 และแรงงานเม่ยนมาร้อยละ 29 ท่�ยังคังต่้องจ่ายคั่าธุรรมเน่ยมการสรรหางานและ
คั่าใช่้จ่ายอ่�น ๆ ท่�เก่�ยวข้องเหล่าน่�ในประเทศไทย ส่วนหนึ�งเป็นผลมาจากคัวามไม่ชั่ดิเจนทางกฎหมายเก่�ยวกับัคั่าธุรรมเน่ยมและค่ัาใช่้จ่ายท่�ห้าม
เรย่กเกบ็ัจากแรงงานในประเทศไทย โดิยมาต่รา 42 ของพระราช่กำหนดิไดิร้ะบัถุิ่งึขอ้กำหนดิในการหา้มเรย่กเกบ็ัคัา่ธุรรมเนย่มการบัรก่ารจากแรงงาน
ข้ามช่าต่่ ในขณะท่�มาต่รา 49 ระบุัว่าสามารถิ่เร่ยกเก็บัคั่าใช่้จ่ายบัางอย่างจากแรงงานได้ิ หากนายจ้างเป็นผู้จ่ายล่วงหน้า “เช่่น คั่าธุรรมเน่ยม
หนังส่อเดิ่นทาง คั่าต่รวจสุขภาพ คั่าธุรรมเน่ยมใบัอนุญาต่ทำงาน หร่อค่ัาใช่้จ่ายอ่�น ๆ ต่ามท่�อธุ่บัดิ่ประกาศกำหนดิ”51 คัวามไม่ช่ัดิเจนน่�ทำให้
แรงงานข้ามช่าต่่จำนวนมากยังคังต่้องรับัผ่ดิช่อบัในการจ่ายคั่าธุรรมเน่ยมการสรรหางานและคั่าใช่้จ่ายอ่�น ๆ ท่�เก่�ยวข้องเป็นส่วนใหญ่เพ่�อการทำงาน
ในประเทศไทย

เก่อบัสามในห้าของแรงงานท่�ให้สัมภาษณ์ (ร้อยละ 59) ต่้องกู้ย่มเง่นหร่อม่หน่�ส่นในรูปแบับัต่่าง ๆ  เพ่�อจ่ายคั่าธุรรมเน่ยมการสรรหางานและคั่าใช่้จ่าย
อ่�น ๆ เก่�ยวข้อง ซึึ่�งจำกัดิคัวามสามารถิ่ของพวกเขาในการลาออกจากงานจนกว่าจะช่ำระหน่�ส่นหมดิ แรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่าม่แนวโน้มท่�จะ
ม่หน่�ส่นมากกว่าแรงงานข้ามช่าต่่จากเม่ยนมา (ร้อยละ 78 เท่ยบักับั ร้อยละ 39) แม้ว่าคั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้องจะต่�ำกว่าก็ต่าม โดิยแรงงานข้ามช่าต่่
ส่วนมากจะกู้ย่มเง่นมาจากเพ่�อน คัรอบัคัรัว ผู้ปล่อยเง่นกู้ หร่อแม้แต่่นายจ้าง หากนายจ้างไทยเป็นผู้ออกคั่าใช่้จ่ายเหล่าน่�ล่วงหน้า พวกเขาม่ส่ทธุ่
หักเง่นจากคั่าจ้างของแรงงานข้ามช่าต่่ไดิ้สูงสุดิร้อยละ 10 ต่่อเดิ่อนต่ามกฎหมาย อย่างไรก็ต่าม แรงงานข้ามช่าต่่มักต่่ดิต่ามยอดิเง่นท่�คั้างช่ำระไดิ้ยาก 
ซึ่ึ�งอาจถิู่กใช่้เป็นข้ออ้างโดิยนายจ้างท่�ไม่ม่จร่ยธุรรม เพ่�อกดิดิันให้แรงงานทำงานต่่อไปในระยะเวลาท่�นานกว่าท่�จำเป็น (ILO, 2020)

มาต่รฐานแรงงานระหว่างประเทศภายใต่้อนุสัญญาว่าดิ้วยสำนักงานจัดิหางานเอกช่น พ.ศ. 2540 (ฉบัับัท่� 181) และอนุสัญญาว่าดิ้วยการทำงาน
ในภาคัประมง พ.ศ. 2550 (ฉบัับัท่� 188) ระบัุว่าห้ามเร่ยกเก็บัคั่าธุรรมเน่ยมการสรรหางานและคั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้องจากแรงงาน และแม้ว่าทั�งประเทศ
กัมพูช่าและเม่ยนมาจะม่กฎหมายคัวบัคุัมคั่าธุรรมเน่ยมบัร่ษัทจัดิหางาน แต่่ผู้กำหนดินโยบัายต่่างม่มุมมองท่�เห็นพ้องกันคั่อ การยกเล่กค่ัาใช่้จ่าย
เหลา่น่�ทั�งหมดิสำหรบััแรงงานขา้มช่าต่่อาจไมส่ามารถิ่ปฏิบ่ัต่ั่ไดิจ้รง่ และอาจนำไปสูก่ารลดิจำนวนแรงงานขา้มช่าต่ท่่�สามารถิ่จดัิสง่ไดิ ้ในทำนองเดิย่วกนั 
นายจ้างไทยจำนวนมากก็ไม่เต็่มใจท่�จะรับัผ่ดิช่อบัคั่าธุรรมเน่ยมและคั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้องกับัการสรรหาแรงงานข้ามช่าต่่ทั�งหมดิ โดิยเฉพาะอย่างย่�ง
คั่าใช่้จ่ายท่�เก่ดิขึ�นในประเทศต่้นทาง

51 พระราช่กำหนดิการบัร่หารจัดิการการทำงานคันต่่างดิ้าว พ.ศ. 2561

กัม่พ้ชา	(n=325) เม่ย่นม่า	(n=302) รวัม่	(n=630)

ห้นว่ยงานของรฐั 0 26 13

บรษั่ทจดัห้างานที�มใีบอนญุาต 23 16 20

โดยตรงกับนายจา้ง 0 8 4

นายห้น้าที�ไมม่ใีบอนญุาต 37 14 26

ครอบครวัแลัะเพื�อน 38 32 35

โยกยา้ยถ่ิ่�นฐานด้วยตนเอง 1 4 2
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แผนำภ�พท่� 19 ค่�ธัรรมเน่ำยมกิ�รสรรห�ง�นำแล่ะค่�ใชีจุ้�่ยท่�เก่ิ�ยวข้อ้งท่�จุ�่ยโดยแรงง�นำ จุำ�แนำกิต�มสญัชี�ติ (n=630)

สภ�พกิ�รทำ�ง�นำ

สญัญาจา้งงาน
การลงนามในสญัญาจา้งงานมาต่รฐานท่�อยูใ่นภาษาท่�แรงงานขา้มช่าต่ส่ามารถิ่เขา้ใจไดิเ้ปน็มาต่รการสำคััญในการสรา้งคัวามโปรง่ใสและคัวามรบััผด่ิช่อบั 
เก่�ยวกบััสภาพการทำงานของพวกเขา ในบัางประเทศต่น้ทาง เช่น่ กมัพชู่า รฐับัาลกำหนดิให้สญัญาท่�ออกใหแ้กแ่รงงานข้ามช่าต่ต้่่องผา่นการต่รวจสอบั 
โดิยเจ้าหน้าท่�แรงงาน เพ่�อย่นยันว่าสัญญานั�นม่ข้อกำหนดิและเง่�อนไขท่�จำเป็นและเป็นไปต่ามมาต่รฐานทางกฎหมาย (Harkins et al., 2017)

ดิังท่�แสดิงในแผนภาพท่� 20 พบัว่าแรงงานข้ามช่าต่่ในอุต่สาหกรรมประมงและการแปรรูปอาหารทะเลเพ่ยงประมาณคัรึ�งหนึ�ง (ร้อยละ 52) เท่านั�น
ท่�ไดิ้รับัสัญญาจ้างงานเป็นลายลักษณ์อักษรท่�ระบุัเง่�อนไขการทำงานของพวกเขา สัดิส่วนของผู้ท่�ไดิ้รับัสัญญาจ้างงานนั�นต่�ำกว่ามากในกลุ่ม
แรงงานประมง (ร้อยละ 29) เม่�อเท่ยบักับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในอุต่สาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล (ร้อยละ 73) ซึึ่�งน่าจะเป็นผลมาจาก 
การจา้งงานในรปูแบับัไมเ่ปน็ทางการในอตุ่สาหกรรมประมงท่�มม่ากกวา่52 แรงงานประมงช่าวกมัพชู่าคันหนึ�งจากเสย่มราฐกลา่ววา่ “สำหรบัังานของผม 
ไม่ม่สัญญาจ้างงาน และผมก็ไม่รู้ว่าผมจะไดิ้รับัคั่าจ้างเท่าไหร่ ผมแคั่ต่้องทำทุกอย่างท่�หัวหน้าสั�ง”

52 หมายเหตุ่: แรงงานประมงต่้องไดิ้รับัสัญญาจ้างเป็นลายลักษณ์อักษรต่ามกฎกระทรวงคัุ้มคัรองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ส่วนแรงงานแปรรูปอาหารทะเลต่้องไดิ้รับัสัญญาจ้าง
โดิยวาจาหร่อเป็นลายลักษณ์อักษรภายใต่้พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองแรงงาน พ.ศ. 2541

ค่าใชจ้า่ยท่ีจา่ย
ในประเทศต้นทาง (%)

ค่าใชจ้า่ยท่ีจา่ย
ในประเทศปลายทาง (%)

ค่าใชจ้า่ยเฉล่ีย
ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน

หนีส้นิท่ีต้องจา่ยสาํหรบั
การโยกยา้ยถ่ินฐาน (%)

กัมพูชา

เมยีนมา

รวม

78%

39%

59%

ใช่
100%

363 ดอลล่ารส์หรฐั

478 ดอลล่ารส์หรฐั

428 ดอลล่ารส์หรฐั

ใช่
49%

ใช่
74%

ใช่
29%

ใช่
39%ใช่

87%

มสีญัญาจา้ง ไมม่สีญัญาจา้ง

การประมง

71%

29%

การแปรรูป
อาหารทะเล

73%

27%
48%52%

รวม
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แผนำภ�พท่� 20 สญัญ�จุ�้งง�นำ จุำ�แนำกิต�มภ�คสว่นำ (n=630)

การเปล่�ยนสญัญา
แม้ว่าการม่สัญญาจ้างงานเป็นลายลักษณ์อักษรจะเป็นการคัุ้มคัรองแรงงานขั�นพ่�นฐานท่�สำคััญ แต่่ก็ไม่ไดิ้เป็นหลักประกันว่าสภาพการทำงาน
ต่ามท่�ระบัุไว้ในสัญญาจะได้ิรับัการปฏ่ิบััต่่ต่ามอย่างแท้จร่งกับัแรงงานข้ามช่าต่่ และไม่ใช่่เร่�องแปลกท่�สัญญาฉบัับัหนึ�งจะถิู่กร่างขึ�นและลงนามเพ่�อ
ส่งให้กับัเจ้าหน้าท่� ในขณะท่�สัญญาฉบัับัท่�สองท่�ม่การระบัุเง่�อนไขการจ้างงานท่�ให้ประโยช่น์น้อยกว่ากับัแรงงานจะเป็นเง่�อนไขการจ้างงานท่�แท้จร่ง
สำหรับัแรงงาน (Bylander, 2019) แผนภาพท่� 21 แสดิงให้เห็นว่าแรงงานข้ามช่าต่่เก่อบัสามในส่� (ร้อยละ 74) กล่าวว่างานของพวกเขาเหม่อนหร่อ
ดิ่กว่าท่�สัญญาระบุัไว้ แต่่ม่บัางส่วนรายงานว่าสภาพการทำงานแย่กว่าท่�ระบุัไว้ในสัญญา (ร้อยละ 8) นอกจากน่� ผู้ต่อบัแบับัสอบัถิ่ามจำนวนมาก
ระบัุว่าพวกเขาไม่เข้าใจเน่�อหาของสัญญาจ้างงานของต่นดิ่พอท่�จะต่อบัคัำถิ่ามน่� (ร้อยละ 18)

การเปล่�ยนสัญญาจ้างงานดูิเหม่อนจะเป็นปัญหาท่�พบัได้ิบั่อยมากกว่าในภาคัการประมงของไทยเม่�อเท่ยบักับัอุต่สาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 
แรงงานข้ามช่าต่ส่่วนใหญ่ท่�กล่าววา่สภาพการทำงานของพวกเขาแย่กว่าท่�สญัญาระบุัไว ้(n=50) ทำงานในภาคัการประมง (ร้อยละ 96) และในหลายกรณ ่
คัวามแต่กต่่างของสภาพการทำงานเหล่าน่�เก่�ยวข้องกับัชั่�วโมงการทำงานท่�ยาวนานขึ�นหร่อวันทำงานท่�มากกว่าท่�ระบัุไว้ในสัญญา อย่างไรก็ต่าม 
ม่แรงงานประมง 17 คันท่�รายงานว่าพวกเขาถิู่กจัดิให้ทำงานท่�แต่กต่่างไปจากงานท่�ต่กลงกันไว้อย่างส่�นเช่่ง ข้อคั้นพบัน่�ช่่�ให้เห็นถึิ่งคัวามจำเป็น
ในการขยายห่วงโซึ่่คัวามรับัผ่ดิช่อบัข้ามพรมแดิน เพ่�อให้ทุกฝึ่ายท่�เก่�ยวข้องในการสรรหาและการจ้างงานแรงงานข้ามช่าต่่ในภาคัการประมง 
ม่คัวามรับัผ่ดิช่อบัต่่อการเคัารพและปฏิ่บััต่่ต่ามเง่�อนไขในสัญญาจ้างงาน

ค่าใชจ้า่ยท่ีจา่ย
ในประเทศต้นทาง (%)

ค่าใชจ้า่ยท่ีจา่ย
ในประเทศปลายทาง (%)

ค่าใชจ้า่ยเฉล่ีย
ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน

หนีส้นิท่ีต้องจา่ยสาํหรบั
การโยกยา้ยถ่ินฐาน (%)

กัมพูชา

เมยีนมา

รวม

78%

39%

59%

ใช่
100%

363 ดอลล่ารส์หรฐั

478 ดอลล่ารส์หรฐั

428 ดอลล่ารส์หรฐั

ใช่
49%

ใช่
74%

ใช่
29%

ใช่
39%ใช่

87%

มสีญัญาจา้ง ไมม่สีญัญาจา้ง

การประมง

71%

29%

การแปรรูป
อาหารทะเล

73%

27%
48%52%

รวม
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หนีส้นิท่ีต้องจา่ยสาํหรบั
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ใช่
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ใช่
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71%

29%
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อาหารทะเล

73%

27%
48%52%

รวม

แผนำภ�พท่� 21 สภ�พกิ�รทำ�ง�นำท่�ด่กิว�่หรอ้ด้อยกิว�่ท่�ระบุในำสญัญ� (n=630)

เอกสารทางกฎหม่าย
เอกสารทางกฎหมายท่�จำเป็นสำหรับัการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานเพ่�อการทำงานในประเทศไทยนั�นม่คัวามซัึ่บัซ้ึ่อนและม่การเปล่�ยนแปลงอย่างต่่อเน่�อง 
แรงงานข้ามช่าต่่ท่�เข้ามาทำงานในประเทศไทยผ่านกระบัวนการต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจโดิยใช่้หนังส่อเดิ่นทาง หร่อขึ�นทะเบั่ยนต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่
เพ่�อขอ “บััต่รส่ช่มพู” (บััต่รประจำตั่วคันซึึ่�งไม่ม่สัญช่าต่่ไทย) หร่อผ่านการพ่สูจน์สัญช่าต่่และได้ิรับั “หนังส่อรับัรองสถิ่านะบุัคัคัล” จะได้ิรับัส่ทธุ่
ทางกฎหมายในการอยู่และทำงานในประเทศไทยท่�แต่กต่่างกันไป นอกจากน่� แรงงานประมงข้ามช่าต่่สามารถิ่ขอสมุดิประจำตั่วช่าวเร่อท่�ออกโดิย
กรมประมง ซึ่ึ�งให้ส่ทธุ่ทางกฎหมายแยกต่่างหากแต่่ม่คัวามทับัซึ่้อนกัน แม้จะม่ทางเล่อกหลายประการในการขอเอกสารทางกฎหมายในประเทศไทย 
แต่่แรงงานข้ามช่าต่่ส่วนใหญ่ยังคังใช่้ช่่ว่ต่และทำงานอยู่ในสถิ่านะทางกฎหมายท่�ไม่มั�นคัง ซึ่ึ�งขึ�นอยู่กับัดิุลยพ่น่จของนายจ้างเก่อบัทั�งหมดิ (Harkins, 
2019)

เน่�องจากแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทยมักจะผ่านช่่วงเวลาทั�งแบับัม่สถิ่านะปกต่่และไม่ปกต่่ ผู้ต่อบัแบับัสอบัถิ่ามจึงไดิ้รับัคัำถิ่ามไม่เพ่ยงแต่่เก่�ยวกับั
เอกสารท่�พวกเขาม่ แต่่รวมถิ่ึงว่าพวกเขาม่เอกสารทางกฎหมายต่ลอดิระยะเวลาส่วนใหญ่ท่�อยู่ในประเทศไทยหร่อไม่ แผนภาพท่� 22 แสดิงให้เห็นว่า
แรงงานสองในสาม (ร้อยละ 67) ม่เอกสารท่�ถิู่กต่้องต่ามกฎหมายในช่่วงเวลาส่วนใหญ่ท่�อยู่ในประเทศไทย ขณะท่�แรงงานอ่กหนึ�งในสาม (ร้อยละ 33) 
มักทำงานโดิยไม่ม่เอกสารทางกฎหมาย ทั�งน่� ยังพบัคัวามแต่กต่่างอย่างมากระหว่างภาคัการประมงและอุต่สาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล โดิยม่เพ่ยง
ร้อยละ 42 ของแรงงานประมงท่�ม่เอกสารทางกฎหมายในช่่วงเวลาส่วนใหญ่ เม่�อเท่ยบักับัแรงงานในอุต่สาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลท่�ม่เอกสาร
ถิ่ึงร้อยละ 91

งานวจ่ยัยงัไดิท้ำการศกึษาถิ่งึการเขา้ถิ่งึเอกสารสว่นบัคุัคัลทางกฎหมายของแรงงานขา้มช่าต่ ่โดิยพบัวา่แมว้า่การยดึิเอกสารสว่นบัคุัคัล เช่่น หนงัสอ่เดิน่ทาง 
ใบัอนุญาต่ทำงาน ใบัทะเบั่ยน หร่อบััต่รเอท่เอ็ม จะเป็นส่�งท่�กฎหมายไทยห้ามอย่างชั่ดิเจน แต่่การยึดิคัรองเอกสารเหล่านั�นยังคังเป็นเร่�องท่�เก่ดิขึ�น
บั่อยคัรั�ง หญ่งช่าวกัมพูช่าคันหนึ�งจากเกาะกง ซึึ่�งทำงานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลกล่าวว่า “ฉันม่เอกสารทางกฎหมายของตั่วเอง แต่่นายจ้าง
บัอกว่าเขาต่้องเก็บัหนังส่อเด่ินทางของฉันไว้ต่ามท่�ระบัุไว้ในสัญญาจ้างงาน เพ่�อป้องกันไม่ให้แรงงานหน่ไปก่อนหมดิสัญญา” การว่จัยโดิยมูลน่ธุ่
เพ่�อส่ทธุ่มนุษยช่นและการพัฒนา (HRDF) พบัว่านายจ้างมักจะเก็บัเอกสารไว้เพ่�อให้แน่ใจว่าแรงงานประมงข้ามช่าต่่ช่ำระหน่�เสร็จก่อนออกจากงาน 
หร่อให้เหตุ่ผลว่าทำเพ่�อป้องกันไม่ให้เอกสารสูญหายหร่อเส่ยหาย จากประสบัการณ์อันยาวนานของ HRDF ในการให้คัวามช่่วยเหล่อทางกฎหมาย
แก่แรงงานข้ามช่าต่่ การยึดิเอกสารทางกฎหมายเป็นเร่�องปกต่่มากจนแรงงานข้ามช่าต่่มักไม่ใส่ใจท่�จะร้องเร่ยนเก่�ยวกับัเร่�องน่� และปัญหาดิังกล่าว
จะปรากฏิขึ�นก็ต่่อเม่�อแรงงานร้องเร่ยนเก่�ยวกับัการละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานเร่�องอ่�น ๆ (Jankomol, 2023) อย่างไรก็ต่าม การยึดิเอกสารทางกฎหมาย
ไม่ว่าด้ิวยเหตุ่ผลใดิก็ต่ามถิ่่อเป็นหนึ�งในตั่วช่่�วัดิของการใช่้แรงงานบัังคัับั (บัทท่� 5) เน่�องจากเป็นการจำกัดิคัวามสามารถิ่ของแรงงานข้ามช่าต่่
ในการออกจากงาน และดิ้วยเหตุ่น่� การกระทำดิังกล่าวจึงถิ่่อเป็น “การข่มขู่ดิ้วยบัทลงโทษ”

เหมอืนหรอืดีกวา่ ด้อยกวา่ ไมท่ราบ

การประมง

59%
87% 74%

18%
8%

12%1%
24%

17%

การแปรรูป
อาหารทะเล

รวม

มเีอกสาร ไมม่เีอกสาร

ภาคการประมง

รวม

58%42%

33%67%

ภาคการแปรรูปอาหารทะเล

9%9%91%



บทท่� 6

150 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แผนำภ�พท่� 22 แรงง�นำท่�มเ่อกิส�รท�งกิฎหม�ยสำ�หรบักิ�รพำ�นำักิแล่ะกิ�รทำ�ง�นำ จุำ�แนำกิต�มภ�คสว่นำ (n=630)

ชั�วัโม่งการทำางาน
เน่�องจากลักษณะเฉพาะของงานประมงเช่่งพาณ่ช่ย์ แรงงานประมงมักต่้องทำงานเป็นเวลานานและม่ต่ารางเวลาการทำงานท่�ไม่แน่นอน ทั�งน่� 
เพ่�อให้ไดิ้ผลต่อบัแทนสูงสุดิจากการใช่้แรงงาน น�ำมันเช่่�อเพล่ง การบัำรุงรักษา น�ำแข็ง และต่้นทุนอ่�น ๆ รวมถิ่ึงการใช่้ประโยช่น์จากวันทำประมง
ท่�ม่จำกัดิให้ไดิ้อย่างเต่็มท่� แรงงานประมงทั�วโลกจึงมักต่้องทำงานเป็นเวลานานในทะเล อย่างไรก็ต่าม การทำงานล่วงเวลามากเก่นไปถิ่่อเป็นต่ัวช่่�วัดิ
สำคััญของการใช่้แรงงานบัังคัับั

ในภาคัการประมงซึ่ึ�งอาจเก่ดิขึ�นเม่�อจำนวนลูกเร่อไม่เพ่ยงพอ ม่การออกเร่อทำประมงในระยะเวลาท่�ยาวนานเก่นไป หร่อแรงงานถิู่กปฏิ่เสธุให้ไดิ้รับั
การพักผ่อนอย่างเพ่ยงพอหร่อการขึ�นฝึั�ง (ILO, 2023)

ดิงัท่�แสดิงในต่ารางท่� 21 แรงงานขา้มช่าต่ท่่�ทำงานในภาคัการประมงมกัทำงานเปน็เวลานาน (13 ช่ั�วโมงต่อ่วนั) เกอ่บัทุกวนัในสปัดิาห ์(6.6 วนัต่่อสปัดิาห)์ 
ต่ารางเวลาการทำงานของแรงงานประมงยาวนานกว่าแรงงานในอุต่สาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลท่�ทำงานเก้าช่ั�วโมงต่่อวัน และ 6.1 วันต่่อสัปดิาห์ 
โดิยถิ่งึแมร้ะยะเวลาการทำงานของแรงงานในอตุ่สาหกรรมแปรรปูอาหารทะเลจะสั�นกวา่แต่ก่ย็งัปรากฎใหเ้หน็ถิ่งึชั่�วโมงการทำงานลว่งเวลาเปน็จำนวนมาก 
ผลการว่จัยน่�ช่่�ให้เห็นถิ่ึงปัญหาท่�ต่่อเน่�องเก่�ยวกับัช่ั�วโมงการทำงานท่�มากเก่นไปของแรงงานข้ามช่าต่่หลายคัน ซึึ่�งอาจทำให้พวกเขาเส่�ยงต่่อการ
ไดิ้รับับัาดิเจ็บัหร่อเก่ดิอุบััต่่เหตุ่จากการทำงานเน่�องจากคัวามเหน่�อยล้า รวมถิ่ึงส่งผลกระทบัต่่อคัุณภาพช่่ว่ต่โดิยรวม ในหลายกรณ่ แรงงานข้ามช่าต่่
ท่�ทำงานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลไม่ม่ทางเล่อกนอกจากต่้องทำงานล่วงเวลาเป็นเวลานาน เน่�องจากคั่าจ้างท่�ไดิ้รับันั�นต่�ำและไม่เพ่ยงพอ
ต่่อการเล่�ยงดิูคัรอบัคัรัวท่�บั้านเก่ดิ

ต�ร�งท่� 25 วนัำแล่ะเวล่�ทำ�ง�นำ จุำ�แนำกิต�มภ�คสว่นำ (n=630)

ประม่ง	(n=305) แปรร้ปอาหารทะเล(n=325) รวัม่	(n=630)

จำานวนชั�วโมงเฉลีั�ยต่อวนั 13 9 11

จำานวนวนัเฉลีั�ยต่อสัปัดาห้์ 6.6 6.1 6.4

จำานวนชั�วโมงเฉลีั�ยต่อสัปัดาห้์ 86 56 71

เหมอืนหรอืดีกวา่ ด้อยกวา่ ไมท่ราบ
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เหมอืนหรอืดีกวา่ ด้อยกวา่ ไมท่ราบ
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ชั�วัโม่งการพกัผู้อ่น
แม้ว่าอนุสัญญาว่าดิ้วยการทํางานในภาคัการประมงจะไม่ไดิ้กำหนดิจำนวนช่ั�วโมงการทำงานสูงสุดิอย่างชั่ดิเจน อย่างไรก็ต่าม ส่�งท่�อนุสัญญาฉบัับัน่�
ระบัุช่ัดิเจนคั่อช่ั�วโมงการพักผ่อนท่�จำเป็นสำหรับัแรงงานประมง มาต่รา 14 ระบัุว่า “ช่ั�วโมงการพักผ่อนขั�นต่�ำต่้องไม่น้อยกว่า (i) ส่บัช่ั�วโมงในช่่วงเวลา 
24 ช่ั�วโมง และ (ii) 77 ช่ั�วโมงในช่่วงเวลาเจ็ดิวัน” ซึ่ึ�งสะท้อนอยู่ในบัทบััญญัต่่ของกฎกระทรวงการคัุ้มคัรองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 

ดิังท่�แสดิงในแผนภาพท่� 23 ประมาณสามในห้าของแรงงานประมงข้ามช่าต่่ (ร้อยละ 61) ในประเทศไทยรายงานว่าพวกเขาไดิ้รับัช่ั�วโมงการพักผ่อน
อย่างน้อยส่บัช่ั�วโมงต่่อวันต่ามท่�กฎหมายกำหนดิ สัดิส่วนของแรงงานประมงช่าวกัมพูช่าท่�รายงานว่าต่นเองไดิ้รับัการพักผ่อนท่�เพ่ยงพอนั�นต่�ำกว่า
ช่าวเม่ยนมาเป็นอย่างมาก (ร้อยละ 43 เท่ยบักับัร้อยละ 83) โดิยสาเหตุ่อาจมาจากจำนวนแรงงานช่าวกัมพูช่าท่�ทำงานบันเร่อประมงอวนลาก
ท่�มม่ากกวา่ท่�ทำงานบันเรอ่ประมงอวนล้อม โดิยเรอ่ประมงอวนล้อมมกัทำการประมงเฉพาะเวลากลางคัน่ ในขณะท่�เรอ่ประมงอวนลากมักทำการประมง 
ทั�งกลางวันและกลางคั่น แรงงานประมงช่าวเม่ยนมาจากทวายคันหนึ�งอธุ่บัายต่ารางเวลาการทำงานบันเร่ออวนลากท่�เขาประสบัว่า “ไม่ม่ช่ั�วโมง
การทำงานท่�แน่นอน พวกเขาแคั่ให้สัญญาณเม่�อถิ่ึงเวลาทำงาน หากปลาเข้าอวน เราต่้องกระโดิดิลงน�ำและนำอวนขึ�นเร่อ ช่ั�วโมงการพักผ่อนม่เพ่ยง
ประมาณสองถิ่ึงสามช่ั�วโมงต่่อวัน เราไดิ้พักก็ต่่อเม่�อไม่ม่ปลา ถิ่้าม่ปลา เราก็ต่้องทำงาน” 

แผนำภ�พท่� 23 แรงง�นำประมงได้รบัอนำญุ�ตให้พกัิผอ่นำอย�่งนำอ้ย 10 ชีั�วโมงในำชีว่ง 24 ชีั�วโมง จุำ�แนำกิต�มสญัชี�ติ (n=305) (%)

ค่าจา้ง
การศึกษาก่อนหน้าน่�พบัว่าการละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานท่�เก่�ยวข้องกับัคั่าจ้าง เช่่น การจ่ายคั่าจ้างต่�ำกว่าท่�คัวรไดิ้รับั การไม่จ่ายคั่าจ้าง และการหักคั่าจ้าง
อยา่งผด่ิกฎหมาย เป็นหนึ�งในรูปแบับัการละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานท่�พบับัอ่ยท่�สุดิในกลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในภาคัการประมงและการแปรรปูอาหาร
ทะเล (Chantavanich et al., 2013; ILO, 2018a; ILO, 2020) นอกจากน่� ปัญหาท่�เก่ดิจากการจ่ายคั่าจ้างโดิยใช่้ว่ธุ่การจ่ายแบับัดิั�งเดิ่มยังคังม่อยู่ 
เช่่น การจ่ายเป็นเง่นสดิ การไม่ม่หร่อม่สล่ปเง่นเดิ่อนท่�ไม่ช่ัดิเจน และรอบัระยะเวลาการจ่ายเง่นท่�ไม่สม�ำเสมอ ทำให้แรงงานข้ามช่าต่่ต่กอยู่ใน
คัวามเส่�ยงต่อ่การถูิ่กละเม่ดิ นอกจากน่� การบังัคัับัใช่ก้ฎหมายค่ัาแรงขั�นต่�ำท่�แต่กต่า่งกันในแต่ล่ะจังหวัดิ คัวามยากลำบัากในการต่รวจสอบัคัวามถูิ่กต้่อง 
ของการหักค่ัาจ้าง และคัวามท้าทายในการคัำนวณเง่นท่�พวกเขาคัวรได้ิรับัจากส่วนแบ่ังของปลาท่�จับัได้ิหร่อค่ัาล่วงเวลา อาจนำไปสู่คัวามสับัสน
ในหมู่แรงงานข้ามช่าต่่เก่�ยวกับัคั่าจ้างท่�พวกเขาคัวรได้ิรับั อ่กทั�งยังม่ช่่องว่างคั่าจ้างระหว่างเพศท่�ยังคังฝึังรากลึกในภาคัการแปรรูปอาหารทะเล 
โดิยม่รายงานว่าผู้หญ่งไดิ้รับัคั่าจ้างต่�ำกว่าผู้ช่ายถิ่ึงร้อยละ 13 สำหรับัการทำงานประเภทเดิ่ยวกัน (CSO Coalition 2021; ดิูเพ่�มเต่่มใน บัทท่� 4)

ได้รบัอนญุาต ไมไ่ด้รบัอนญุาต
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เมยีนมา
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รฐับัาลไทยไดิต้่ระหนกัถิ่งึปญัหาน่�และไดิม้ค่ัวามพยายามอยา่งเปน็รปูธุรรมในการปรบััปรงุการคัุม้คัรองคัา่จา้งในภาคัการประมง และดิว้ยการสนบััสนนุ
ทางว่ช่าการจาก ILO ได้ิดิำเน่นการแก้ไขกฎกระทรวงคุ้ัมคัรองแรงงานในงานประมงทะเล ซึึ่�งม่ผลบัังคัับัใช่้ในเด่ิอนม่นาคัม 2561 ซึึ่�งระบุัว่าลูกเร่อ
ต่้องได้ิรับัค่ัาจ้างรายเดิ่อนผ่านการโอนเง่นทางอ่เล็กทรอน่กส์ไปยังบััญช่่ธุนาคัารของพวกเขาแทนการจ่ายเป็นเง่นสดิ ต่ลอดิจนระบุัว่าลูกเร่อจะต้่อง
ไดิ้รับัคั่าจ้างไม่น้อยกว่าคั่าจ้างขั�นต่�ำรายวัน คัูณดิ้วย 30 วัน

อยา่งไรกต็่าม การคัุม้คัรองคัา่จา้งหลายขอ้ยงัไมไ่ดิรั้บัการดิำเนน่การอยา่งเต่ม็ท่�ในทางปฏิบ่ัตั่ ่(ต่ารางท่� 27) โดิยคัา่จา้งเฉล่�ยรายเดิอ่นอยูท่่� 368 ดิอลลาร์
สหรัฐ แต่่ในภาคัการแปรรูปอาหารทะเลม่ค่ัาจ้างสูงกว่า (404 ดิอลลาร์สหรัฐ) ในภาคัการประมง (329 ดิอลลาร์สหรัฐฯ) อย่างมาก และม่เพ่ยง
คัรึ�งหนึ�งของลูกเร่อประมงท่�ได้ิรับัคั่าจ้างอย่างน้อยต่ามอัต่ราคั่าจ้างขั�นต่�ำ (ร้อยละ 50)53 นอกจากน่� ม่เพ่ยงไม่ถิ่ึงคัรึ�งของผู้ต่อบัแบับัสอบัถิ่าม
ท่�กล่าวว่าพวกเขาได้ิรบััค่ัาจ้างผ่านการโอนเงน่ทางธุนาคัาร (ร้อยละ 35) ซึึ่�งรวมถึิ่งลูกเรอ่ประมงเพย่งร้อยละ 22 เท่านั�น และแม้แรงงานในอุต่สาหกรรม
แปรรูปอาหารทะเลทุกคันไดิ้รับัคั่าจ้างอย่างน้อยเดิ่อนละคัรั�ง แต่่ม่เพ่ยงประมาณคัรึ�งหนึ�งของลูกเร่อประมงท่�กล่าวว่าพวกเขาไดิ้รับัคั่าจ้างอย่างน้อย
เดิ่อนละคัรั�งเสมอ (ร้อยละ 52)

จากการสัมภาษณ์เช่่งลึกพบัปัญหาการบัังคัับัใช่้แรงงานประมงข้ามช่าต่่ผ่านการจ่ายคั่าจ้างท่�ผ่ดิกฎหมายอย่างเป็นระบับั โดิยแรงงานจำนวนมาก
ได้ิลงนามในสญัญาจา้งงานเปน็เวลา 1-2 ป ีโดิยไดิร้บััคัา่จา้งรายเดิอ่นเพย่ง 150 ดิอลลารส์หรฐั ซึ่ึ�งต่�ำกวา่คัา่จา้งขั�นต่�ำท่�กฎหมายกำหนดิเปน็อยา่งมาก 
แรงงานประมงจะไม่ไดิ้รับัคั่าจ้างส่วนท่�เหล่อจนกว่าจะทำงานคัรบัต่ามระยะเวลาของสัญญา ทำให้พวกเขาไม่สามารถิ่ออกจากงานไดิ้ และเพ่�อให้
เป็นไปต่ามข้อกำหนดิของกฎหมายไทยท่�กำหนดิว่าต่้องจ่ายคั่าจ้างเต่็มจำนวนเข้าบััญช่่ธุนาคัารทุกเดิ่อน นายจ้างจึงยึดิบััต่รเอท่เอ็มไว้และทำการฝึาก
และถิ่อนเง่นบัางส่วนเพ่�อสร้างเอกสารท่�แสดิงการปฏ่ิบััต่่ต่ามกฏิหมายท่�เป็นเท็จ หากในกรณ่ท่�ม่การร้องเร่ยนท่�ไดิ้รับัการช่่วยเหล่อจากหน่วยงาน
ให้คัวามช่่วยเหล่อทางกฎหมาย นายจ้างก็จะม่คัวามพยายามในการหล่กเล่�ยงการคัุ้มคัรองคั่าจ้างท่�ม่ไว้สำหรับัแรงงานประมงข้ามช่าต่่ โดิยกล่าวว่า
ไดิ้จ่ายคั่าจ้างเป็นเง่นสดิซึ่ึ�งถิ่่อเป็นอุปสรรคัสำคััญในการต่รวจสอบัคั่าจ้างท่�แท้จร่งท่�แรงงานไดิ้รับั (Jankomol and Subsrisjunai, 2024)

ต�ร�งท่� 26 แนำวท�งปฏิบติัในำกิ�รจุ�่ยค่�จุ�้ง จุำ�แนำกิต�มภ�คสว่นำ (n=630)

หมายเหตุ่: คั่าจ้างรายเดิ่อนโดิยเฉล่�ย ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงส่วนแบั่งท่�แรงงานประมงไดิ้รับัจากการจับัปลาหร่อคั่าล่วงเวลาท่�แรงงานแปรรูปอาหารทะเลไดิ้รับั

53 หมายเหตุ่: อัต่ราคั่าจ้างขั�นต่�ำต่ามกฎหมายของประเทศไทยอยู่ท่� 313–336 บัาทต่่อวัน (ขึ�นอยู่กับัจังหวัดิในขณะท่�รวบัรวมข้อมูล) อัต่ราคั่าจ้างน่�ม่คัวามสำคััญอย่างย่�งสำหรับัแรงงานข้าม
ช่าต่่ในประเทศไทย เน่�องจากมักเป็นอัต่ราคั่าจ้างท่�แรงงานข้ามช่าต่่ไดิ้รับัจร่ง ไม่ใช่่อัต่ราคั่าจ้างขั�นต่�ำต่ามกฎหมาย

ประม่ง	(n=305) แปรร้ปอาหารทะเล	(n=325) รวัม่	(n=630)

ค่าจา้งเฉลีั�ยต่อเดือน	(ดอลัลัารส์ัห้รฐั) 329 404 368

ค่าจา้งขั�นตำ�าที�ได้รบั	(%) 50 94 73

จา่ยโดยการโอนทางอ่เล็ักทรอนก่สั	์(%) 22 48 35

ค่าจา้งที�ได้รบัอยา่งน้อยเดือนลัะครั�ง	(%) 52 100 76

มกีารห้กัค่าจา้ง	(%) 27 43 35
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แรงง�นำหญิงข้�้มชี�ติท่�ทำ�ง�นำกิ�รผลิ่ตท่�บ�้นำแล่ะท่�ท่�เรอ้
กุาริทำางานข้อ่งแริงงานที�ทำางานกุาริผลติั้ที�บา้นและที�ท่าเริอื่เป็นปัญหาใหญ่ในอุ่ตั้สาหกุริริมิอ่าหาริทะเล

ข้อ่งไทย งานดง้กุลา่วมิคีวามิไมิม่ิ้�นคง มิกีุาริคุม้ิคริอ่งด้านแริงงานและทางสง้คมิที�น้อ่ยมิากุหริอื่แทบไมิม่ิเีลย 
ค่าจา้งมิกุ้ตั้ำ�าและไมิส่มิำ�าเสมิอ่ และแริงงานสว่นใหญ่ไมิส่ามิาริถึเข้า้ถึึงกุาริมิสีถึานะทางกุฎหมิายแบบปกุตั้ไิด ้แริงงาน
สว่นใหญ่ในภาคสว่นยอ่่ยนี�เป็นผ่้หญิง ซึ่ึ�งสว่นใหญ่เป็นแริงงานข้า้มิช่าตั้ิจากุเมิยีนมิาและกุ้มิพ่ช่า โดยมิจีำานวน
เลก็ุน้อ่ยมิาจากุสาธ์าริณีริฐ้ปริะช่าธ์ปิไตั้ยปริะช่าช่นลาว

แริงงานที�ทำางานกุาริผลิตั้ที�บา้นและที�ท่าเริอื่มิหีน้าที�ข้นถ่ึายสนิค้าข้ึ�นและลงจากุเริอื่และยานพาหนะ ค้ดแยกุปลา
เพื�อ่นำาไปยง้โริงงานแปริริ่ปที�เหมิาะสมิ ริวมิถึึงกุาริแปริริ่ปอ่าหาริทะเลเบื�อ่งต้ั้น (เช่น่ กุาริทำาความิสะอ่าดปลาและ
แกุะเปลอื่กุกุุ้ง) งานเหลา่นี�ถืึอ่เป็นงานนอ่กุริะบบที�ไมิใ่ช่ร่่ิปแบบกุาริจา้งงานมิาตั้ริฐาน โดยที�กุาริจา้งงานถึกุ่จด้ใหอ้่ย่่
นอ่กุริะบบและนายจา้งมิคีวามิริบ้ผดิช่อ่บตั้ามิกุฎหมิายที�น้อ่ยมิากุหริอื่ไมิม่ิเีลย ค่าจา้งมิกุ้ข้ึ�นอ่ย่กุ้่บปริมิิาณีกุาริจบ้ปลา 
และมิีความิแปริปริวนส่ง ซึ่ึ�งแริงงานต้ั้อ่งริบ้ความิเสี�ยงท้�งหมิดหริอื่เกืุอ่บท้�งหมิดหากุมิีกุาริหยุดช่ะง้กุในกุาริ
จบ้ปลาดว้ยเหตั้ผุลใด ๆ โดยสว่นใหญ่ไดร้ิบ้ค่าจา้งเป็นริายช่ิ�น ทำาใหพ้วกุเข้าเปริาะบางอ่ยา่งยิ�งต่ั้อ่ความิแปริปริวน
ในกุาริจบ้ปลา

แมิ้วา่ผ่้หญิงบางคนในภาคส่วนย่อ่ยนี�จะทำางานนอ่กุริะบบเพริาะไมิ่สามิาริถึหางานที�เป็นทางกุาริมิากุกุวา่นี�ได ้
แต่ั้ก็ุช่ด้เจนวา่สำาหริบ้ผ่้หญิงหลายคน ความิยดืหยุน่ข้อ่งภาคสว่นนี�ช่ว่ยใหส้ามิาริถึริกุ้ษาสมิดลุริะหวา่งกุาริทำางาน
ที�ได้ริบ้ค่าจา้งและความิริบ้ผิดช่อ่บที�พวกุเข้ามิีต่ั้อ่คริอ่บคริว้ได้ แริงงานหญิงข้้ามิช่าติั้เหล่านี�ต้ั้อ่งแลกุริะหวา่ง
กุาริหางานที�เป็นทางกุาริมิากุข้ึ�น ซึ่ึ�งมิคีวามิมิ้�นคงและสภาพกุาริทำางานที�ดกีุวา่ กุ้บกุาริสามิาริถึปฏิิบติ้ั้ตั้ามิบทบาท
ทางเพศภายในคริอ่บคริว้ เช่น่ ผ่้หญิงบางคนพบวา่กุาริทำางานที�บา้นและที�ท่าเริอื่สะดวกุ แมิว้า่จะมิคีวามิเสี�ยง 
เพริาะช่ว่ยใหพ้วกุเข้าอ่าศ้ยอ่ย่ใ่กุล้ท่าเริอื่และสามิาริถึอ่ย่กุ้่บสามิทีี�เป็นแริงงานปริะมิงเมิื�อ่พวกุเข้ากุล้บจากุทะเล
เป็นริะยะ ๆ  ได ้พวกุเข้าสามิาริถึเช่า่ที�พกุ้ใกุลท่้าเริอื่ที�สะดวกุ และช่้�วโมิงทำางานที�ยดืหยุน่ค่อ่นข้า้งเหมิาะกุ้บช่วีติั้คริอ่บคริว้ 
ริวมิถึึงเหมิาะกุ้บตั้าริางงานที�ไมิแ่น่นอ่นข้อ่งผ่้ช่ายในคริอ่บคริว้ที�ทำางานในภาคปริะมิง

สิ�งสำาค้ญคือ่ งานปริะเภทนี�เปิดโอ่กุาสใหผ้่้หญิงบางคนสามิาริถึจด้กุาริกุ้บความิริบ้ผิดช่อ่บที�ตั้นเอ่งมิใีนกุาริดแ่ล
บุตั้ริหลานได้ในทางปฏิิบติ้ั้ เนื�อ่งจากุบริกิุาริดแ่ลเด็กุแทบไมิม่ิใีหใ้นงานแปริริ่ปอ่าหาริทะเลที�มิรีิ่ปแบบกุาริจา้งงาน
ที�เป็นทางกุาริมิากุข้ึ�น เดก็ุเลก็ุมิกุ้ถึกุ่พามิาเลน่ ณี ที�ทำางานหริอื่ที�ใกุลเ้คียงกุ่อ่นเข้า้โริงเริยีน และผ่้หญิงอ่าจจด้แจง
ตั้กุลงดแ่ลเด็กุแบบช่้�วคริาวริว่มิกุ้บเพื�อ่นข้อ่งตั้น ในบางกุริณีี ผ่้หญิงเลือ่กุทำางานน้อ่ยช่้�วโมิงลงเพื�อ่ใหส้ามิาริถึ
ดแ่ลลกุ่ได้ดียิ�งข้ึ�น ความิไมิเ่ป็นทางกุาริข้อ่งงานนี�ยง้เปิดโอ่กุาสใหเ้ด็กุสามิาริถึ “ช่ว่ยงาน” ได้เมิื�อ่อ่ายุเข้า้ส่ว่ย้ริุน่ 
และเยาวช่นบางคนริายงานวา่ไดเ้ข้า้ส่ภ่าคสว่นนี�ดว้ยวธิ์ดีง้กุลา่ว 

ความิท้าทายสำาค้ญคือ่มิแีริงงานเพยีงไมิกีุ่�คนในริ่ปแบบกุาริจา้งงานนี�ที�มิเีอ่กุสาริทางกุฎหมิายคริบถ้ึวน สว่นหนึ�ง
เกิุดจากุข้อ้่กุำาหนดที�ต้ั้อ่งมินีายจา้งคนเดียวในกุาริข้อ่ใบอ่นุญาตั้ทำางาน ในงานกุาริผลติั้ที�บา้นและที�ท่าเริอื่ซึ่ึ�งเป็น
งานนอ่กุริะบบมิกุ้ไมิม่ินีายจา้งโดยตั้ริง และนายจา้งคนเดียวมิกุ้ไมิเ่พียงพอ่ที�จะริบ้ปริะกุ้นกุาริจา้งงานเต็ั้มิเวลา 
ด้งน้�นแริงงานข้า้มิช่าติั้หญิงหลายคนทำางานใหกุ้้บนายจา้งมิากุกุวา่หนึ�งริายเพื�อ่หาริายได้ใหเ้พียงพอ่ และเพื�อ่
หลีกุเลี�ยงข้อ้่จำากุ้ดทางกุฎหมิาย พวกุเข้าใช่บ้ริกิุาริข้อ่งนายหน้าที�ข้ึ�นทะเบยีนตั้นเอ่งเป็นนายจา้งเทียมิ แมิกุ้าริใช่้
บริกิุารินายหน้าเหลา่นี�มิกุ้มิค่ีาใช่จ้า่ยสง่กุวา่ แต่ั้เป็นวธิ์ทีี�ง่ายที�สดุในกุาริทำาใหต้ั้นมิสีถึานะเป็นปกุติั้ในข้ณีะที�ทำางาน
นอ่กุริะบบ 

ท่�มา: โคัรงการส่ทธุ่จากเร่อสู่ฝึั�งภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้: กลยุทธุ์คัวามเท่าเท่ยมทางเพศและการเสร่มสร้างพลังสต่ร่ (ILO, 2022b)

กล่องท่�
6
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ควัาม่สาม่ารถิ่ในการเคลื�อนยา้ยในตลาดูแรงงาน
แรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทยม่ข้อจำกัดิในการเปล่�ยนนายจ้าง เน่�องจากสถิ่านะทางกฎหมายของพวกเขาผูกต่่ดิกับันายจ้างโดิยต่รง ต่ามท่�ระบัุไว้
ในพระราช่กำหนดิการบัรห่ารจดัิการการทำงานของคันต่า่งดิา้ว แรงงานขา้มช่าต่ท่่�ทำงานภายใต่ก้ระบัวนการบันัทกึคัวามเขา้ใจเทา่นั�นท่�ไดิร้บััอนญุาต่
ให้เปล่�ยนงานได้ิ และในการท่�จะทำเช่่นนั�นได้ิ แรงงานข้ามช่าต่่จะต้่องพ่สูจน์ว่าสาเหตุ่ของการเปล่�ยนงานเป็นคัวามผ่ดิของนายจ้าง จ่ายเง่นคั่น
สำหรับัคั่าใช่้จ่ายต่่าง ๆ ท่�เก่ดิขึ�นในการสรรหางาน และต้่องดิำเน่นการเปล่�ยนนายจ้างให้เสร็จส่�นภายใน 30 วัน ข้อกำหนดิท่�เข้มงวดิเหล่าน่� 
ไม่เพ่ยงขัดิขวางแรงงานข้ามช่าต่่จากการเร่ยกร้องส่ทธุ่ของต่นในประเทศไทยเท่านั�น แต่่ยังส่งผลให้ต่ลาดิแรงงานไม่ม่ประส่ทธุ่ภาพ เน่�องจากธุุรก่จ
ไม่สามารถิ่เต่่มเต่็มต่ำแหน่งงานท่�ว่างดิ้วยการจ้างงานแรงงานในท้องถิ่่�นไดิ้อย่างทันท่วงท่

เง่�อนไขท่�เขม้งวดิในการเปล่�ยนงานสรา้งคัวามสมัพนัธุใ์นการจา้งานท่�ทำใหแ้รงงานต่อ้งพึ�งพานายจา้ง ซึ่ึ�งอาจถิ่กูนายจา้งท่�ไมม่จ่รย่ธุรรมใช่ป้ระโยช่นไ์ดิ้ 
ในระหวา่งการสมัภาษณ ์แรงงานขา้มช่าต่ร่ายงานวา่พวกเขาต่อ้งจา่ยเงน่เพ่�อใหต้่นเองหลดุิพน้จากคัวามสมัพนัธุก์ารจา้งงานในลกัษณะพึ�งพาดิงักลา่ว
หากต้่องการเปล่�ยนงาน แรงงานผู้หญ่งช่าวกัมพูช่าท่�ทำงานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลจากเกาะกงกล่าวว่า “เม่�อสัญญาส่�นสุดิลงและฉันได้ิช่ำระ
หน่�คั่าดิำเน่นการเอกสารต่ามกฎหมายของฉันคัรบัแล้วเท่านั�น ฉันถิ่ึงสามารถิ่ลาออกจากงานกับันายจ้างไดิ้ ถิ่้าไม่เช่่นนั�น ฉันไม่ม่ส่ทธุ่เปล่�ยนงานเลย”

เม่�อถิ่ามว่าพวกเขาเคัยเปล่�ยนงานระหว่างท่�ทำงานในต่่างประเทศหร่อไม่ ม่เพ่ยงส่วนน้อย (รอ้ยละ 16) ของแรงงานในภาคัการประมงและการแปรรูป
อาหารทะเลท่�ต่อบัว่าพวกเขาเคัยเปล่�ยนงาน (แผนภาพท่� 24) นอกจากน่� ในบัรรดิาแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เคัยเปล่�ยนงาน (n=101) เก่อบัสองในสาม 
(รอ้ยละ 67) รายงานวา่พวกเขาต่อ้งไดิร้บััอนญุาต่จากนายจา้งกอ่นถิ่งึจะเปล่�ยนงานไดิ ้การทำใหแ้รงงานขา้มช่าต่ส่ามารถิ่เปล่�ยนงานไดิอ้ยา่งเสรม่ากขึ�น 
เปน็การเปล่�ยนแปลงเช่ง่นโยบัายท่�สำคัญัอย่างย่�ง เพ่�อช่ว่ยคัุม้คัรองแรงงานจากสภาพการทำงานท่�ย�ำแยแ่ละการละเมด่ิในประเทศไทย การเปล่�ยนแปลง
ดิังกล่าวจะเปิดิโอกาสให้แรงงานข้ามช่าต่ส่ามารถิ่ย่�นเร่�องร้องเร่ยนหรอ่แสวงหาสภาพการทำงานท่�ดิ่กว่าในงานอ่�น ๆ ได้ิเม่�อจำเป็น หร่อเปิดิโอกาส
ให้พวกเขาสามารถิ่เล่อกท่�จะเดิ่นออกมาจากการจ้างงานไดิ้อย่างอ่สระเม่�อไดิ้รับัการปฏิ่บััต่่อย่างไม่เป็นธุรรม

แผนำภ�พท่� 24 กิ�รเปล่่�ยนำง�นำ จุำ�แนำกิต�มภ�คสว่นำ (n=630) (%)

ได้รบัอนญุาต ไมไ่ด้รบัอนญุาต

กัมพูชา

เมยีนมา

รวม

43%57%

17%

83%

39%

61%

ไมม่กีารเปล่ียนงานมกีารเปล่ียนงาน

ประมง

18%

82%

14% 16%

84%86%

การแปรรูป
อาหารทะเล

รวม

รวม 9

8

10

18

25

1

1

2

16
เพศ

ชาย

หญิง

กัมพูชา

เมยีนมา

ประมง

แปรรูป
อาหารทะเล

ปกติ

ไมป่กติ

ประเทศ
ต้นทาง

ภาคสว่น

สถานะ
ทางกฎหมาย

ไมม่กีารละเมดิ

มกีารละเมดิ

ไมไ่ด้ขอความชว่ยเหลือ

ได้ขอความชว่ยเหลือ

แก้ไขปญัหาไมส่าํเรจ็

แก้ไขปญัหาสาํเรจ็

เคยประสบ
การละเมดิ
(n=630)

85%

15%

73%

27%

69%

31%

เคยขอ
ความชว่ยเหลือ
(n=96)

แก้ไขปัญหาสาํเรจ็
(n=26)
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ได้รบัอนญุาต ไมไ่ด้รบัอนญุาต

กัมพูชา

เมยีนมา

รวม

43%57%

17%

83%

39%

61%

ไมม่กีารเปล่ียนงานมกีารเปล่ียนงาน

ประมง

18%

82%

14% 16%

84%86%

การแปรรูป
อาหารทะเล

รวม

แรงงานบงัคับ
ILO ไดิน้ำแนวทางการประเมน่แบับัใหมม่าใช่ใ้นป ี2561 เพ่�อประเมน่การแพรห่ลายของการบัังคับััใช่แ้รงงานในการศกึษาวจ่ยัเช่ง่ประจกัษ ์ซึ่ึ�งแนวทาง
ดิงักลา่วไดิถ้ิ่กูนำมาใช่ใ้นการศกึษาฉบับััน่�ดิว้ยเช่น่กนั วธุ่ก่ารของ ILO มุง่เนน้การประเมน่องค์ัประกอบัของแรงงานบังัคับััสององค์ัประกอบัสำคัญั ได้ิแก่ 
‘การทำงานโดิยไม่สมัคัรใจ’ และ ‘การข่มขู่หร่อการลงโทษ’ ของผู้ต่อบัแบับัสำรวจแต่่ละคัน โดิยหากพบัทั�งสององค์ัประกอบัดิังกล่าวในช่่วงเวลา
การจ้างงานเดิ่ยวกัน การจ้างงานนั�นจะถิู่กระบัุว่าเป็นการบัังคัับัใช่้แรงงาน

จากการสมัภาษณแ์บับัเปน็คัวามลับั พบัวา่รอ้ยละ 15 ของแรงงานในภาคัการประมงและการแปรรปูอาหารทะเลของประเทศไทยม่ขอ้บัง่ช่่�ว่าพวกเขา
อยูใ่นสภาวะการทำงานโดิยไมส่มคััรใจ โดิยรปูแบับัท่�พบับัอ่ยท่�สดุิคัอ่การถิ่กูหลอกลวงเก่�ยวกบัังานท่�พวกเขาจะต่อ้งทำ การต่อ้งพรอ้มทำงานต่ลอดิเวลา 
สภาพการทำงานท่�อนัต่ราย และสภาพคัวามเป็นอยู่ท่�ย�ำแย ่ช่าวประมงกัมพชู่าจากเสย่มราฐคันหนึ�งกลา่ววา่ “งานของฉันยากมากเพราะฉันต่อ้งพรอ้ม
ทำงานต่ลอดิเวลา ทั�งกลางวนัและกลางคัน่ และมเ่วลาพกัเพย่ง 30 นาทถ่ิ่งึหนึ�งช่ั�วโมงต่อ่วนั ฉนัยงัไดิร้บััคัา่จา้งต่�ำและต่อ้งอาศยัอยูใ่นสภาพท่�แยม่าก”

นอกจากน่� พบัว่าร้อยละ 10 ของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในภาคัการประมงและการแปรรูปอาหารทะเลท่�ถิู่กสัมภาษณ์ม่ข้อบั่งช่่�ว่าเคัยถิู่กข่มขู่หร่อ
ถิู่กลงโทษหากออกจากงาน โดิยส่�งท่�พบัมากท่�สุดิค่ัอการถิู่กคัวบัคัุมเฝ้ึาระวัง ไม่ได้ิรับัอนุญาต่ให้ออกจากสถิ่านท่�ทำงาน และการใช่้คัวามรุนแรง
ทางร่างกาย ช่าวประมงเม่ยนมาจากทวายคันหนึ�งกล่าวว่า “เราไม่เคัยเห็นแผ่นดิ่นและอยู่กลางทะเลต่ลอดิเวลา เราไม่สามารถิ่พูดิออกมาดิัง ๆ 
ไดิห้ากเราคัด่ิจะหน่จากเรอ่ เพราะจะถิ่กูทำรา้ย เม่�อมช่่าวประมงคันหนึ�งหนไ่ป พวกเราท่�เหลอ่ต่อ้งทำงานหนกัขึ�นและถิ่กูต่ดัิเงน่เดิอ่นเปน็การลงโทษ”

เม่�อรวมสององคั์ประกอบัของการทำงานโดิยไม่สมัคัรใจและการข่มขู่หร่อการลงโทษ พบัว่าประมาณร้อยละ 9 ของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�สำรวจม่ข้อบั่งช่่� 
ของการต่กอยู่ในสภาวะการบัังคัับัใช่้แรงงาน (แผนภาพท่� 25) การว่เคัราะห์คัวามแต่กต่่างระหว่างกลุ่มตั่วอย่างพบัว่า กรณ่การใช่้แรงงานบัังคัับั
พบัไดิ้ในกลุ่มแรงงานประมงมากกว่าแรงงานท่�ทำงานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเล (ร้อยละ 18 เท่ยบักับัร้อยละ 1) ในกลุ่มผู้ช่ายมากกว่าผู้หญ่ง 
(ร้อยละ 16 เท่ยบักับัร้อยละ 1) และในกลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่มากกว่าแรงงานท่�ม่สถิ่านะปกต่่ (ร้อยละ 25 เท่ยบักับัร้อยละ 2) 
ผลการสำรวจเหล่าน่�แสดิงให้เห็นว่า แม้จะม่การเปล่�ยนแปลงเพ่�อแก้ไขปัญหาการใช่้แรงงานบัังคัับั แต่่การใช่้แรงงานบัังคัับัยังคังเป็นปัญหาสำคััญ
ในภาคัการประมงของประเทศไทย

แผนำภ�พท่� 25 คว�มแพรห่ล่�ยข้องแรงง�นำบงัคับ จุำ�แนำกิต�มเพศ สญัชี�ติ ภ�คสว่นำอุตส�หกิรรม แล่ะสถิ่�นำะท�งกิฎหม�ย 
(n=630) (%)
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กิ�รเข้�้ถึิ่งคว�มชีว่ยเหล้่อ

ควัาม่ชว่ัยเหลือเก่�ยวักับการละเม่ดู่สท่ธิแ่รงงาน
อปุสรรคัในการขอคัวามช่ว่ยเหล่อเป็นปัจจัยสำคัญัท่�ทำให้แรงงานข้ามช่าต่ม่ค่ัวามเปราะบัางต่อ่การถูิ่กละเมด่ิสท่ธุแ่รงงานในประเทศไทย คัวามท้าทาย
ในการขอคัวามช่่วยเหล่อผ่านช่่องทางท่�เป็นทางการทำให้แรงงานข้ามช่าต่่หลายคันหันไปขอคัวามช่่วยเหลอ่จากช่่องทางท่�ไม่เป็นทางการ โดิยแม้ว่า
ว่ธุ่น่�อาจม่ประส่ทธุ่ภาพในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า แต่่ข้อต่กลงท่�เก่ดิขึ�นมักไม่ม่ผลบัังคัับัใช่้ทางกฎหมาย ไม่ม่การลงโทษเพ่�อป้องกันการละเม่ดิ
ในอนาคัต่ และมักไม่ก่อใหเก่ดิการปรับัปรุงสภาพการทำงานในระยะยาว (Harkins and Ahlberg, 2017)

ต่ามท่�แสดิงในแผนภาพท่� 26 พบัวา่มเ่พย่งประมาณหนึ�งในส่�ของแรงงานขา้มช่าต่่ท่�มข่อ้บัง่ช่่�วา่เปน็แรงงานบังัคับััท่�กลา่ววา่พวกเขาไดิข้อคัวามช่ว่ยเหลอ่ 
(ร้อยละ 27) และเหตุ่ผลท่�พบับั่อยท่�สุดิในการไม่ขอคัวามช่่วยเหล่อคั่อ การท่�พวกเขาไม่รู้ว่าจะขอคัวามช่่วยเหล่อจากใคัร ไม่รู้สึกว่าปัญหาร้ายแรงพอ 
อุปสรรคัทางภาษา และคัวามกลัวการถิู่กต่อบัโต่้เอาคั่น ผลการศึกษาช่่�ให้เห็นว่าแรงงานข้ามช่าต่่จำนวนมากไม่สามารถิ่ขอคัวามช่่วยเหล่อไดิ้
แมใ้นสถิ่านการณท์่�มก่ารละเมด่ิอยา่งรนุแรง จงึกอ่ใหเ้กด่ิสภาพแวดิลอ้มท่�เอ่�อต่อ่การแสวงหาประโยช่น ์ช่าวประมงเมย่นมาจากทวายคันหนึ�งกลา่ววา่ 
“ฉันไม่สามารถิ่ร้องเร่ยนอะไรไดิ้เลย หากฉันทำ มันหมายคัวามว่าฉันจะถิู่กทำร้ายมากขึ�น ดิังนั�นฉันจึงไม่พูดิอะไรเลย ฉันแคั่ต่้องทำต่ามท่�ไดิ้รับัคัำสั�ง”

ในบัรรดิาแรงงานขา้มช่าต่ท่่�ขอคัวามช่ว่ยเหลอ่ สว่นใหญพ่ยายามเจรจาโดิยต่รงกบัันายจา้ง (รอ้ยละ 50) หรอ่ขอคัวามช่ว่ยเหลอ่จากเพ่�อนและคัรอบัคัรวั 
(ร้อยละ 27) และไม่ม่แรงงานข้ามช่าต่่คันใดิขอคัวามช่่วยเหล่อจากเจ้าหน้าท่�ดิ้านแรงงาน ต่ำรวจ หร่อเจ้าหน้าท่�ภาคัรัฐอ่�น ๆ ซึึ่�งแสดิงให้เห็นถึิ่ง
คัวามท้าทายอย่างต่่อเน่�องเก่�ยวกับัการขาดิคัวามไว้วางใจในแหล่งคัวามช่่วยเหล่อทางการ โดิยเฉพาะในหมู่แรงงานท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ท่�อาจกลัว
การถิ่กูคัวบัคัุมต่วัหร่อสง่กลับัประเทศ ช่าวประมงขา้มช่าต่ช่่าวกมัพชู่าจากเส่ยมราฐคันหนึ�งกลา่ววา่ “ไมม่่ใคัรช่่วยแกป้ญัหาใหฉ้นัไดิ ้เพราะฉนัทำงาน
เป็นแรงงานประมงอย่างผ่ดิกฎหมาย และไม่กล้าขอคัวามช่่วยเหล่อทั�งจากรัฐบัาลไทยหร่อกัมพูช่า”54 

แม้ว่าแรงงานข้ามช่าต่่ส่วนใหญ่ท่�ขอคัวามช่่วยเหล่อกล่าวว่าพวกเขาสามารถิ่แก้ไขปัญหาไดิ้ (ร้อยละ 69) แต่่สามารถิ่สันน่ษฐานไดิ้ว่าการใช่้ช่่องทาง
ไม่เป็นทางการในการขอคัวามช่่วยเหล่ออาจหมายคัวามว่าไม่ม่การสั�งลงโทษหร่อการเย่ยวยาท่�ม่ผลผูกพันทางกฎหมาย โดิยม่แรงงานข้ามช่าต่่
เพย่งสว่นนอ้ยเทา่นั�นท่�เผช่ญ่กับัการละเมด่ิสท่ธุแ่รงงานในภาคัการประมงและการแปรรูปอาหารทะเลท่�สามารถิ่ขอและได้ิรบััการเยย่วยาได้ิในปัจจบุันั 
แต่่ส่วนใหญ่พวกเขาก็ยังไม่ไดิ้รับัเง่นช่ดิเช่ยอย่างเต่็มจำนวนหร่อไม่ไดิ้รับัการช่ดิเช่ยเพ่�มเต่่มใดิ ๆ สำหรับัคัวามเส่ยหายท่�ไดิ้รับั การลดิอุปสรรคั
เช่่งโคัรงสร้างท่�ขัดิขวางการเข้าถึิ่งคัวามยุต่่ธุรรมของแรงงานข้ามช่าต่่ รวมถึิ่งการลดิข้อผูกมัดิดิ้านว่ซึ่่าและใบัอนุญาต่ทำงานท่�ผูกต่่ดิกับันายจ้าง 
ลดิกระบัวนการทางกฎหมายท่�ล่าช้่าและยุ่งยาก และการเพ่�มการคัุ้มคัรองแรงงานท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ ถ่ิ่อเป็นกุญแจสำคััญในการป้องกันไม่ให้ 
การละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานเก่ดิขึ�นโดิยปราศจากบัทลงโทษในประเทศไทย

54 แรงงานข้ามช่าต่ใ่นประเทศไทยมส่ท่ธุต่่ามกฎหมายในการเขา้ถิ่งึกลไกการร้องทกุขท์่�จัดิต่ั�งขึ�นโดิยกรมสวัสด่ิการและคุ้ัมคัรองแรงงานโดิยไม่คัำนงึถิ่งึสถิ่านะทางกฎหมายของพวกเขา อย่างไร
ก็ต่าม กระบัวนการน่�อาจม่คัวามเส่�ยงและน่ากลัวสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่
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แผนำภ�พท่� 26 คว�มชีว่ยเหล้่อสำ�หรบักิ�รล่ะเมดิสทิธัแิรงง�นำ (n=630)

การค่้ม่ครองทางสงัคม่
ส่ทธุ่ในการไดิ้รับัการคัุ้มคัรองทางสังคัมของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะเป็นปกต่่นั�นคั่อนข้างคัรอบัคัลุม ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงส่ทธุ่ประโยช่น์ทั�ง 9 ประเภทท่�ไดิ้รับั
การยอมรับั อยา่งไรกต็่าม ระดิบััคัวามคัรอบัคัลมุยงัคังต่�ำในกลุม่แรงงานขา้มช่าต่ใ่นทางปฏ่ิบััต่ ่เน่�องจากหลายคันถูิ่กก่ดิกนัจากการขึ�นทะเบัย่นเน่�องจาก
ทำงานอยู่ในเศรษฐก่จนอกระบับัและการม่สถิ่านะท่�ไม่เป็นปกต่่ของพวกเขา จากการศึกษาทบัทวนการคัุ้มคัรองทางสังคัมล่าสุดิท่�ดิำเน่นการ 
ในประเทศไทยพบัว่าแม้ในกลุม่แรงงานข้ามช่าต่ท่่�มส่ถิ่านะเป็นปกต่ ่ยงัมจ่ำนวนแรงงานมากกว่าคัรึ�งหนึ�งท่�ไม่สามารถิ่เขา้ถึิ่งการคัุม้คัรองทางสังคัมใดิ ๆ  
ไดิ้เลย (ILO et al., 2022)

ดิังท่�แสดิงในแผนภาพท่� 27 ม่เพ่ยงหนึ�งในสามของแรงงานข้ามช่าต่่ในภาคัการประมงและการแปรรูปอาหารทะเลท่�ขึ�นทะเบั่ยนในแผนหลักประกัน
ทางสังคัมต่่าง ๆ ของภาคัรัฐหร่อเอกช่น (ร้อยละ 33) แม้ว่าการขึ�นทะเบั่ยนจะถิ่่อเป็นข้อบัังคัับัในทั�งสองภาคัส่วน แต่่การขาดิเอกสารทางกฎหมาย 
และปัจจัยอ่�น ๆ ดิูเหม่อนจะเป็นอุปสรรคัสำคััญท่�ทำให้แรงงานไม่สามารถิ่ขึ�นทะเบั่ยนไดิ้ เม่�อว่เคัราะห์การเข้าถิ่ึงการคัุ้มคัรองทางสังคัมต่ามสถิ่านะ
ทางกฎหมาย พบัว่า ประมาณคัรึ�งหนึ�งของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะเป็นปกต่่รายงานว่าพวกเขาม่การคัุ้มคัรองทางสังคัมบัางประเภท (ร้อยละ 49) 
ในขณะท่�แทบัไม่ม่แรงงานท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ขึ�นทะเบั่ยนในแผนการคัุ้มคัรองทางสังคัมใดิเลย (ร้อยละ 1) อ่กทั�งขอบัเขต่ของการคัุ้มคัรองในภาคั
การประมงยังต่�ำกว่ามากเม่�อเท่ยบักับังานแปรรูปอาหารทะเล (ร้อยละ 22 เท่ยบักับัร้อยละ 45) ซึ่ึ�งอาจม่สาเหตุ่มาจากการท่�งานในภาคัการประมง
ม่คัวามไม่เป็นทางการในระดิับัท่�สูงกว่า และม่แรงงานท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่เป็นจำนวนมากกว่า

นอกจากน่� พบัว่าม่แรงงานข้ามช่าต่ท่่�ได้ิรับัการขึ�นทะเบ่ัยนเป็นผูป้ระกันต่นเพย่งส่วนน้อยเท่านั�นท่�สามารถิ่ใช่ส่้ทธุ่ประโยช่น์ของต่นในประเทศไทยได้ิจรง่ 
(ibid.) เน่�องจากแรงงานข้ามช่าต่่ช่าวกัมพูช่าและเม่ยนมาจากประเทศท่�ม่โคัรงสร้างการคัุ้มคัรองทางสังคัมท่�จำกัดิ พวกเขาจึงมักไม่คัุ้นเคัยกับั
ว่ธุ่การใช่้ส่ทธุ่ประโยช่น์ประเภทน่� การขาดิคัวามรู้เก่�ยวกับัว่ธุ่การใช่้ส่ทธุ่อาจทว่คัวามรุนแรงขึ�นจากอุปสรรคัทางภาษา คัวามสามารถิ่ในการเดิ่นทาง
ไปยงัสำนกังานของรฐัท่�จำกดัิ และคัวามกงัวลเก่�ยวกบััการต่ด่ิต่อ่กบััเจา้หนา้ท่�เพ่�อเรย่กรอ้งสท่ธุป่ระโยช่น์ ช่าวประมงเมย่นมาจากทวายคันหนึ�งกลา่ววา่ 
“ฉันอยู่แต่่ในทะเลต่ลอดิเวลา ฉันไม่รู้เลยว่าฉันม่ส่ทธุ่ประโยช่น์อะไรจากรัฐบัาลหร่อจะใช่้มันไดิ้อย่างไร” 

เน่�องจากการไม่ได้ิใช่ส้ท่ธุอ่ย่างเต็่มท่� การจ่ายเงน่สมทบัประกันสังคัมของแรงงานข้ามช่าต่อ่าจถูิ่กมองว่าเป็นการอุดิหนุนผลประโยช่น์ให้กบััแรงงานไทย 
โดิยพฤต่่นัย ม่รายงานกรณ่ท่�แรงงานข้ามช่าต่่ในภาคัแปรรูปอาหารทะเลพยายามขอรับัส่ทธุ่ประโยช่น์จากประกันสังคัม แต่่กลับัพบัว่านายจ้าง
ไม่เคัยขึ�นทะเบั่ยนให้พวกเขาจร่ง แม้ว่าจะม่การหักเง่นจากคั่าจ้างของพวกเขาอย่างสม�ำเสมอเพ่�อจ่ายเง่นสมทบัก็ต่าม (IOM, 2023)
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เคยขอ
ความชว่ยเหลือ
(n=96)

แก้ไขปัญหาสาํเรจ็
(n=26)
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แผนำภ�พท่� 27 กิ�รข้ึ�นำทะเบย่นำในำกิ�รคุ้มครองท�งสงัคม จุำ�แนำกิต�มภ�คสว่นำ (n=630) (%)

 

เสรภ่าพในการสม่าคม่
ช่อ่งวา่งสำคััญท่�ยงัคังม่อยู่ในการเขา้ถิ่งึส่ทธุ่แรงงานขั�นพ่�นฐานของแรงงานขา้มช่าต่่ในประเทศไทยคั่ออปุสรรคัในการบัรรลเุสร่ภาพในการสมาคัมและ
การเจรจาต่่อรองร่วม ภายใต่้พระราช่บััญญัต่่แรงงานสัมพันธุ์ แรงงานข้ามช่าต่่สามารถิ่เข้าร่วมสหภาพแรงงานไดิ้ แต่่พวกเขาถิู่กห้ามไม่ให้จัดิต่ั�ง
สหภาพแรงงานของต่นเองหร่อเป็นสมาช่่กคัณะกรรมการสหภาพแรงงานซึึ่�งขัดิกับัมาต่รฐานแรงงานระหว่างประเทศ และเน่�องจากในปัจจุบััน
เร่อประมงพาณ่ช่ย์ในประเทศไทยส่วนใหญ่ม่ลูกเร่อเป็นแรงงานข้ามช่าต่่ จึงไม่ม่สหภาพแรงงานไทยใดิท่�พวกเขาสามารถิ่เข้าร่วมไดิ้ นอกจากน่� 
สหภาพแรงงานท่�จดิทะเบั่ยนและดิำเน่นงานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลก็ยังม่จำนวนจำกัดิดิ้วยเหตุ่ผลเดิ่ยวกันกับัท่�กล่าวมาข้างต่้น (ILRF, 2020)

ข้อจำกัดิทางกฎหมายท่�ป้องกันไม่ให้แรงงานข้ามช่าต่่รวมตั่วกันมักถูิ่กกล่าวถึิ่งในแง่ของประเด็ินคัวามมั�นคังของช่าต่่ในประเทศไทย อย่างไรก็ต่าม 
ส่�งน่�ทำให้คัวามไม่สมดิุลของอำนาจระหว่างแรงงานข้ามช่าต่่กับันายจ้างยังคังอยู่ ต่ลอดิจนทำให้แรงงานข้ามช่าต่่ม่คัวามเปราะบัางต่่อการถิู่ก
เอารดัิเอาเปรย่บัมากขึ�น งานวจ่ยัของ ILO ช่่�ใหเ้หน็วา่เกอ่บัทกุกรณข่องการใช่แ้รงงานบังัคับััมกัมค่ัวามเช่่�อมโยงกบััการจำกดัิสท่ธุข่องแรงงานขา้มช่าต่่
ในการรวมตั่วเสมอ เม่�อส่ทธุ่พ่�นฐานของแรงงานเหล่าน่�ถิู่กปฏ่ิเสธุ แรงงานจะไม่สามารถิ่ร่วมกันออกเส่ยง ปกป้องส่ทธุ่ประโยช่น์ของพวกเขา 
หร่อม่อ่ทธุ่พลเช่่งบัวกต่่อสภาพการทำงานท่�พวกเขากำลังเผช่่ญอยู่ให้ดิ่ขึ�นไดิ้ (ILO, 2018b)

จนกว่าส่ทธุ่ในการรวมต่ัวของพวกเขาจะไดิ้รับัการยอมรับัอย่างเป็นทางการ แรงงานข้ามช่าต่่ในภาคัการประมงและการแปรรูปอาหารทะเลของไทย
ได้ิรวมต่วักนัแบับัไมเ่ปน็ทางการโดิยไดิร้บััการสนบััสนนุจากสหภาพแรงงานและองคัก์รภาคัประช่าสังคัม เช่น่ เคัรอ่ข่ายสท่ธุแ่รงงานข้ามช่าต่ ่(Migrant 
Workers Rights Network) ซึึ่�งเป็นองค์ักรท่�ม่สมาช่่กท่�ได้ิให้คัวามช่่วยเหล่อแรงงานข้ามช่าต่่ในการรวมตั่วกันในจังหวัดิสมุทรสาคัรต่ั�งแต่่ปี 2552 
โดิยเฉพาะในภาคัการแปรรูปอาหารทะเล ทั�งน่� เน่�องจากองคั์กรเหล่าน่�มักดิำเน่นงานในพ่�นท่�ท่�กฎหมายไม่ม่คัวามคัรอบัคัลุมชั่ดิเจน องคั์กรเหล่าน่�
จึงมักถิู่กจำกัดิในแง่ของคัวามสามารถิ่ในการทำข้อต่กลงการเจรจาต่่อรองร่วมท่�ม่ผลผูกพันทางกฎหมายกับันายจ้าง อย่างไรก็ต่าม พวกเขา 
ให้การสนับัสนุนท่�ม่คัวามหมายระหว่างเพ่�อนแรงงานดิ้วยกัน โดิยเฉพาะในการแก้ไขข้อร้องทุกข์

โดิยรวมแล้ว ม่แรงงานข้ามช่าต่่เพ่ยงร้อยละ 8 เท่านั�นท่�รายงานว่าต่นไดิ้เข้าร่วมองคั์กรท่�ม่สมาช่่กในระหว่างการทำงานในประเทศไทย โดิยส่วนใหญ่
สามารถิ่จัดิประเภทเป็นองคั์กรชุ่มช่นขนาดิเล็กและไม่เป็นทางการ (ต่ารางท่� 28) ส่วนอัต่ราการเข้าร่วมสหภาพแรงงานในหมู่แรงงานภาคัการประมง
และการแปรรูปอาหารทะเลอยู่ในระดัิบัต่�ำกว่านั�น โดิยม่เพ่ยงร้อยละ 1 ท่�เป็นสมาช่่กสหภาพแรงงานอย่างเป็นทางการ แรงงานข้ามช่าต่่ส่วนใหญ่
กล่าวว่าพวกเขาไม่ไดิ้เข้าร่วมองคั์กรในสถิ่านท่�ทำงาน เน่�องจากไม่แน่ใจในส่ทธุ่การรวมต่ัว ม่สถิ่านะทางกฎหมายไม่ปกต่่ หร่อไม่ม่เวลาเข้าร่วมองคั์กร
เน่�องจากช่ั�วโมงการทำงานท่�ยาวนาน อย่างไรก็ต่าม แรงงานข้ามช่าต่บ่ัางคันยังอธุบ่ัายว่าพวกเขาไม่ได้ิรบััอนุญาต่ให้เขา้ร่วมสหภาพแรงงานโดิยนายจ้าง
ของต่น หญ่งช่าวกัมพูช่าจากเกาะกงคันหนึ�งกล่าวว่า “ในประเทศไทย พวกเขาไม่อนุญาต่ให้เราร่วมองค์ักรใดิ ๆ เราถูิ่กบัอกว่าเราไม่ม่ส่ทธุ่ใดิ ๆ 
ในการเข้าร่วมสหภาพแรงงาน”

มกีารคุ้มครองทางสงัคม ไมม่กีารคุ้มครองทางสงัคม

ประมง

78%

22%

แปรรูป
อาหารทะเล

55%
45% 33%

67%

รวม
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มกีารคุ้มครองทางสงัคม ไมม่กีารคุ้มครองทางสงัคม

ประมง

78%

22%

แปรรูป
อาหารทะเล

55%
45% 33%

67%

รวม

ต�ร�งท่� 27 สม�ชีกิิองค์กิรหรอ้สม�คม จุำ�แนำกิต�มภ�คสว่นำ (n=630) (%)

การบาดูเจบ็จากการทำางาน
การทำประมงเป็นท่�รู้จักมาอย่างยาวนานว่าเป็นหนึ�งในอาช่่พท่�อันต่รายท่�สุดิในโลก เน่�องจากเร่อประมงม่คัวามไม่มั�นคังและเคัล่�อนไหวต่ลอดิเวลา 
และเม่�อสภาพอากาศแปรปรวน การเคัล่�อนไหวของเร่ออาจรุนแรงและคัาดิเดิาไม่ไดิ้ ดิาดิฟ้้าเร่อยังเป็นจุดิท่�ล่�นและเต่็มไปดิ้วยอวนและอุปกรณ์ต่่าง ๆ  
อ่กทั�งช่ั�วโมงการทำงานท่�ไม่แน่นอนอาจนำไปสู่คัวามเหน่�อยล้า และเพ่�มคัวามเส่�ยงต่่อการเก่ดิอุบััต่่เหตุ่ (Chantavanich et al., 2013) โดิยแม้ว่า
จะม่ข้อจำกัดิในการเข้าถิ่ึงข้อมูลท่�เป็นทางการ แต่่การศึกษาล่าสุดิไดิ้ประเม่นว่าม่ผู้เส่ยช่่ว่ต่จากการทำประมงมากกว่า 100,000 รายต่่อปี โดิยท่�
หลายกรณ่สามารถิ่ป้องกันไดิ้หากม่การคัวบัคุัมดิ้านอาช่่วอนามัยและคัวามปลอดิภัยในการทำงานท่�เข้มงวดิมากขึ�น (FISH Safety Foundation, 
2022)

เน่�องจากลักษณะอันต่รายของงานประมง การสำรวจจึงได้ิม่การว่เคัราะห์เก่�ยวกับัการบัาดิเจ็บัและอุบััต่่เหตุ่ในท่�ทำงาน ดิังท่�แสดิงในต่ารางท่� 29 
ซึ่ึ�งพบัว่าเก่อบัคัรึ�งหนึ�งของแรงงานประมง (ร้อยละ 48) และหนึ�งในสามของแรงงานแปรรูปอาหารทะเล (ร้อยละ 30) รายงานว่าพวกเขาเคัยไดิ้รับั
บัาดิเจบ็ัในท่�ทำงานท่�ต่อ้งไดิรั้บัการรกัษาพยาบัาล อตั่ราดิงักลา่วเปน็อตั่ราท่�สงูมากและกอ่ใหเ้กด่ิคัวามกงัวลอยา่งมากเก่�ยวกบััมาต่รฐานคัวามปลอดิภยั 
ทั�งน่� ประเภทของการบัาดิเจ็บัท่�ม่การรายงานบั่อยท่�สุดิ ไดิ้แก่ การถิู่กบัาดิและแผลฉ่กขาดิ (ร้อยละ 37) การบัาดิเจ็บัจากการล่�นหร่อล้ม (ร้อยละ 23) 
และการช่นและปะทะ (ร้อยละ 17) และเม่�อถิ่ามว่าพวกเขาไดิ้รับัการรักษาพยาบัาลจากการบัาดิเจ็บัเหล่าน่�หร่อไม่ พบัว่าเก่อบัหนึ�งในส่�ของแรงงาน
ประมง (ร้อยละ 24) และแรงงานแปรรูปอาหารทะเลเพ่ยงส่วนน้อย (ร้อยละ 9) ท่�ต่อบัว่าพวกเขาไม่ไดิ้รับัการรักษา

ผลการสำรวจน่�ช่่�ให้เห็นถึิ่งคัวามจำเป็นท่�จะต้่องม่การเปล่�ยนแปลงอย่างมากเพ่�อเพ่�มคัวามปลอดิภัยในสภาพแวดิล้อมการทำงานสำหรับัแรงงาน
ทั�งในภาคัการประมงและการแปรรูปอาหารทะเล ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงการเพ่�มการฝึึกอบัรม การต่รวจสอบัมาต่ราฐานดิ้านคัวามปลอดิภัยและสุขภาพ
ในสถิ่านท่�ทำงานอย่างเข้มงวดิ การจัดิหาอุปกรณ์ป้องกันส่วนบัุคัคัลโดิยไม่เส่ยคั่าใช่้จ่าย การเข้าถิ่ึงการรักษาพยาบัาลทันท่ และการจ่ายคั่าช่ดิเช่ย
สำหรบััการบัาดิเจบ็ั ในปจัจบัุัน สภาพคัวามปลอดิภยัของแรงงานขา้มช่าต่่ในภาคัการประมงและการแปรรปูอาหารทะเลดิเูหม่อนจะถิ่กูละเลยอยา่งมาก 
ต่ามท่�ผู้ให้ข้อมูลหลักจากองคั์กรภาคัประช่าสังคัมคันหนึ�งกล่าวว่า “สถิ่านท่�ทำงานบัางแห่งม่ชุ่ดิปฐมพยาบัาลและการดิูแลทางการแพทย์สำหรับั
แรงงานท่�ไดิร้บัับัาดิเจบ็ั แต่่นายจา้งบัางรายกไ็ม่ใส่ใจเลย พวกเขาเพย่งแคัพ่าแรงงานขา้มช่าต่ไ่ปท่�งไวท้่�โรงพยาบัาลเม่�อไดิร้บัับัาดิเจบ็ัโดิยไมเ่หลย่วแล”

ประม่ง	(n=305) แปรร้ปอาหารทะเล	
(n=325) รวัม่	(n=630)

สัห้ภาพแรงงาน <1 1 1

สัมาคมผู้้้โยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน <1 0 <1

กลัุ่มสัตรี 0 <1 <1

กลัุ่มศาสันา 0 1 <1

คณะกรรมการสัวสััด่การแรงงาน <1 0 <1

อื�น	ๆ 6 8 7

ไมม่ี 94 90 92
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ต�ร�งท่� 28 กิ�รบ�ดเจุบ็ในำสถิ่�นำท่�ทำ�ง�นำท่�ต้องได้รบักิ�รรกัิษ�พย�บ�ล่ จุำ�แนำกิต�มภ�คสว่นำ (n=630) (%)

บทสรุป
ต่ั�งแต่ปี่ 2557 เป็นต้่นมา ประเทศไทยได้ิดิำเนน่การปฏ่ิรปูคัรั�งใหญ่ในการบัรห่ารจัดิการแรงงานและการประมง โดิยมก่ารให้สตั่ยาบันัมาต่รฐานระหว่าง
ประเทศท่�สำคััญ แก้ไขกฎหมายหลายฉบัับั จัดิต่ั�งกรอบัการทำงานใหม่ ๆ และม่การร่เร่�มการกำกับัดิูแลต่นเองโดิยภาคัเอกช่นท่�เพ่�มขึ�นอย่างต่่อเน่�อง 
ต่ัวช่่�วัดิหนึ�งท่�สำคััญคั่อรัฐบัาลไทยไดิ้รายงานคัวามคั่บัหน้าในการดิำเน่นการต่ามอนุสัญญา ILO ฉบัับัท่� 188 ต่่อกลไกการกำกับัดูิแลของ ILO 
ในปี 2564 อย่างไรก็ต่าม การต่รวจสอบัรายงานของรัฐบัาลโดิยผู้เช่่�ยวช่าญทางกฎหมายอ่สระช่่�ให้เห็นว่ายังคังม่ช่่องว่างสำคััญในการปฏิ่บััต่่ 
ต่ามมาต่รฐานแรงงานท่�กำหนดิไว้ (ILO, 2021) การนำเสนอข้อมูลในบัทน่�นั�นสอดิคัล้องกับัข้อสังเกต่ดัิงกล่าว โดิยแสดิงให้เห็นว่าการเปล่�ยนแปลง
หลายประการท่�เก่ดิขึ�นเพ่�อปรับัปรุงสภาพการทำงานยังคังไม่เก่ดิผลจร่งในทางปฏิ่บััต่่สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่

ในปีต่่อ ๆ ไป ส่�งท่�จำเป็นไม่ใช่่เพ่ยงแคั่การเปล่�ยนแปลงนโยบัายเท่านั�น แต่่ยังต่้องเปล่�ยนแปลงทัศนคัต่่ของผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยหลักในภาคัการประมง
และการแปรรูปอาหารทะเลของไทยดิ้วย เน่�องจากประเทศไทยไดิ้กลายเป็นสังคัมผู้สูงอายุ ทำให้ม่คัวามต่้องการแรงงานข้ามช่าต่่เพ่�มขึ�นเพ่�อเต่่มเต่็ม
ช่่องว่างแรงงานท่�ขาดิแคัลน นายจ้างจำเป็นต้่องพ่จารณาว่าจะรักษาแรงงานข้ามช่าต่่ไว้ไดิ้อย่างไร โดิยการจัดิหาสภาพการทำงานท่�ดิ่ขึ�นแทนการ
ใช่้แนวทางการจ้างงานท่�บั่บับัังคัับัและไม่มั�นคัง อุต่สาหกรรมต้่องดิำเน่นการปรับัปรุงสภาพการทำงานอย่างต่่อเน่�อง เพ่�อให้เป็นงานท่�ม่คุัณค่ัา
ต่่อแรงงานข้ามช่าต่่ทั�งในเช่่งกฎหมายและทางปฏิ่บััต่่ โดิยเฉพาะอย่างย่�งเม่�อประเทศปลายทางใหม่ ๆ  สำหรับัแรงงานประมงและแปรรูปอาหารทะเล
เก่ดิขึ�นทั�วโลก นายจ้างต่้องดิำเน่นการปรับัปรุงต่่อไป หากประเทศไทยต่้องการคังคัวามสามารถิ่ในการแข่งขันในต่ลาดิแรงงาน

กรณ่ของภาคัการประมงและการแปรรูปอาหารทะเลในประเทศไทยทำให้เก่ดิคัำถิ่ามสำคััญว่าแรงกดิดิันจากห่วงโซึ่่อุปทานว่าจะสามารถิ่นำไปสู่
การปรับัปรุงสภาพการทำงานในระยะยาวได้ิหร่อไม่ หากภาคัส่วนน่�ยังไม่ให้คัวามสำคััญกับัข้อเร่ยกร้องจากองค์ักรแรงงานโดิยต่รง ข้อมูลหลักฐาน
ท่�เพ่�มขึ�นอยา่งต่่อเน่�องแสดิงใหเ้หน็ว่าระบับัการต่รวจสอบัและการรบััรองภายใต่โ้คัรงการคัวามรบััผด่ิช่อบัต่อ่สงัคัมขององคัก์ร (CSR) มผ่ลเพย่งเลก็นอ้ย 
ในการลดิการแสวงหาผลประโยช่น์จากแรงงาน (LeBaron, 2018) คัวามพยายามเหล่าน่�หวังใช่้ประโยช่น์ของ ‘จร่ยธุรรมแบับัเสร่น่ยมใหม่’ 
โดิยเช่่�อว่าคัวามต่้องการให้องคั์กรม่คัวามรับัผ่ดิช่อบัต่่อสังคัมท่�เพ่�มขึ�นของผู้บัร่โภคัและคัวามพยายามในการกำกับัดิูแลต่นเองของภาคัเอกช่น
จะสามารถิ่ขจัดิการละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานไดิ้ (Molland, 2019)

การมอบัอำนาจในการเปล่�ยนแปลงให้แก่ผู้บัร่โภคั บัร่ษัท และรัฐท่�ม่ต่ลาดิค้ัาขายสำคััญ แทนท่�จะเป็นแรงงาน ก่อให้เก่ดิคัวามเส่�ยงอย่างมาก
ท่�จะเก่ดิการปรับัปรุงเพ่ยงผ่วเผ่นและระยะสั�น แทนท่�จะเก่ดิคัวามรับัผ่ดิช่อบัอย่างแท้จร่งต่่อข้อเร่ยกร้องของแรงงาน แรงงานข้ามช่าต่่ต่้องไดิ้รับั
ส่ทธุ่ขั�นพ่�นฐานในการสมาคัมและการเจรจาต่่อรองร่วม เพ่�อสร้างคัวามสัมพันธ์ุท่�สมดุิลระหว่างแรงงานข้ามช่าต่่และนายจ้างในประเทศไทย 
การบัรรลุคัวามก้าวหน้าอย่างม่นัยสำคััญและยั�งย่นไปสู่การทำงานท่�ม่คุัณคั่าในเศรษฐก่จส่ฟ้้าของประเทศไทย จำเป็นต่้องให้แรงงานข้ามช่าต่่ม่ส่ทธุ่
ในการจัดิต่ั�งสหภาพแรงงานท่�เป็นประช่าธุ่ปไต่ยและเป็นตั่วแทน เพ่�อให้สามารถิ่เจรจาโดิยต่รงกับันายจ้าง แทนท่�จะคัาดิหวังว่าคัวามยุต่่ธุรรม
ทางสังคัมจะถิู่กส่งลงมาจากเบั่�องบันโดิยม่อท่�มองไม่เห็น

ประม่ง	(n=305) แปรร้ปอาหารทะเล	(n=325) รวัม่	(n=630)

การถิ่ก้บาดแลัะบาดแผู้ลัฉีกขาด 44 27 37

การลืั�น	สัะดดุ	แลัะห้กล้ัม 28 14 23

การชนห้รอืปะทะ 22 9 17

เจบ็ปวดกล้ัามเนื�อ 3 25 11

อาการเจบ็ป�วยที�เกี�ยวขอ้งกับความเครยีด 
จากความรอ้น/ความเยน็

3 20 9

ผู้ื�นผู้ว่ห้นงัห้รอืการต่ดเชื�อ 0 4 2

กระดก้ห้กั 1 0 1

ไมม่อีาการใด	ๆ 52 70 62
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ข้อ้เสนำอแนำะ
 • ให้แรงงานข้้าม่ชาต่สาม่ารถิ่ใชส้่ทธิข่้ั�นพ่�นฐานในการสม่าคม่และการเจำรจำาต่อรองรว่ัม่กันได้ั	 โดัยการให้สัตยาบันและดัำาเน่นการ

ตาม่อน่สญัญาวัา่ด้ัวัยเสรภ่าพในการสม่าคม่และค่้ม่ครองสท่ธิใ่นการรวัม่ตัวักัน	(ฉบบัท่�	87)	และอน่สญัญาวัา่ด้ัวัยสท่ธิใ่นการรวัม่ตัวั
และการเจำรจำาต่อรองรว่ัม่กัน	(ฉบบัท่�	98)	อยา่งเต็ม่ท่�	ปัจจัยสำคััญท่�นำไปสู่การเอารัดิเอาเปร่ยบัแรงงานข้ามช่าต่่ในอุต่สาหกรรมประมง
และการแปรรูปอาหารทะเลคั่อการขาดิโอกาสและข้อจำกัดิท่�ส่งผลต่่อคัวามสามารถิ่ในการรวมตั่วเป็นสหภาพแรงงาน การเพ่�มเสร่ภาพ
ในการสมาคัมและส่ทธุ่ในการเจรจาต่่อรองร่วมกันจึงม่คัวามจำเป็น เพ่�อให้แรงงานข้ามช่าต่่ม่คัวามสัมพันธุ์เช่่งอำนาจท่�สมดุิลมากขึ�น
กับันายจ้าง และสามารถิ่ร่วมออกเส่ยง ปกป้องผลประโยช่น์ของต่นเอง และส่งเสร่มสภาพการทำงานไดิ้อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพมากขึ�น

 • ยกเล่กค่าธิรรม่เน่ยม่การจัำดัหางานและค่าใชจ่้ำายทั�งหม่ดัท่�แรงงานเป็นผู้้้รบัภาระ	โดัยการให้สตัยาบนัและดัำาเน่นการตาม่อน่สญัญา
วัา่ด้ัวัยสำานกังานจัำดัหางานเอกชน	(ฉบบัท่�	181)	อยา่งเต็ม่ท่� มาต่รฐานแรงงานระหว่างประเทศท่�กำหนดิไวใ้นอนสุญัญาระบัวุา่ “สำนกังาน
จัดิหางานเอกช่นจะต่้องไม่เร่ยกเก็บัคั่าธุรรมเน่ยมหร่อคั่าใช่้จ่ายใดิ ๆ ไม่ว่าทางต่รงหร่อทางอ้อม ทั�งหมดิหร่อบัางส่วนจากแรงงาน” 
การใหส้ตั่ยาบันัมาต่รฐานสากลน่�จะก็ให้เกด่ิคัวามชั่ดิเจนว่านายจ้างมค่ัวามรับัผด่ิช่อบัต่ามกฎหมายในการช่ำระค่ัาธุรรมเนย่มการจัดิหางาน
และคั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้อง แทนท่�จะปล่อยให้แรงงานข้ามช่าต่่เป็นผู้รับัภาระคั่าใช่้จ่ายส่วนใหญ่ต่่อไป

 • ให้แรงงานข้า้ม่ชาต่สาม่ารถิ่เปล่�ยนนายจ้ำางได้ัอยา่งเสรม่่ากข้ึ�น	 โดัยข้ยายเง่�อนไข้ท่�ม่อ่ย้อ่ยา่งจำำากัดัในปัจำจ่ำบนั การให้คัวามย่ดิหยุ่น
มากขึ�นในการเปล่�ยนงานต่ามคัวามสมัคัรใจถิ่่อเป็นการเปล่�ยนแปลงนโยบัายท่�สำคััญอย่างย่�งในการช่่วยปกป้องแรงงานข้ามช่าต่่จาก
สภาพการทำงานท่�ย�ำแย่และการละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานในประเทศไทย การอนุญาต่ให้แรงงานข้ามช่าต่่สามารถิ่เปล่�ยนนายจ้างไดิ้โดิย
ไม่สูญเส่ยสถิ่านะทางกฎหมายจะช่่วยให้พวกเขาสามารถิ่ร้องเร่ยนในกรณ่ท่�ถิู่กละเม่ดิไดิ้โดิยไม่ต่้องกลัวการต่อบัโต่้เอาคั่นจากนายจ้าง 
รวมถิ่ึงสามารถิ่แสวงหาสภาพการทำงานท่�ดิ่ขึ�นในงานอ่�น ๆ ไดิ้เม่�อจำเป็น

 • ข้ยายบรก่ารดัแ้ลเด็ักสำาหรบัแรงงานข้า้ม่ชาต่หญง่และชายในอ่ตสาหกรรม่แปรร้ปอาหารทะเล ผูป้ระกอบัการภาคัเอกช่นในอตุ่สาหกรรม
แปรรปูอาหารทะเลคัวรพฒันานโยบัายระดิบััองคัก์รท่�ต่ระหนกัถิ่งึคัวามรบััผด่ิช่อบัในการดิแูลบัตุ่รหลานของแรงงานขา้มช่าต่ห่ญง่และช่าย
มากขึ�น ซึ่ึ�งอาจรวมถิ่ึงการให้ม่สภาพการทำงานท่�ย่ดิหยุ่นมากขึ�น เพ่�อรองรับัคัวามรับัผ่ดิช่อบัในการดิูแลเดิ็กของแรงงานข้ามช่าต่่ 
การจัดิให้ม่บัร่การดิูแลเดิ็กท่�นายจ้างให้เง่นสนับัสนุนระหว่างเวลาทำงาน และสนับัสนุนการจัดิต่ั�งระบับัดิูแลเดิ็กแบับักลุ่มโดิยแรงงานเอง

 • ปรับปร่งการตรวัจำแรงงานบนเรอ่ประม่งและในโรงงานแปรร้ปอาหารทะเล	 เพ่�อตอบสนองต่อการละเม่่ดัส่ทธิ่แรงงานและ
ปกป้องอาชว่ัอนาม่ัยและควัาม่ปลอดัภัยในการทำางาน ช่่องว่างท่�สำคััญในการสร้างสภาพการทำงานท่�ด่ิสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่
ในอุต่สาหกรรมประมงและการแปรรูปอาหารทะเลในประเทศไทยคัอ่ในปัจจุบัันการต่รวจแรงงานสามารถิ่ระบุัการละเม่ดิและดิำเน่นคัดิ่
กบััผู้ละเม่ดิไดิเ้พย่งเลก็นอ้ย และดิว้ยเหต่นุ่� จงึคัวรเนน้ใหผู้ต้่รวจแรงงานใช่แ้นวทางการต่รวจสอบัเช่ง่กลยทุธุเ์พ่�อมุง่เปา้หมายไปท่�การละเมด่ิ
ท่�อาจเก่ดิขึ�นไดิอ้ยา่งมป่ระสท่ธุภ่าพมากขึ�น พยายามสรา้งพ่�นท่�ท่�ปลอดิภยัสำหรบััแรงงานขา้มช่าต่ใ่นการรายงานการละเมด่ิ เพ่�มคัวามรว่มมอ่ 
กับัสหภาพแรงงานและองค์ักรภาคัประช่าสังคัมในระหว่างกระบัวนการต่รวจสอบั และต่รวจสอบัข้อกังวลด้ิานอาช่่วอนามัยและ
คัวามปลอดิภัยในการทำงานอย่างเข้มงวดิมากขึ�น
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บทนำำ� 
การเต่่บัโต่ทางเศรษฐก่จท่�รวดิเร็วของประเทศไทยในช่่วงหลายทศวรรษท่�ผ่านมาไดิ้ส่งผลให้ระดิับัคัวามยากจนลดิลงอย่างน่าทึ�ง อย่างไรก็ต่าม 
การเต่่บัโต่ทางเศรษฐก่จดัิงกล่าวไม่ได้ินำไปสู่การพัฒนาท่�ยั�งย่นเสมอไป นโยบัายท่�ส่งเสร่มการเต่่บัโต่ทางเศรษฐก่จท่�ดิำเน่นคัวบัคัู่ไปกับัข้อจำกัดิ
ท่�ม่อยู่ค่ัอนข้างมากในการกำกับัดูิแลและ/หร่อการบัังคัับัใช่้กฎหมายของภาคัรัฐ เช่่น ในการส่งเสร่มการจ้างงานท่�ม่คุัณค่ัา การโยกย้ายถิ่่�นฐาน 
การคัุม้คัรองส่�งแวดิลอ้ม การต่อ่ต่า้นการทจุรต่่ และหลกัน่ต่ธุ่รรม ไดิเ้พ่�มคัวามไมส่มดิลุทางอำนาจระหวา่งภาคัธุรุกจ่และผูท้รงสท่ธุ ่(Rights Holders) 
ในประเทศไทย ซึ่ึ�งส่งผลให้เก่ดิการละเม่ดิส่ทธุ่แรงงานและส่ทธุ่มนุษยช่นอันเน่�องมาจากการดิำเน่นธุุรก่จในหลายกรณ่ (United Nations Working 
Group on Business and Human Rights, 2019a)

แรงงานข้ามช่าต่่ยังคังเผช่่ญกับัการละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่นในหลายรูปแบับั ต่ลอดิจนการม่สถิ่านะการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ไม่ปกต่่ยังทำให้แรงงานข้ามช่าต่่
เหล่าน่�ม่คัวามเปราะบัางต่่อการถิู่กจับักุม กักขัง ส่งกลับัประเทศ และสภาพการทำงานท่�เอารัดิเอาเปร่ยบั นอกจากน่� แรงงานข้ามช่าต่่อาจเผช่่ญกับั
การเล่อกปฏ่ิบััต่่และการต่่ต่รา การค้ัามนุษย์ การใช่้แรงงานบัังคัับั การสรรหาท่�ไม่เป็นธุรรม การจ่ายค่ัาจ้างท่�ต่�ำ การขาดิการเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพ 
การขาดิเสร่ภาพในการสมาคัมและการเจรจาต่่อรองร่วม การม่เสร่ภาพในการเดิ่นทางท่�จำกัดิ คัวามรุนแรงและการแสวงหาประโยช่น์ รวมถิ่ึง
คัวามรุนแรงด้ิวยเหตุ่แห่งเพศสภาพ การขาดิการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยาท่�ม่ประส่ทธุ่ภาพ และการขาดิมาต่รฐานการทำงานท่�ม่คุัณคั่าในหลายด้ิาน 
(UNDP, 2023a; IOM, 2021a; IOM,2022; ILO, 2022a)

บัทน่�นำเสนอภาพรวมเก่�ยวกับัระบับัน่เวศของการโยกย้ายถิ่่�นฐาน ธุุรก่จ และส่ทธุ่มนุษยช่นในประเทศไทย โดิยเน้นคัวามก้าวหน้าท่�ภาคัรัฐและ
ภาคัธุุรก่จไดิ้ม่การดิำเน่นการเพ่�อนำหลักการช่่�แนะของสหประช่าช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น (UNGPs) และกรอบั “การคัุ้มคัรอง เคัารพ และ
เย่ยวยา” มาใช่้ในบัร่บัทของการบัร่หารจัดิการแรงงานข้ามช่าต่่ บัทน่�ม่โคัรงสร้างต่ามเสาหลักทั�งสามของ UNGPs ได้ิแก่ (1) หน้าท่�ของรัฐ 
ในการคัุ้มคัรองส่ทธุ่มนุษยช่น โดิยเน้นท่�แผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นของประเทศไทย (2) คัวามรับัผ่ดิช่อบัของภาคัธุุรก่จ
ในการเคัารพส่ทธุ่มนุษยช่น และ (3) บัทบัาทร่วมของภาคัรัฐและภาคัธุุรก่จในการรับัรองการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยาท่�ม่ประส่ทธุ่ภาพ อ่กทั�งยังม่การระบัุ
ปัจจัยอ่�น ๆ ท่�สนับัสนุนการดิำเน่นการ (ผู้ม่บัทบัาทและโคัรงการร่เร่�ม) ซึ่ึ�งอาจนำไปสู่การสร้างเสร่มโอกาสใหม่ ๆ เพ่�อการม่ส่วนร่วมกับัรัฐบัาลไทย
และภาคัธุุรก่จ ต่ลอดิจนให้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะสำหรับัผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยเพ่�อส่งเสร่มการขับัเคัล่�อนประเดิ็นการโยกย้ายถ่ิ่�นฐาน ธุุรก่จ และ
ส่ทธุ่มนุษยช่นในประเทศไทยต่่อไป

Kevin Lehmann, UNDP และ Evie van Uden, IOM 

 กิ�รโยกิย�้ยถิิ่�นำฐ�นำ ธุัรกิิจุ  
แล่ะสทิธัมินำุษยชีนำ:  
นำโยบ�ยแล่ะกิ�รปฏิบติั
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หลั่กิกิ�รชี่�แนำะข้องสหประชี�ชี�ติว�่ด้วยธุัรกิิจุกัิบสทิธัมินุำษยชีนำ 
แล่ะกิรอบกิ�รคุ้มครอง เค�รพ แล่ะเยย่วย�
หลักการช่่�แนะของสหประช่าช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น (UNGPs) เป็นข้อกำหนดิเก่�ยวกับัธุุรก่จและส่ทธุ่มนุษยช่นอันเป็นมาต่รฐานระดิับัโลก
ซึ่ึ�งได้ิรับัการรับัรองโดิยคัณะมนต่ร่ส่ทธุ่มนุษยช่นแห่งสหประช่าช่าต่่ในปี 2554 หลักการ UNGPs ให้แนวทางแก่ผู้ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ยในประเทศไทย
ในการแก้ไขปัญหาการละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่นท่�เก่�ยวข้องกับัการดิำเน่นธุุรก่จ ซึึ่�งรวมถึิ่งการละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่นท่�แรงงานข้ามช่าต่่ต่้องเผช่่ญ 
โดิยเป็นแนวทางท่�ม่คัวามสอดิคัล้องกับักฎหมายส่ทธุ่มนุษยช่นระหว่างประเทศท่�ม่การประกาศใช่้ แม้ว่าหลักการ UNGPs จะไม่ใช่่ข้อผูกมัดิ
ต่ามกฎหมายและเป็น “กฎหมายอ่อน” ระหว่างประเทศ แต่่ก็สามารถิ่สร้างผลกระทบัทางกฎหมายต่่อภาคัธุุรก่จได้ิ เช่่น ผ่านการกำกับัดิูแลหร่อ
การบัังคัับัใช่้โดิยศาล และแรงกดิดิันระหว่างประเทศต่่อรัฐ

คัณะทำงานสหประช่าช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น (ต่่อไปน่�เร่ยกว่า “คัณะทำงานสหประช่าช่าต่่”) กำหนดิให้แผนปฏ่ิบััต่่การระดัิบัช่าต่่
วา่ดิว้ยธุรุกจ่กับัสท่ธุม่นุษยช่นเป็น “กลยุทธุเ์ช่ง่นโยบัายท่�พฒันาอย่างต่อ่เน่�องโดิยภาคัรัฐ เพ่�อปอ้งกันผลกระทบัเช่ง่ลบัด้ิานสท่ธุม่นุษยช่นอันเน่�องมาจาก 
การดิำเน่นธุุรก่จท่�ม่คัวามสอดิคัล้องกับัหลักการ UNGPs” (United Nations Working Group, 2016a) ประเทศไทยได้ิจัดิทำแผนปฏ่ิบััต่่การ
ระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นสองฉบัับัต่่อเน่�องกัน โดิยฉบัับัแรกคัรอบัคัลุมระยะเวลาจากปี 2562 ถิ่ึง 2565 และฉบัับัท่�สองจากปี 2566 
ถิ่ึง 2570 เพ่�อดิำเน่นการต่ามหลักการ UNGPs ในประเทศไทย ในฐานะท่�แผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นของประเทศไทย
เป็นจุดิอ้างอ่งหลักในการดิำเน่นการต่าม UNGPs ของประเทศไทย จึงสามารถิ่นำแผนดิังกล่าวมาใช่้ในการประเม่นว่าภาคัรัฐไดิ้ส่งเสร่มให้ภาคัธุุรก่จ
เคัารพส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างม่ประส่ทธุ่ภาพหร่อไม่ ต่ลอดิจนสามารถิ่นำไปพ่จารณาร่วมกับันโยบัาย กฎหมาย และระเบั่ยบัข้อบัังคัับัต่่าง ๆ ท่�เก่�ยวข้อง
กับัการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานในประเทศไทยไดิ้เช่่นกัน ซึ่ึ�งไดิ้กล่าวถิ่ึงใน บัทท่� 1 และจะม่การอธุ่บัายเพ่�มเต่่มภายใต่้เสาหลักท่� 1 ดิ้านล่าง

เสาหลักท่�	2 กำาหนดควิาม์รบััผิดชอบัของภาคธุ์รกิจำในการเคารพสัทิี่ธ์มิ์นษุยชน ซ้ำึ�งเปน็
ควิาม์รบััผิดชอบัท่ี่�เป็นอิสัระจำากหน้าท่ี่�ของรฐัในการคุ้ม์ครองสัิที่ธ์มิ์นุษยชน แต่ิใน
ขณะเด่ยวิกันก็ชว่ิยสัง่เสัรมิ์หน้าท่ี่�ของรฐัในการดำาเนินการดังกลา่วิ เสัาหลกัท่ี่� 2 ยงัให้
กรอบัการที่ำางานท่ี่�ครอบัคลมุ์สัำาหรบััภาคธุ์รกิจำในการที่ำาควิาม์เขา้ใจำและแสัดงใหเ้หน็ถึึง
การเคารพสัทิี่ธ์มิ์นษุยชน (Ruggie, 2020) ไม์ว่ิา่จำะเปน็ผ่านการจำดัที่ำานโยบัายด้านสัทิี่ธ์ิ
ม์นษุยชนของบัรษัิที่ กระบัวินการติรวิจำสัอบัสัทิี่ธ์มิ์นษุยชนอยา่งรอบัด้าน (HRDD) และ
การเยย่วิยาการละเม์ดิสัทิี่ธ์มิ์นษุยชนผ่านกลไกการรอ้งที่กุขใ์นระดับัปฏิิบัติัิการของบัรษัิที่ 

เสาหลักท่�	 3 ของ หลักการ UNGPs เน้นถึึงควิาม์จำำาเป็นท่ี่�ภาครฐัและภาคธุ์รกิจำ
ต้ิองรบััรองการเขา้ถึึงการเยย่วิยาท่ี่�ม์ป่ระสัทิี่ธ์ภิาพสัำาหรบััผ้้ที่รงสัทิี่ธ์ท่ิี่�เผชญิกับัการละเม์ดิ
สัทิี่ธ์มิ์นษุยชนท่ี่�เก่�ยวิขอ้งกับัการดำาเนินธุ์รกิจำ

เสาหลักท่�	1	ของหลกัการ UNGPs กลา่วิถึึงควิาม์รบััผิดชอบัของรฐัในการคุ้ม์ครอง
ผ้้ที่รงสัทิี่ธ์ ิ ซ้ำึ�งรวิม์ถึึงแรงงานข้าม์ชาติิ จำากการละเม์ิดสัทิี่ธ์มิ์นุษยชนท่ี่�เก่�ยวิข้องกับั
การดำาเนินธุ์รกิจำภายใต้ิกฎหม์ายสัทิี่ธ์มิ์นษุยชนระหวิา่งประเที่ศ 
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เส�หลั่กิท่� 1: หน้าท่�ข้องรฐัในการค่้ม่ครองสท่ธิม่่น่ษยชน
แมว้า่แผนปฏิบ่ัตั่ก่ารระดิบััช่าต่ว่า่ดิว้ยธุรุกจ่กบััสท่ธุม่นษุยช่นของประเทศไทยทั�งสองฉบัับัจะเก่�ยวข้องกับัการดิำเน่นธุุรก่จและส่ทธุ่มนษุยช่นในภาพรวม 
แต่แ่ผนแต่ล่ะฉบับััยงัประกอบัดิว้ยขอ้กำหนดิเฉพาะดิา้นท่�เก่�ยวขอ้งกบััการโยกยา้ยถิ่่�นฐานของแรงงานและแรงงานขา้มช่าต่ ่ทั�งน่� เน่�องจากแผนปฏิบ่ัตั่่
การระดัิบัช่าต่่ว่าด้ิวยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นของประเทศไทยไม่ได้ิระบุัเสมอว่าข้อกำหนดิต่่าง ๆ ในแผนนั�นม่คัวามคัรอบัคัลุมแรงงานทุกคันหร่อไม่ 
ดิังนั�นขอบัเขต่ท่�ข้อกำหนดิเหล่านั�นไดิ้รับัการพัฒนาหร่อดิำเน่นการในลักษณะท่�คัำนึงถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่จึงยังไม่ช่ัดิเจนนัก ดิังท่�อธุ่บัายไว้ดิ้านล่าง 
แผนปฏิบั่ัต่ก่ารระดิบััช่าต่ว่า่ดิว้ยธุรุกจ่กบััสท่ธุ่มนษุยช่นของประเทศไทยถ่ิ่อเปน็กา้วแรกท่�นา่ช่่�นช่มในการแสดิงใหเ้หน็ถึิ่งแนวทางท่�ภาคัรฐัจะดิำเนน่การ 
เพ่�อส่งเสร่มให้ภาคัธุุรก่จเคัารพส่ทธุ่มนุษยช่น อย่างไรก็ต่าม การดิำเน่นการดิังกล่าวยังคังต่้องเผช่่ญกับัคัวามท้าทายหลายประการ และการม่ส่วนร่วม
อย่างเป็นรูปธุรรมของผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยต่่าง ๆ จะม่คัวามสำคััญต่่อการแก้ไขช่่องว่างเหล่าน่�ในอนาคัต่

กระบัวินการพฒันาแผู้นปฏิิบัติัการระดับัชาติวิา่ด�วิยธุรกิจักับัสทิธมินุษยชนข้อิงประเทศไทย
ในปี 2558 คัณะกรรมาธุ่การยุโรปได้ิออกคัำเต่่อนอย่างเป็นทางการให้กับัประเทศไทยโดิยการออก “ใบัเหล่อง” สำหรับัการไม่ดิำเน่นมาต่รการ
อย่างเพ่ยงพอในการต่่อต่้านการทำประมงผ่ดิกฎหมาย ขาดิการรายงาน และไร้การคัวบัคัุม (IUU) ในระดิับัสากล ซึ่ึ�งเป็นอุต่สาหกรรมท่�ม่สัดิส่วน
การจ้างงานแรงงานข้ามช่าต่่ท่�สูง (European Commission, n.d.) นอกจากน่� ในการทบัทวนสถิ่านการณ์ส่ทธุ่มนุษยช่นรอบัท่�สอง (Universal 
Periodic Review) ประเทศไทยยังได้ิรับัข้อแนะนำจากสว่เดินให้พัฒนา บัังคัับัใช่้ และดิำเน่นการต่ามแผนปฏ่ิบััต่่การระดัิบัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จ
กับัส่ทธุ่มนุษยช่น (OHCHR, 2021) เหตุ่การณ์ทั�งสองน่� รวมถึิ่งการสนับัสนุนอย่างต่่อเน่�องจากผู้ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ยต่่าง ๆ รวมถิ่ึงแรงงานและ
ต่ัวแทนของพวกเขา ไดิ้จุดิประกายการพูดิคัุยเก่�ยวกับัธุุรก่จและส่ทธุ่มนุษยช่นในประเทศไทย

กรมคัุม้คัรองสท่ธุแ่ละเสรภ่าพภายใต้่กระทรวงยุต่ธุ่รรมเป็นผูน้ำในการพัฒนาและดิำเนน่การต่ามแผนปฏ่ิบััต่่การระดัิบัช่าต่่วา่ด้ิวยธุรุกจ่กับัสท่ธุม่นุษยช่น 
ในเดิ่อนพฤศจ่กายน 2559 และไดิ้จัดิต่ั�งคัณะกรรมการแผนปฏิ่บััต่่การดิังกล่าวเพ่�อพัฒนาแผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น
ฉบัับัแรกของประเทศไทย คัณะกรรมการแผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นไดิ้จัดิการเจรจาและการปรึกษาหาร่อหลายคัรั�ง
ระหว่างปี 2559 ถิ่ึง 2562 โดิยม่ร่างสามฉบัับั อย่างไรก็ต่าม องคั์กรภาคัประช่าสังคัมไดิ้ว่จารณ์กระบัวนการดิังกล่าวว่าม่ลักษณะการดิำเน่นการ
แบับับันลงลา่ง เน่�องจากขอ้จำกดัิในการมส่ว่นรว่มขององคัก์รภาคัประช่าสงัคัมและชุ่มช่นท่�ไดิร้บััผลกระทบั (Asia Centre และ Friedrich Naumann 
Foundation, 2021) ต่ลอดิจนไม่ม่การรายงานเปิดิเผยต่่อสาธุารณะถิ่ึงรายละเอ่ยดิของหน่วยงานท่�ไดิ้เข้าร่วมการปรึกษาหาร่อ รวมถิ่ึงข้อเสนอแนะ
ท่�ได้ิรับั ดิังนั�น จึงยังไม่ช่ัดิเจนว่าม่ตั่วแทนของแรงงานข้ามช่าต่่หร่อองค์ักรท่�เก่�ยวข้องได้ิรับัการปรึกษาหาร่อหร่อไม่ และข้อเสนอแนะของพวกเขา
ถิู่กนำไปพ่จารณารวมอยู่ในร่างสุดิท้ายของแผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นฉบัับัแรก ซึ่ึ�งดิำเน่นการระหว่างปี 2562 ถิ่ึง 2565 
หร่อไม่

ประเทศไทยกลายเป็นประเทศแรกในเอเช่่ยท่�ม่การประกาศใช่้แผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นฉบัับัท่�สอง ซึ่ึ�งจะดิำเน่นการ
ต่ั�งแต่่ปี 2566 จนถิ่ึง 2570 แม้ว่ากระบัวนการพัฒนาแผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นฉบัับัท่�สองจะม่การจัดิให้ม่การปรึกษา
หาร่อกับัผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยระหว่างเดิ่อนพฤษภาคัมถิ่ึงกันยายน 2565 แต่่คัณะกรรมาธุ่การนักกฎหมายระหว่างประเทศ (ICJ) รายงานถิ่ึงข้อจำกัดิ
ในการม่ส่วนร่วมของผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ย ต่ลอดิจนผู้เข้าร่วมไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงข้อมูลท่�เก่�ยวข้องและภายในเวลาท่�เหมาะสมต่ลอดิช่่วงการปรึกษาหาร่อ
ท่�ม่ระยะเวลาค่ัอนข้างสั�นเก่นไป กระทรวงยุต่่ธุรรมได้ิม่การต่อบัสนองต่่อการรายงานดัิงกล่าวโดิยการขยายระยะเวลาการปรึกษาหาร่อกับั
ผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยออกไป (ICJ, 2022)

การดำาเนินการตามแผู้นปฏิิบัติัการระดับัชาติวิา่ด�วิยธุรกิจักับัสทิธมินุษยชนฉีบับััแรก:  
ควิามค่บัหน�าและควิามท�าทาย 
ส่วนน่�กล่าวถึิ่งคัวามสำเร็จท่�สำคััญและคัวามท้าทายท่�ยังคังม่อยู่จากการดิำเน่นการภายใต้่แผนปฏ่ิบััต่่การระดัิบัช่าต่่ว่าด้ิวยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น
ฉบัับัแรกท่�เก่�ยวข้องกับัการบัร่หารจัดิการแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทย ต่ามท่�รัฐบัาลไดิ้ม่การสรุปไว้ในแผนปฏ่ิบััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จ
กับัส่ทธุ่มนุษยช่นฉบัับัท่�สอง แม้ว่าส่�งท่�กล่าวถิ่ึงดิ้านล่างน่�จะถิ่่อว่าเป็นคัวามคั่บัหน้าจากแผนฉบัับัแรก แต่่ยังขาดิการประเม่นเช่่งคัุณภาพและ
เช่ง่ปรม่าณเก่�ยวกบััผลกระทบัท่�มต่่อ่แรงงานขา้มช่าต่ ่ทั�งน่� ขอ้มลูดิงักลา่วสามารถิ่ใช่เ้พ่�อแจง้และสง่เสรม่การดิำเนน่การต่ามแผนปฏิบ่ัตั่ก่ารระดิบััช่าต่่
ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างต่่อเน่�องและการแทรกแซึ่งเพ่�มเต่่มในอนาคัต่

รัฐบัาลไทยไดิ้ออกมต่่คัณะรัฐมนต่ร่เพ่�อให้การสนับัสนุนแรงงานข้ามช่าต่่ในการรักษาและเข้าถิ่ึงสถิ่านะการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�เป็นปกต่่เพ่�อการอาศัย
และทำงานในประเทศไทย ซึึ่�งการออกมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ดัิงกล่าวทำให้แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่หร่อม่เอกสารท่�ใกล้หมดิอายุจำนวน 
1,717,236 คัน สามารถิ่ปรับัสถิ่านะการโยกย้ายถิ่่�นฐานของพวกเขาไดิ้ระหว่างเดิ่อนกรกฎาคัม 2565 ถิ่ึงธุันวาคัม 2566 (DoE, 2023) นอกจากน่� 
ยังไดิ้ม่การจัดิต่ั�งคัณะทำงานของรัฐบัาลสองชุ่ดิเพ่�อทำหน้าท่�ทบัทวนกฎหมายท่�เก่�ยวข้องกับัการจ้างงานแรงงานข้ามช่าต่่โดิยใช่้หนังส่อผ่านแดิน และ
การจ้างงานเพ่�อการทำงานบั้าน (สำหรับัทั�งคันไทยและแรงงานข้ามช่าต่่)
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แผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นฉบัับัท่�สองระบัุว่า ภายใต่้แผนฉบัับัแรก กรมสวัสดิ่การและคัุ้มคัรองแรงงานภายใต่้ 
กระทรวงแรงงานได้ิดิำเน่นโคัรงการเพ่�อส่งเสร่มมาต่รฐานแรงงานและการคัุ้มคัรองแรงงานข้ามช่าต่่ ในขณะท่�สำนักงานประกันสังคัมไดิ้ดิำเน่นการ
สร้างคัวามต่ระหนักรู้ในหมู่แรงงานข้ามช่าต่่ถึิ่งส่ทธุ่ประโยช่น์ของการประกันสังคัมและกองทุนเง่นทดิแทน และแผนปฏ่ิบััต่่การระดัิบัช่าต่่ว่าดิ้วย
ธุุรกจ่กบััสท่ธุม่นษุยช่นฉบับััท่�สองยงัไดิร้ะบัวุา่กรมคัุม้คัรองสท่ธุแ่ละเสรภ่าพได้ิรว่มมอ่กับัองคัก์รภาคัประช่าสงัคัมท่�เก่�ยวขอ้งกับัการใหค้ัวามช่ว่ยเหลอ่
แรงงานในการจัดิฝึึกอบัรมโดิยมุ่งเน้นท่�แรงงานข้ามช่าต่่ อ่กทั�งสำนักงานต่ำรวจแห่งช่าต่่และกระทรวงแรงงานไดิ้ดิำเน่นการต่รวจสอบัอุต่สาหกรรม
ท่�ม่คัวามเส่�ยงต่่อการใช่้แรงงานบัังคัับั (เช่่น อุต่สาหกรรมประมง) เป็นประจำอย่างต่่อเน่�อง 

รฐับัาลยงัระบุัถิ่งึคัวามทา้ทายท่�เกด่ิขึ�นอยา่งต่อ่เน่�อง เช่น่ สท่ธุท่่�ไม่เท่าเท่ยมกนัระหวา่งแรงงานไทยและแรงงานขา้มช่าต่่ ซึ่ึ�งรวมถิ่งึการเขา้ถิ่งึสวสัดิก่าร
และสท่ธุป่ระโยช่นต์่า่ง ๆ  ต่ลอดิจนคัวามทา้ทายท่�เก่�ยวขอ้งกบััการขึ�นทะเบัย่นแรงงานขา้มช่าต่่และการไมป่ฏิบั่ัต่่ต่ามกฎหมายท่�เก่�ยวขอ้งจากนายจา้ง 
รัฐบัาลต่ระหนักว่าคัวามท้าทายเหล่าน่�ส่งผลให้แรงงานข้ามช่าต่่ไม่สามารถิ่เข้าถึิ่งส่ทธุ่ของต่นท่�พึ�งได้ิรับัได้ิภายใต้่กฎหมายไทย รวมถึิ่งการเข้าถึิ่ง
สท่ธุ่ประโยช่นจ์ากการประกนัสงัคัม นอกจากน่� แผนปฏิบ่ัตั่ก่ารระดิบััช่าต่ว่า่ดิว้ยธุรุกจ่กบััสท่ธุม่นษุยช่นยงัระบัถุิ่งึคัวามทา้ทายอ่�น ๆ  อก่มากมายท่�เก่�ยวขอ้ง 
แรงงานข้ามช่าต่่อย่างช่ัดิเจนหร่อโดิยปร่ยาย ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงท่�เก่�ยวข้องกับัแรงงานนอกระบับัและแรงงานรับัเหมาช่่วง แรงงานต่ามฤดิูกาลและแรงงาน
ขา้มช่าต่ท่่�ถิ่อ่หนงัส่อผา่นแดิน คัวามปลอดิภยัและอาช่ว่อนามยั และผลกระทบัของการระบัาดิใหญข่อง COVID-19 (Royal Thai Government, 2022)

การว่เคัราะห์แผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นฉบัับัท่�สองยังเผยให้เห็นถิ่ึงคัวามท้าทายเพ่�มเต่่ม ซึ่ึ�งม่รายละเอ่ยดิดิังต่่อไปน่�

ควิามครอิบัคลมุข้อิงประเด็นด�านสทิธมินุษยชนท่�เก่�ยวิข้�อิงกับัแรงงานข้�ามชาติ
ในการนำหลักการ UNGPs ไปสู่การปฏิ่บััต่่ แผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นม่ศักยภาพในการกำหนดิประเดิ็นการดิำเน่นการ
ท่�คัรอบัคัลมุผลกระทบัดิา้นสท่ธุม่นษุยช่นท่�หลากหลายท่�เก่�ยวขอ้งกบััการดิำเน่นธุรุก่จท่�แรงงานขา้มช่าต่่ต่อ้งเผช่ญ่ โดิยแผนฉบับััท่�สองของประเทศไทย
ม่บัทหนึ�งเก่�ยวกับั “แรงงาน” ซึ่ึ�งไดิ้ระบัุข้อปฏิ่บััต่่การท่�ม่การอ้างอ่งถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่โดิยเฉพาะถิ่ึง 18 ข้อ (ต่ารางท่� 29) แม้ว่าข้อปฏิ่บััต่่การเหล่าน่� 
จะแสดิงให้เห็นถิ่ึงคัวามมุ่งมั�นท่�เก่�ยวข้องและเหมาะสมกับับัร่บัทของปัจจุบัันซึ่ึ�งสามารถิ่ส่งผลเช่่งบัวกอย่างม่นัยสำคััญหากไดิ้รับัการดิำเน่นการ
อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ แต่่ก็ยังม่หลายประเด็ินท่�ส่งผลกระทบัต่่อแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ไม่ได้ิรับัการคัรอบัคัลุมอย่างเพ่ยงพอหร่อชั่ดิเจนในแผนฉบัับัน่� 
ประเดิ็นเหล่าน่�รวมถึิ่งส่ทธุ่ในการม่ท่�อยู่อาศัยท่�เหมาะสม (ซึ่ึ�งไดิ้รับัการเน้นย�ำในช่่วงการระบัาดิของ COVID-19) เสร่ภาพในการเคัล่�อนไหว และ
เสร่ภาพในการสมาคัมและการเจรจาต่่อรองร่วม ประเดิ็นเหล่าน่�ม่คัวามสำคััญอย่างย่�งเน่�องจากแรงงานข้ามช่าต่่อาจเผช่่ญกับัข้อจำกัดิในการเคัล่�อน
ย้ายภายในประเทศไทยซึ่ึ�งขึ�นอยู่กับัเอกสารท่�แรงงานถิ่่อคัรองและภาคัส่วนการจ้างงาน นอกจากน่� แม้ว่าแรงงานข้ามช่าต่่จะสามารถิ่เข้าร่วม
สหภาพแรงงานไดิ้ แต่่พวกเขาไม่ไดิ้รับัอนุญาต่ให้จัดิต่ั�งสหภาพหร่อดิำรงต่ำแหน่งกรรมการหร่อเจ้าหน้าท่�ภายใต่้กฎหมายไทย ซึ่ึ�งจำกัดิคัวามสามารถิ่
ในการเจรจาต่่อรองเพ่�อสภาพการทำงานท่�ดิ่ขึ�น (ILO, 2023)

แผนปฏ่ิบััต่่การระดัิบัช่าต่่ว่าด้ิวยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นยังม่ข้อปฏ่ิบััต่่การในลักษณะทั�วไป ซึึ่�งไม่ได้ิระบัุถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่อย่างเฉพาะเจาะจง และ
ดิ้วยเหตุ่น่� จึงไม่ช่ัดิเจนว่าข้อปฏิ่บััต่่การเหล่าน่�จะถิู่กนำไปปฏิ่บััต่่โดิยคัำนึงถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่หร่อไม่

ต�ร�งท่� 29 สรุปข้อ้ปฏิบติักิ�รท่�เก่ิ�ยวข้อ้งโดยตรงกัิบแรงง�นำข้�้มชี�ติในำแผนำปฏิบติักิ�รระดับชี�ติว�่ด้วยธุัรกิิจุกัิบสทิธัมินำษุยชีนำ 
ฉีบบัท่� 2 ข้องไทย

55 รวมถิ่งึแรงงานขา้มช่าต่ท่่�ถิ่อ่บัตั่รผา่นแดิน แรงงานต่ามฤดิกูาล แรงงานท่�มส่ญัญาจา้ง แรงงานในภาคัสว่นนอกระบับั แรงงานบัรก่าร แรงงานท่�มเ่ช่่�อ HIV/เอดิส ์และผูเ้สย่หายจากการคัา้มนษุยแ์ละ
แรงงานบัังคัับั

ข้อ้ปฏ่ิบต่ัการในบทวัา่ด้ัวัยแรงงานข้องแผู้นปฏ่ิบต่ัการระดัับชาต่วัา่ด้ัวัยธ่ิรก่จำกับสท่ธิม่่น่ษยชนฉบบัท่�	2	 
(หม่ายเลข้ข้อ้ท่�ระบ่ในตารางน่�อ้างอ่งตาม่แผู้นปฏ่ิบต่ัการฉบบัท่�	2)

2.	การแก้ไข้กฎหม่าย	ระเบย่บ	นโยบาย	และม่าตรการท่�เก่�ยวัข้อ้ง

2.3 ที่บัที่วินกฎหม์าย ระเบัย่บั นโยบัาย และม์าติรการท่ี่�เก่�ยวิขอ้งกับัแรงงานขา้ม์ชาติิ55  ใหส้ัอดคลอ้งกับัม์าติรฐานสัากลและระดับัภม้์ภิาค

2.5 พจิำารณาแก้ไขและปรบััปรุงพระราชบัญัญัติิประกันสังัคม์ พ.ศ. 2533 เพื�อใหม้์ั�นใจำวิา่การเขา้ถึึงกองที่นุประกันสังัคม์นั�นง่ายดาย ทัี่นท่ี่วิงท่ี่ และ
ไม์เ่ลอืกปฏิิบัติัิสัำาหรบััแรงงานที่กุประเภที่ โดยมุ์ง่เน้นไปท่ี่�แรงงานในภาคสัว่ินนอกระบับัและแรงงานขา้ม์ชาติิในที่กุภาคสัว่ิน

2.8 ปรกึษาหารอื รวิม์ถึึงประสัานงานกับัประเที่ศต้ินที่างเพื�อพฒันาและปรบััปรุงกฎหม์ายและนโยบัายท่ี่�เก่�ยวิขอ้งกับัการบัรหิารจำดัการแรงงานขา้ม์ชาติิ

4.	การสรรหาและข้ึ�นทะเบย่นแรงงาน

4.2 พฒันาม์าติรการเพื�อสัรา้งแรงจ้ำงใจำใหแ้รงงานขา้ม์ชาติิขึ�นที่ะเบัย่นอยา่งถึก้ต้ิองติาม์กฎหม์าย และสัง่เสัรมิ์การบัรหิารจำดัการแรงงานขา้ม์ชาติิ
โดยรวิม์ เพื�อใหแ้นใ่จำวิา่การดำาเนินการดังกลา่วิเปน็ไปอยา่งม์ป่ระสัทิี่ธ์ภิาพ ต่ิอเนื�อง และปราศจำากควิาม์ซ้ำบััซ้ำอ้นโดยไม์จ่ำำาเปน็ สัง่เสัรมิ์การสัื�อสัาร
อยา่งม์ป่ระสัทิี่ธ์ภิาพกับันายจำา้งและแรงงานขา้ม์ชาติิในภาษาท่ี่�แรงงานเขา้ใจำ และที่บัที่วินระบับัการขึ�นที่ะเบัย่นแรงงานโดยอ้างอิงหลกัการทัี่�วิไป
และแนวิปฏิิบัติัิเพื�อการจำดัหางานท่ี่�เปน็ธ์รรม์ และบัที่นิยาม์วิา่ด้วิยค่าธ์รรม์เน่ยม์ในการจำดัหางานและค่าใชจ้ำา่ยต่ิาง ๆ ท่ี่�เก่�ยวิขอ้งขององค์การ
แรงงานระหวิา่งประเที่ศ
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รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

56 กลุ่มท่�กล่าวถิ่ึงคั่อ แรงงานหญ่ง ช่าต่่พันธุุ์ช่นกลุ่มน้อย บัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ ผู้ล่�ภัย ประช่ากรผู้ย้ายถิ่่�น แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในภาคัเกษต่รกรรมและประมง แรงงานต่ามฤดิูกาล 
แรงงานทำงานบั้าน บัุคัคัลท่�ม่รสน่ยมทางเพศหลากหลาย แรงงานผู้ใช่้ช่่ว่ต่กับัเช่่�อ HIV/AIDS แรงงานสูงอายุ บัุคัคัลท่�เคัยถิู่กคัุมขังหร่อผู้ท่�ถิู่กคัุมขังในปัจจุบััน

ข้อ้ปฏ่ิบต่ัการในบทวัา่ด้ัวัยแรงงานข้องแผู้นปฏ่ิบต่ัการระดัับชาต่วัา่ด้ัวัยธ่ิรก่จำกับสท่ธิม่่น่ษยชนฉบบัท่�	2	 
(หม่ายเลข้ข้อ้ท่�ระบ่ในตารางน่�อ้างอ่งตาม่แผู้นปฏ่ิบต่ัการฉบบัท่�	2)

5.	การค่้ม่ครองแรงงาน

5.1 จำดัการฝึีกอบัรม์และเผยแพรค่วิาม์ร้ใ้นภาษาท่ี่�แรงงานขา้ม์ชาติิเขา้ใจำเก่�ยวิกับัชอ่งที่างการรอ้งที่กุข ์ชอ่งที่างการปรกึษาหารอื และการเขา้ถึึง
การสันับัสันนุสัทิี่ธ์แิละควิาม์รบััผิดชอบัภายใต้ิกฎหม์ายคุ้ม์ครองแรงงาน รวิม์ถึึงควิาม์เท่ี่าเท่ี่ยม์ที่างเพศและการป้องกันการค้าม์นษุย์

5.2 ชว่ิยเหลอืแรงงานท่ี่�ถึก้เลกิจำา้ง รวิม์ถึึงแรงงานขา้ม์ชาติิ โดยที่บัที่วินและปรบััปรุงม์าติรการสันับัสันนุ การชดเชย และบัรรเที่าที่กุข์

5.4 ติรวิจำสัอบัใบัอนญุาติประกอบักิจำการ สัญัญาจำา้งงาน สัภาพการที่ำางาน และใบัอนญุาติที่ำางาน (ในกรณ่ของแรงงานขา้ม์ชาติิ) เพื�อใหแ้นใ่จำวิา่
ปฏิิบัติัิติาม์กฎหม์ายและระเบัย่บัขอ้บังัคับัด้านการคุ้ม์ครองแรงงานอยา่งครบัถ้ึวิน และบังัคับัใชก้ฎหม์ายด้านควิาม์ปลอดภัยและอาชว่ิอนาม์ยั 
โดยเฉัพาะอยา่งยิ�งในภาคการประม์ง เกษติรกรรม์ และก่อสัรา้ง

5.5 จำดัใหม้์บ่ัรกิารดแ้ลสัขุภาพท่ี่�ม์ป่ระสัทิี่ธ์ภิาพแก่แรงงาน รวิม์ทัี่�งแรงงานขา้ม์ชาติิ ซ้ำึ�งรวิม์ถึึงการป้องกันและควิบัคมุ์โรค การสัง่เสัรมิ์สัขุภาพ 
การดแ้ลที่างการแพที่ย ์การคัดกรองสัขุภาพจำติิและการฟ้� นฟ้ รวิม์ถึึงพฒันาระบับับัรกิารสัขุภาพท่ี่�เอื�อต่ิอแรงงานขา้ม์ชาติิและผ้้ติิดติาม์

5.6 ฝึีกอบัรม์ผ้้หางานก่อนเดินที่างไปที่ำางานต่ิางประเที่ศ โดยใหค้วิาม์ร้เ้ก่�ยวิกับัสัทิี่ธ์แิละสัทิี่ธ์ปิระโยชนต์ิาม์กฎหม์ายในประเที่ศปลายที่าง 
ทัี่�งสัำาหรบััแรงงานไที่ยท่ี่�จำะไปที่ำางานต่ิางประเที่ศและแรงงานติาม์บันัทึี่กควิาม์เขา้ใจำ (MOU) ในประเที่ศไที่ย

6.	แก้ไข้ปัญหาการเล่อกปฏ่ิบต่ั	การละเม่ด่ัสท่ธิแ่รงงาน	และรบัรองการเข้า้ถึิ่งสท่ธิป่ระโยชน์ด้ัานแรงงานอยา่งเท่าเท่ยม่กัน

6.1 พฒันาระบับัการรวิบัรวิม์ขอ้ม้์ลและสัถิึติิเก่�ยวิกับัการละเม์ดิสัทิี่ธ์แิรงงาน รวิม์ถึึงการละเม์ดิท่ี่�สัง่ผลกระที่บัต่ิอแรงงานขา้ม์ชาติิและกลุม่์เปราะบัาง 

6.2 สัรา้งการคุ้ม์ครองสัทิี่ธ์ขิองแรงงานท่ี่�เปราะบัาง รวิม์ถึึงแรงงานขา้ม์ชาติิ56  ท่ี่�อาจำถึก้เลอืกปฏิิบัติัิ สัรา้งควิาม์สัอดคลอ้งกับัหลกัการสัทิี่ธ์มิ์นษุยชน 
สัง่เสัรมิ์การจำา้งงานสัำาหรบัักลุม่์แรงงานเหลา่น่� และจำดักิจำกรรม์สัรา้งควิาม์ติระหนักร้แ้ก่สัาธ์ารณชนเพื�อลดการต่ิติรา

7.	การดัแ้ลบ่ตรหลานข้องแรงงานข้า้ม่ชาต่

7. ดำาเนินการใหแ้นใ่จำวิา่เด็กที่กุคนสัาม์ารถึเขา้ถึึงการศึกษาขั�นพื�นฐาน รวิม์ทัี่�งผ้้ติิดติาม์ของแรงงานขา้ม์ชาติิและผ้้โยกยา้ยถิึ�นฐานท่ี่�ไม์ม่์เ่อกสัาร  
และสัง่เสัรมิ์การจำดัตัิ�งศ้นยด์แ้ลเด็กท่ี่�จำดที่ะเบัย่นภายในสัถึานท่ี่�ที่ำางาน

8.	กำาลังแรงงานในอนาคต

8.1 จำดัใหม้์ก่ารฝึีกอบัรม์เพื�อเพิ�ม์พ้นควิาม์ร้แ้ละทัี่กษะของแรงงาน รวิม์ถึึงแรงงานขา้ม์ชาติิ ในการเขา้ถึึงและใชง้านเที่คโนโลย่

8.2 ศึกษาควิาม์เสั่�ยงและม์าติรการป้องกัน รวิม์ถึึงสัง่เสัรมิ์ศักยภาพของแรงงาน รวิม์ถึึงแรงงานขา้ม์ชาติิท่ี่�อาจำได้รบััผลกระที่บัจำากเหติกุารณ์
ท่ี่�อาจำเกิดขึ�นในอนาคติ เชน่ การแพรร่ะบัาดของโรค การเปล่�ยนแปลงสัภาพภม้์อิากาศ การใชเ้ที่คโนโลยแ่ละระบับัอัติโนม์ติัิ ควิาม์ขดัแยง้
และควิาม์ตึิงเครย่ดระหวิา่งประเที่ศ

10.	การสง่เสรม่่การดัำาเน่นธ่ิรก่จำ

10.1 จำดัใหม้์ก่ารฝึีกอบัรม์เพื�อสัรา้งควิาม์เขา้ใจำและสัง่เสัรมิ์การนำาแนวิปฏิิบัติัิด้านแรงงานท่ี่�ด่และแนวิปฏิิบัติัิสัำาหรบััแรงงานขา้ม์ชาติิม์าใชใ้นการ
บัรหิารจำดัการธุ์รกิจำ 

10.4 สัง่เสัรมิ์ใหธุ้์รกิจำขนาดใหญ่และบัรษัิที่จำดที่ะเบัย่นในติลาดหลกัที่รพัยท่์ี่�อาศัยแรงงานขา้ม์ชาติิเปน็กำาลงัแรงงานหลกัจำดัที่ำารายงาน
การติรวิจำสัอบัสัทิี่ธ์มิ์นษุยชนอยา่งรอบัด้านและเปดิเผยต่ิอสัาธ์ารณะ

12.	การเข้า้ถึิ่งควัาม่ย่ต่ธิรรม่

12 พฒันากลไกการแก้ไขขอ้พพิาที่ท่ี่�สัง่เสัรมิ์และคุ้ม์ครองแรงงาน รวิม์ถึึงแรงงานขา้ม์ชาติิ โดยเพิ�ม์จำำานวินและเพิ�ม์ขด่ควิาม์สัาม์ารถึ
ของเจำา้หน้าท่ี่�ท่ี่�รบััผิดชอบัในการแก้ไขขอ้พพิาที่แรงงานและลา่ม์แปลภาษา

13.	การชดัเชย/การเยย่วัยา

13.1 พฒันาและปรบััปรุงกลไกของภาครฐัและเอกชนเก่�ยวิกับัการชดเชยและการสันับัสันนุในระดับัชาติิและท้ี่องถิึ�น และปรบััปรุงระบับั
การใหค้ำาแนะนำาที่างกฎหม์าย การใหค้ำาปรกึษา และบัรกิารสันับัสันนุแก่แรงงานขา้ม์ชาติิ
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ควิามเช่�อิมโยงระหวิา่งภูาครฐัและภูาคธุรกิจั
หลักการ UNGPs และคัู่ม่อของคัณะทำงานสหประช่าช่าต่่เร่ยกร้องให้รัฐจัดิการกับัคัวามเส่�ยงดิ้านส่ทธุ่มนุษยช่นในการดิำเน่นก่จกรรมทางเศรษฐก่จ
ของต่นเอง ไม่ว่าจะผ่านการจัดิซึ่่�อโดิยต่รงหร่อการจ้างเหมาช่่วง (United Nations Working Group, 2016b) ทั�งน่� แม้ว่าแรงงานข้ามช่าต่่
จะไม่สามารถิ่ได้ิรบััการว่าจ้างโดิยรัฐวส่าหก่จในประเทศไทยได้ิ แต่พ่วกเขาอาจมค่ัวามเช่่�อมโยงกับัโคัรงการท่�ได้ิรบััทุนจากรัฐ รวมถึิ่งผ่านทางผูรั้บัเหมาช่ว่ง 
ดิังเช่่นในเอกสารข้อเสนอแนะท่�ย่�นต่่อกระบัวนการร่างแผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นในเดิ่อนส่งหาคัม 2561 ของเคัร่อข่าย
องคั์กรดิ้านประช่ากรข้ามช่าต่่ ท่�ไดิ้ม่การชู่ประเดิ็นเร่�องการไดิ้รับัค่ัาจ้างต่�ำกว่าคั่าจ้างขั�นต่�ำของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานผ่านการจ้างเหมาช่่วงใน
โคัรงการก่อสร้างของรัฐ (Migrant Working Group, 2018) แม้วา่รัฐบัาลจะมอ่ำนาจทางเศรษฐกจ่ (ในฐานะผูจั้ดิซึ่่�อหรอ่ผูรั้บัเหมา) ในการช่่�นำแนวทาง
การดิำเน่นธุุรก่จของพันธุม่ต่รทางธุุรก่จก็ต่าม อย่างไรก็ต่าม ส่�งท่�น่าย่นดิ่คั่อการท่�แผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นฉบัับัท่�สอง
ไดิใ้หค้ัำมั�นท่�จะ (1) จดัิทำแนวทางและกระบัวนการในการประเมน่สัญญาระหวา่งรฐับัาลและรัฐวส่าหกจ่ท่�ทำธุรุกจ่กบัับัรรษทัขา้มช่าต่ ่(2) นำแนวทาง
สำหรับัรัฐว่สาหก่จมาใช่้เพ่�อป้องกันและลดิการละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่นข้ามพรมแดิน และ (3) ดิำเน่นการศึกษาและดิำเน่นการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่น
อยา่งรอบัด้ิานก่อนดิำเนน่โคัรงการโคัรงสร้างพ่�นฐานขนาดิใหญ่หรอ่โคัรงการบัรก่ารสาธุารณะท่�เก่�ยวข้องกับัภาคัเอกช่น (Government of Thailand, 
2022) ทั�งน่� ขอบัเขต่ท่�การดิำเน่นการดิังกล่าวจะคัรอบัคัลุมแรงงานข้ามช่าต่่หร่อไม่ยังคังต่้องต่่ดิต่ามต่่อไป

ควิามสอิดคล�อิงข้อิงนโยบัาย
ประเด็ินเร่�องคัวามสอดิคัล้องของนโยบัายม่ผลกระทบัอย่างมากต่่อประส่ทธุ่ภาพของแผนปฏ่ิบััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าด้ิวยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น
ในการคัุ้มคัรองแรงงานข้ามช่าต่่ หลักการ UNGPs เร่ยกร้องให้ม่การปรับันโยบัายและกฎหมายของประเทศให้สอดิคัล้องกับักฎหมายส่ทธุ่มนุษยช่น
ระหว่างประเทศ (United Nations Working Group, 2019a) แม้ว่าแผนปฏ่ิบััต่่การระดัิบัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นฉบัับัท่�สองของไทย
จะให้คัำมั�นถิ่ึงการให้สัต่ยาบัันอนุสัญญาขององคั์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) หลายฉบัับัภายในปี 2570 รวมถึิ่งอนุสัญญาว่าดิ้วยเสร่ภาพ
ในการสมาคัมและการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ในการรวมตั่วกัน คั.ศ. 1948 (ฉบัับัท่� 87) อนุสัญญาว่าด้ิวยส่ทธุ่ในการรวมตั่วและการเจรจาต่่อรองร่วมกัน 
คั.ศ. 1949 (ฉบัับัท่� 98) และอนุสัญญาว่าดิ้วยงานท่�ม่คัุณคั่าสำหรับัคันงานบั้าน คั.ศ. 2011 (ฉบัับัท่� 189) แต่่แผนปฏิ่บััต่่การฉบัับัน่�ไม่ไดิ้ม่ข้อกำหนดิ
ท่�คัล้ายคัลึงกันเก่�ยวกับัอนุสัญญาสำคััญอ่�น ๆ ท่�เก่�ยวข้องกับัแรงงานข้ามช่าต่่ รวมถิ่ึงอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดิ้วยการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ของแรงงาน
โยกย้ายถิ่่�นฐานและสมาช่่กคัรอบัคัรัว

การผู้สมผู้สานมาตรการอิยา่งชาญฉีลาด
หลักการ UNGPs เน้นย�ำถิ่ึงคัวามจำเป็นท่�รัฐต่้องส่งเสร่มมาต่รการทั�งในระดิับัประเทศและระหว่างประเทศ ทั�งท่�ม่ผลผูกพันทางกฎหมายและ
ไมม่ผ่ลผกูพนั เพ่�อสง่เสร่มใหธุ้รุกจ่เคัารพสท่ธุม่นษุยช่น หนึ�งในขอ้รอ้งเรย่นหลกัขององคัก์รภาคัประช่าสงัคัมต่อ่แผนปฏิบั่ัต่ก่ารระดิบััช่าต่ว่า่ดิว้ยธุรุกจ่
กับัส่ทธุ่มนุษยช่นคั่อการขาดิมาต่รการท่�ม่ผลผูกพันทางกฎหมาย (ICJ, 2022) เช่่น องคั์กรภาคัประช่าสังคัมไดิ้เร่ยกร้องให้รัฐบัาลใช่้ข้อกำหนดิท่�บัังคัับั
ให้บัร่ษัทต้่องต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัด้ิาน (Manushya Foundation, 2022) แม้ว่าประเทศไทยจะยังไม่ได้ิออกข้อกำหนดิดัิงกล่าว 
แต่แ่ผนปฏ่ิบัตั่ก่ารระดัิบัช่าต่่วา่ดิว้ยธุรุกจ่กับัสท่ธุม่นุษยช่นฉบับััแรกได้ิใหค้ัำมั�นท่�จะนำข้อกำหนดิการรายงานการต่รวจสอบัสท่ธุม่นุษยช่นอย่างรอบัด้ิาน 
มาใช่ก้บััธุรุกจ่ ซึ่ึ�งต่อ่มาสง่ผลใหส้ำนกังานคัณะกรรมการกำกบััหลกัทรัพยแ์ละต่ลาดิหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต่.) กำหนดิใหบ้ัรษ่ทัจดิทะเบัย่นในต่ลาดิหลกัทรพัย์
แห่งประเทศไทยต่้องรายงานการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้านซึ่ึ�งม่ผลบัังคัับัใช่้ในปี 2565 โดิยรายละเอ่ยดิของการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่น
อย่างรอบัดิ้านจะม่การกล่าวถิ่ึงในส่วนถิ่ัดิไป

เส�หลั่กิท่� 2: ควัาม่รบัผู้ดู่ชอบข้องภาคธ่ิรก่จในการเคารพสท่ธิม่่น่ษยชน
หลักการ UNGPs ต่ระหนักถิ่ึงอำนาจทางเศรษฐก่จและการเม่องท่�เพ่�มขึ�นของภาคัธุุรก่จ ต่ลอดิจนคัวามท้าทายร่วมสมัยเก่�ยวกับัการปกคัรองโดิยรัฐ 
ซึ่ึ�งทำให้ภาคัธุุรก่จม่บัทบัาทสำคััญในการม่ส่วนร่วมอย่างม่นัยสำคััญต่่อการพัฒนาท่�ยั�งย่นและการเคัารพส่ทธุ่มนุษยช่น (Ruggie, 2020; United 
Nations Special Rapporteur on the right to development, 2023; United Nations Working Group, 2021).

สว่นน่�ประเมน่คัวามกา้วหน้าและคัวามทา้ทายของภาคัธุรุกจ่ท่�ดิำเนน่กจ่การในประเทศไทยหรอ่มค่ัวามเช่่�อมโยงกบััประเทศไทยในการดิำเนน่งานต่าม
เสาหลกัท่�สองของหลกัการ UNGPs ซึ่ึ�งระบัถุิ่งึคัวามรบััผ่ดิช่อบัของภาคัธุรุกจ่ในการเคัารพสท่ธุม่นษุยช่น โดิยมุง่เนน้ไปท่�สท่ธุข่องแรงงานขา้มช่าต่แ่ละ
การต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้าน 

การดำาเนินงานข้อิงภูาคธุรกิจัในการปฏิิบัติัตามเสาหลักท่�สอิงข้อิงหลักการ UNGPs 
เน่�องจากข้อจำกดัิดิา้นขอ้มูลท่�เก่�ยวข้องกบััการประเมน่ขอบัเขต่การดิำเนน่การต่ามเสาหลักท่�สองของบัรรษทัขา้มช่าต่ซ่ึ่ึ�งจดัิหาทรพัยากรจากประเทศไทย
หร่อม่คัวามเช่่�อมโยงกับัประเทศไทย ส่วนน่�จึงม่การนำเกณฑ์์การประเม่นเฉพาะสำหรับัประเทศไทยมาประกอบัการว่เคัราะห์ ต่ามท่�ไดิ้ม่การกล่าวถิ่ึง
ในส่วนท่� 3 เร่�อง “ปัจจัยภายนอกอ่�น ๆ” 
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แม้ว่าในปัจจุบัันจะยังไม่ม่เกณฑ์์การประเม่นท่�คัรอบัคัลุมท่�ใช่้ในการเปร่ยบัเท่ยบัและจัดิลำดิับัการดิำเน่นการต่ามเสาหลักท่�สองของบัร่ษัทไทย 
แต่่ก็ม่เกณฑ์์การประเม่นระหว่างประเทศท่�ให้ข้อมูลท่�เก่�ยวข้องอยู่บ้ัาง เช่่น เกณฑ์์มาต่รฐานท่�จัดิทำโดิยองค์ักรสมาพันธุ์เกณฑ์์มาต่รฐานโลก 
(World Benchmarking Alliance: WBA) ซึึ่�งเปรย่บัเทย่บัผลการดิำเนน่งานทางสงัคัมของบัรษั่ทขนาดิใหญ่ทั�วโลกเก่�ยวกบััเปา้หมายการพฒันาท่�ยั�งยน่ 
(SDGs) และหลักการ UNGPs รวมถึิ่งให้ขอ้มูลเช่ง่ลกึท่�มป่ระโยช่น์เก่�ยวกบััธุรุกจ่ขนาดิใหญ่ของไทยหลายแห่ง ซึึ่�งหลายแห่งมก่ารจ้างงานแรงงานข้ามช่าต่่57 
ผลการว่เคัราะห์ของเกณฑ์์การประเม่นเหล่าน่�ช่่�ให้เห็นว่าแม้บัร่ษัทท่�เข้าร่วมการประเม่นจะม่คัวามก้าวหน้าในการเคัารพส่ทธุ่มนุษยช่น แต่่โดิยรวม
แล้วบัร่ษัทเหล่าน่�ยังม่ช่่องว่างท่�ต่้องได้ิรับัการพัฒนาอย่างมากในแง่ของการนำนโยบัายด้ิานส่ทธุ่มนุษยช่นไปใช่้ รวมถึิ่งการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่น
อย่างรอบัดิ้านและกลไกรับัเร่�องร้องทุกข์ และคัวามสอดิคัล้องกับัหลักการ UNGPs58 

องคั์กรสมาพันธ์ุเกณฑ์์มาต่รฐานโลกและเกณฑ์์การประเม่นท่�ม่อยู่ส่วนใหญ่มุ่งเน้นเฉพาะบัร่ษัทขนาดิใหญ่ในระดิับัโลก ซึ่ึ�งม่ทรัพยากรมากเพ่ยงพอ 
ท่�จะสามารถิ่นำมาใช่้ในการปฏ่ิบััต่่ต่ามหลักการเคัารพส่ทธุ่มนุษยช่น ในขณะท่�ว่สาหก่จขนาดิกลาง ขนาดิย่อมและขนาดิย่อย (MSME) และธุุรก่จ
นอกระบับั อาจเผช่่ญกับัคัวามท้าทายท่�มากกว่าในการปฏิ่บััต่่ให้สอดิคัล้องกับัหลักการ UNGPs แม้ว่าจะไม่ม่ต่ัวเลขท่�แน่ช่ัดิเก่�ยวกับัแรงงานข้ามช่าต่่
ในภาคัส่วนการจ้างงานนอกระบับัและ/หร่อว่สาหก่จ MSME แต่่ภาคัเกษต่รกรรม ประมง และก่อสร้าง ล้วนพึ�งพาแรงงานข้ามช่าต่่เป็นจำนวนมาก 
ม่ระดิับัคัวามไม่เป็นทางการสูง และส่วนมากเป็นว่สาหก่จ MSME (เช่่นเดิ่ยวกับัภาคัส่วนอ่�น ๆ  ของเศรษฐก่จไทย) ท่�น่าสังเกต่คั่อจากจำนวนว่สาหก่จ
ท่�จดิทะเบั่ยนราว 3.2 ล้านแห่ง59 ในประเทศไทย ร้อยละ 99.5 ของทั�งจำนวนนั�นเป็นว่สาหก่จ MSME ซึ่ึ�งเป็นสัดิส่วนร้อยละ 35 ของผล่ต่ภัณฑ์์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และร้อยละ 70 ของการจ้างงานในปี 2565 (ADB, 2023) ขณะท่�เศรษฐก่จนอกระบับัของประเทศไทยในปี 2565 
คัาดิว่าจะม่สัดิส่วนร้อยละ 46.2 ของเศรษฐก่จทั�งหมดิ (World Economics, 2022) ทั�งน่� ข้อจำกัดิทางการเง่น การขาดิการสนับัสนุนจากผู้ซึ่่�อ และ
ระดิับัคัวามต่ระหนักรู้ท่�ต่�ำเก่�ยวกับัมาต่รฐานสากลท่�เก่�ยวข้องกับัธุุรก่จและส่ทธุ่มนุษยช่น ทำให้ว่สาหก่จ MSME และธุุรก่จในภาคัส่วนนอกระบับั
ม่ศักยภาพน้อยกว่าในการดิำเน่นการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้านอย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ ดิังท่�ไดิ้กล่าวไว้ในการประเม่นล่าสุดิเก่�ยวกับั
การต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้านสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ในภาคัเกษต่รกรรมของไทย (Tungjjewlee, 2023)

การศึกษาหนึ�งเม่�อเร็ว ๆ น่� (Sal Forest et al., 2023) ไดิ้นำเสนอภาพรวมเก่�ยวกับัขอบัเขต่ท่�ธุุรก่จไทยไดิ้ดิำเน่นการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่น
อย่างรอบัดิ้าน และคัวามแต่กต่่างระหว่างธุุรก่จขนาดิใหญ่กับัธุุรก่จ SME การศึกษาน่�ไดิ้สำรวจ 57 บัร่ษัท โดิย 43 บัร่ษัทเป็นบัร่ษัทขนาดิใหญ่ และ 
14 บัร่ษัทเป็นธุุรก่จ SME ต่ลอดิจนไดิ้ทำการสัมภาษณ์เช่่งลึกกับับัร่ษัทขนาดิใหญ่อ่ก 7 แห่ง และ SME 7 แห่ง โดิยม่ข้อสรุปสำคััญจากการสำรวจ
ท่�เก่�ยวข้องกับัแรงงานข้ามช่าต่่ ดิังน่�

(1) มากกว่าคัรึ�ง (ร้อยละ 54.39) ของบัร่ษัทเหล่าน่�นำนโยบัายดิ้านส่ทธุ่มนุษยช่นท่�เปิดิเผยต่่อสาธุารณะมาใช่้ โดิยอ้างอ่งถิ่ึงมาต่รฐานสากล 
เช่่น หลักการ UNGPs แต่่ม่เพ่ยงร้อยละ 47.37 ท่�ขยายขอบัเขต่นโยบัายเหล่าน่�ไปยังบัร่ษัทคัู่คั้าท่�อยู่ในห่วงโซึ่่อุปทาน 

(2) ม่เพ่ยงร้อยละ 42 ของบัร่ษัทท่�ม่นโยบัายท่�เก่�ยวข้องกับัการปรึกษาหาร่อกับัผู้ทรงส่ทธุ่ และร้อยละ 50.88 แต่่งต่ั�งพนักงานหร่อกลุ่มทำงาน
ท่�รับัผ่ดิช่อบัโดิยต่รงต่่อการดิำเน่นงานดิ้านนโยบัายส่ทธุ่มนุษยช่นของบัร่ษัท

(3) ไม่ม่ข้อมูลว่าม่คัวามพยายามในการรวมแรงงานข้ามช่าต่่ในการปรึกษาหาร่อหร่อไม่ หร่อม่การแปลนโยบัายในภาษาท่�แรงงานเข้าใจ

นอกจากน่� จากบัร่ษัทท่�เข้าร่วมการสำรวจร้อยละ 47.37 ระบัุว่าเคัยดิำเน่นการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้านมาแล้ว โดิยบัร่ษัทขนาดิใหญ่
ส่วนใหญ่ท่�ให้สัมภาษณ์ดิำเน่นการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัด้ิานเป็นประจำทุกปี แต่่ระบัุว่าบัร่ษัทต่นเองและบัร่ษัทคัู่ค้ัามักขาดิคัวามรู้ 
คัวามสามารถิ่ และทรัพยากรทางการเง่นในการดิำเน่นการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัด้ิานอย่างม่ประส่ทธุ่ภาพและจัดิการกับัคัวามซึ่ับัซ้ึ่อน
ของห่วงโซึ่่อุปทาน นอกจากน่� บัร่ษัทเหล่าน่�ยังขาดิคัวามต่ระหนักรู้ในกฎหมายว่าด้ิวยการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัด้ิาน ท่�ถูิ่กนำมาใช่้
ในสหภาพยุโรปและประเทศสมาช่่ก สำหรับัธุุรก่จ SME ท่�ให้สัมภาษณ์ พบัว่าไม่ม่บัร่ษัทใดิเลยท่�ไดิ้ดิำเน่นการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้าน 
เน่�องจากขาดิคัวามต่ระหนกัรูแ้ละองคัค์ัวามรูท้่�เก่�ยวขอ้ง อยา่งไรกต็่าม บัรษ่ทับัางแหง่ไดิร้บััการต่รวจสอบัโดิยลกูคัา้และการต่รวจสอบัการปฏิบ่ัตั่ต่่าม
มาต่รฐานทางสังคัมจากต่่างประเทศ ซึ่ึ�งล้วนม่องคั์ประกอบัในการนำไปสู่การปรับัปรุงแก้ไขภายในบัร่ษัท ซึ่ึ�งอาจบั่งช่่�ไดิ้ว่าบัร่ษัทเหล่าน่�ม่การปฏิ่บััต่่
ต่ามองคั์ประกอบับัางอย่างของกระบัวนการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้านต่ามท่�ระบัุไว้ในหลักการ UNGPs ทั�งน่� การขาดิคัวามสามารถิ่
ในการดิำเน่นการดิ้านส่ทธุ่มนุษยช่น ประกอบักับัอุปสรรคัดิ้านภาษาเม่�อต่้องต่่ดิต่่อกับับัร่ษัทต่่างประเทศ เข้าร่วมโคัรงการร่เร่�ม และปฏิ่บััต่่ต่าม
มาต่รฐานต่า่ง ๆ  ต่ลอดิจนคัวามล้มเหลวในการทำคัวามเขา้ใจถึิ่งผลกระทบัเช่ง่ลบัท่�ธุรุกจ่ของต่นอาจส่งผลต่อ่สท่ธุม่นุษยช่น และคัวามเช่่�อมโยงระหว่าง
ผลกระทบัเช่ง่ลบัดิา้นสท่ธุม่นษุยช่นท่�เกด่ิขึ�นกบััผลประกอบัการของธุรุกจ่ ลว้นเป็นอปุสรรคัสำคัญัต่อ่ภาคัธุรุกจ่ในการดิำเนน่การต่รวจสอบัสท่ธุม่นษุยช่น 

57 เกณฑ์์มาต่รฐานของ WBA ท่�ม่บัร่ษัทไทยเข้าร่วม ไดิ้แก่ ส่ทธุ่มนุษยช่นขององคั์กร เพศ อาหารและเกษต่รกรรม ธุรรมช่าต่่ การเข้าถิ่ึงดิ่จ่ทัล การเง่น และเกณฑ์์มาต่รฐานในเม่อง
58 บัร่ษัทไทย 2 แห่งท่�อยู่ในการจัดิอันดิับัผลการดิำเน่นงานดิ้านส่ทธุ่มนุษยช่น ไดิ้รับัคัะแนน 30.8 และ 19.4 จากคัะแนนเต่็ม 100 คัะแนน ต่ามลำดิับั บัร่ษัทไทย 6 แห่งในการจัดิอันดิับั
ผลการดิำเน่นงานดิ้านอาหารและเกษต่รกรรม ไดิ้รับัคัะแนน 51.2, 35.6, 31, 28.6, 19.1 และ 17.5 คัะแนน จากคัะแนนเต่็ม 100 คัะแนน ต่ามลำดิับั บัร่ษัทไทย 1 แห่งในการจัดิอันดิับั
ผลการดิำเน่นงานดิ้านสาธุารณูปโภคัไฟ้ฟ้้า ไดิ้รับัคัะแนน 1 คัะแนน จากคัะแนนเต่็ม 20 คัะแนน บัร่ษัทไทย 1 แห่งในการจัดิอันดิับัผลการดิำเน่นงานดิ้านน�ำมันและก๊าซึ่ ไดิ้รับัคัะแนน 13.5 
จากคัะแนนเต่็ม 20 คัะแนน
59 จากจำนวนว่สาหก่จ 3,202,002 แห่งท่�ระบัุ ม่ 14,623 แห่งเป็นว่สาหก่จขนาดิใหญ่ และ 3,187,378 แห่งเป็น MSME (ข้อมูลท่�ดิึงมาจากข้อมูลจากสำนักงานส่งเสร่มว่สาหก่จขนาดิกลาง
และขนาดิย่อมของรัฐบัาลใน ADB ปี 2567)



บทท่� 7

172 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

อย่างรอบัดิ้านอย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ โดิยบัร่ษัททุกขนาดิท่�ให้สัมภาษณ์ต่่างแสดิงคัวามเห็นว่ารัฐบัาลไทยคัวรให้การสนับัสนุนดิ้านการต่รวจสอบั
ส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้าน ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงการเสร่มสร้างศักยภาพและการเข้าถิ่ึงเคัร่�องม่อต่่าง ๆ

การเคารพสทิธขิ้อิงแรงงานข้�ามชาติในภูาคธุรกิจั
เพ่�อประเม่นผลการดิำเน่นงานของประเทศไทยภายใต่้เสาหลักท่�สองของหลักการ UNGPs ส่วนน่�นำเสนอผลการว่เคัราะห์จากการศึกษาต่่าง ๆ 
ท่�ม่อยู่ เช่่น การศึกษาในอุต่สาหกรรมส่�งทอ ยางพารา การแปรรูปอาหารทะเล และเกษต่รกรรม เป็นต่้น ท่�พ่จารณาคัวามสัมพันธุ์ระหว่างแนวทาง
การสรรหาแรงงานและจ้างงาน กับัการต่ระหนักถิ่ึงส่ทธุ่มนุษยช่นของแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทย (IOM, 2023a; IOM, 2024a; ILO, 2022b) 
อย่างไรก็ต่าม การศึกษาในปัจจุบัันยังคังไม่ม่ข้อมูลท่�คัรอบัคัลุมอุต่สาหกรรมการก่อสร้าง การบัร่การ และการโรงแรมในช่่วงปี 2562–2566 

ควิามท�าทายท่�เก่�ยวิข้�อิงกับัการสรรหาแรงงาน
ดิังท่�ไดิ้กล่าวไว้ใน บัทท่� 1 ว่าการโยกย้ายถิ่่�นฐานผ่านช่่องทางแบับัปกต่่ม่คั่าใช่้จ่ายสูง ซึ่ับัซึ่้อน ใช่้เวลานาน และม่ลักษณะช่ั�วคัราว จึงอาจกล่าวไดิ้ว่า
ประเทศไทยม่แรงงานข้ามช่าต่่ทั�งท่�ม่สถิ่านะปกต่่และไม่ปกต่่ แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ทำงานในบัร่ษัทขนาดิใหญ่ในอุต่สาหกรรมส่�งทอ ยางพารา และ
การแปรรูปอาหารทะเล มักไดิ้รับัการสรรหาผ่านกระบัวนการต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) หร่อไดิ้รับัอนุญาต่ให้อยู่และทำงานผ่านมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ 
(IOM, 2024a) ส่วนแรงงานอ่�น ๆ  นอกจากน่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ เช่่น ร้อยละ 50 ของแรงงานข้ามช่าต่่ในภาคัเกษต่รกรรม และร้อยละ 30 ในธุุรก่จ SME 
สถิ่านท่�ทำงานต่ามบั้านหร่อท่าเร่อ หร่อในโรงเร่อนแปรรูปอาหารทะเล60 รายงานว่าพวกเขาโยกย้ายถิ่่�นฐานผ่านช่่องทางไม่ปกต่่ (ILO, 2022a, IOM, 
2023a)

อย่างไรก็ต่าม ระบับัการบัร่หารจัดิการการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงานและกระบัวนการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้านท่�จัดิต่ั�งขึ�นโดิย
บัร่ษัทท่�จัดิหาส่นคั้าให้กับับัรรษัทข้ามช่าต่่มักมุ่งเน้นไปท่�การสรรหาผ่านกระบัวนการ MoU ซึึ่�งหมายคัวามว่าบัร่ษัทมักไม่สามารถิ่ระบุัและแก้ไข
คัวามเส่�ยงดิ้านส่ทธุ่มนุษยช่นท่�เก่�ยวข้องกับัการสรรหาในประเทศไดิ้ นอกจากน่� ทั�งธุุรก่จและแรงงานมักพึ�งพาคันกลางนอกระบับัในการขึ�นทะเบั่ยน
แรงงานในประเทศ (IOM 2024a, Dignity in Work for All, 2024) ซึ่ึ�งเพ่�มคัวามซึ่บััซึ่อ้นและเปน็อปุสรรคัต่อ่การระบัแุละแกไ้ขการละเมด่ิสท่ธุม่นษุยช่น

มาต่รฐานระหว่างประเทศเก่�ยวกับัการสรรหาแรงงานระบัุว่าผู้หางานไม่คัวรจ่ายคั่าธุรรมเน่ยมหร่อคั่าใช่้จ่ายใดิ ๆ ในการไดิ้งาน61 คั่าธุรรมเน่ยมและ
คั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้องกับัการสรรหางาน เช่่น คั่าธุรรมเน่ยมการบัร่การของบัร่ษัทจัดิหางาน คั่าเดิ่นทาง และเอกสาร คัวรถิู่กกำจัดิ สนับัสนุนโดิยรัฐ 
หรอ่ช่ำระโดิยนายจา้ง อยา่งไรก็ต่าม การศกึษาท่�มอ่ยูช่่่�ใหเ้หน็วา่ธุรุกจ่ในประเทศไทยมกัไม่ปฏิบ่ัต่ั่ต่ามหลกัการน่� โดิยเฉพาะอยา่งย่�งในกรณก่ารสรรหา
ในประเทศ ทำให้แรงงานต่้องรับัภาระในการจ่ายคั่าธุรรมเน่ยมการสรรหางานและคั่าใช่้จ่ายอ่�น ๆ ท่�เก่�ยวข้อง งานว่จัยช่่�ว่าแรงงานข้ามช่าต่่ต่้องจ่าย
คัา่ธุรรมเนย่มการสรรหางานมากกวา่ถิ่งึหกเทา่ หากเปรย่บัเทย่บักบััการจา่ยโดิยนายจา้ง และคัา่ใช่จ่้ายโดิยเฉล่�ยของคัา่ธุรรมเน่ยมการสรรหางานและ
คั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้องท่�แรงงานจ่ายม่มูลคั่าประมาณสองถิ่ึงสามเท่าของคั่าแรงขั�นต่�ำรายเดิ่อน (IOM 2023a; IOM, 2024b; ILO 2022a) แรงงาน
ข้ามช่าต่่ในประเทศไทยรายงานว่าพวกเขาใช่้เง่นออมของต่นเองหร่อกู้เง่นท่�ม่อัต่ราดิอกเบั่�ยสูงถึิ่งร้อยละ 20 เพ่�อคัรอบัคัลุมค่ัาใช่้จ่ายเหล่าน่� (ibid.) 
ทำให้คั่าธุรรมเน่ยมการสรรหางานและคั่าใช่้จ่ายท่�เก่�ยวข้องยังคังเป็นปัจจัยเส่�ยงหลักของแรงงานบัังคัับัในประเทศไทย

ในประเทศไทย เช่่นเดิ่ยวกับัประเทศอ่�น ๆ ในภูม่ภาคัเอเช่่ยและแปซ่ึ่ฟ้ิก พบัว่าเส้นทางการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานสำหรับัแรงงานท่�เป็นปกต่่ทั�งหมดิ 
รวมถิ่งึการปรบััสถิ่านะใหเ้ปน็ปกต่ต่่ามมต่ค่ัณรฐัมนต่ร ่ลว้นมล่กัษณะช่ั�วคัราว สำนกังานขา้หลวงใหญเ่พ่�อสท่ธุม่นษุยช่นแหง่สหประช่าช่าต่ ่(OHCHR) 
ระบัุว่าการดิำเน่นงานท่�ม่ลักษณะช่ั�วคัราวดิังกล่าวทำให้เก่ดิอคัต่่ทางเพศท่�มากขึ�น และทำให้แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ม่แนวโน้มโยกย้ายถ่ิ่�นฐาน
ผ่านช่่องทางไม่ปกต่่และถิู่กว่าจ้างในรูปแบับัท่�ไม่เป็นทางการมากขึ�น (บัทท่� 4) อุปสรรคัในการเข้าถิ่ึงเส้นทางการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานท่�ปลอดิภัย 
ว่ธุ่การจ้างงานท่�เล่อกปฏิ่บััต่่ ต่ลอดิจนอุปสรรคัเช่่งโคัรงสร้างอ่�น ๆ อาจเพ่�มคัวามเส่�ยงต่่อคัวามรุนแรงและการเล่อกปฏิ่บััต่่ดิ้วยเหตุ่แห่งเพศสภาพ 
(OHCHR, 2022) ในขณะท่�การบัรูณาการมต่่ท่างเพศสภาพในการต่รวจสอบัสท่ธุม่นษุยช่นอยา่งรอบัดิา้นยงัคังมอ่ยูจ่ำกดัิ ซึ่ึ�งจะมก่ารกลา่วถิ่งึในสว่นถิ่ดัิไป 

60 โรงเร่อนแปรรูปอาหารทะเลเป็นสถิ่านประกอบัการท่�ม่ลักษณะเป็นโรงเร่อนคัอนกร่ต่หร่อโรงเร่อนไม้ซึ่ึ�งต่ั�งอยู่ร่มท่าเท่ยบัเร่อประมงหร่อห่างจากท่าเท่ยบัเร่อ งานในโรงเร่อนแปรรูปอาหาร
ทะเลไดิ้แก่ การคััดิแยก การจัดิระดิับั การต่้ม การใส่เกล่อ การทำคัวามสะอาดิ การลอกหนัง และการต่ากอาหารทะเล แม้ว่าสถิ่านประกอบัการเหล่าน่�จะจดิทะเบั่ยนกับักรมประมง แต่่ส่วนใหญ่
ดิูเหม่อนจะไม่ไดิ้รับัการต่รวจสอบัและรับัรองมาต่รฐานดิ้านสุขอนามัยอาหารจากฝึ่ายต่รวจสอบัและคัวบัคัุมคัุณภาพของปลาของกรมประมง ซึ่ึ�งแต่กต่่างจากโรงงาน SME (IOM, 2023a)
61 ต่ามท่�ระบัุไว้ในหลักการทั�วไปและแนวปฏ่ิบััต่่ของ ILO เพ่�อการจัดิหางานท่�เป็นธุรรมและบัทน่ยามว่าดิ้วยคั่าธุรรมเน่ยมในการจัดิหางานและคั่าใช่้จ่ายต่่างๆ ท่�เก่�ยวข้อง และ อนุสัญญา
ว่าดิ้วยสำนักงานจัดิหางานเอกช่น ของ ILO ปี 2540 (ฉบัับัท่� 181)



การโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน ธุุรก่จ และสิท่ธุม่นษุยชน: นโยบายและการดำำาเนน่การ

173



รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

สภูาพการทำางาน 
สภาพการทำงานในแต่่ละธุรุกจ่มค่ัวามแต่กต่่างกันและส่งผลต่่อแรงงานทกุคัน รวมถิ่งึแรงงานข้ามช่าต่ใ่นแบับัท่�ต่่างกนัออกไป ธุรุกจ่ขนาดิใหญ่มแ่นวโน้ม
ท่�จะม่นโยบัายและระบับัการจดัิการเพ่�อให้แน่ใจว่ามก่ารปฏิบ่ัตั่ต่่ามกฎหมายไทยเก่�ยวกบััค่ัาจ้าง ช่ั�วโมงการทำงาน มาต่รฐานคัวามปลอดิภัยและอาช่ว่อนามยั 
และแผนการคัุม้คัรองทางสังคัมสำหรับัพนักงานของบัร่ษทั (แต่่ไม่จำเป็นต้่องสอดิคัล้องกบััสท่ธุม่นษุยช่นและมาต่รฐานแรงงานระหว่างประเทศเสมอไป) 
(IOM, 2024b) แรงงานข้ามช่าต่ใ่นบัร่ษทัขนาดิใหญ่ม่แนวโน้มท่�จะมส่ญัญาจ้างงานท่�ลงนามแล้ว ได้ิรบััค่ัาจ้างขั�นต่�ำ แม้ว่าบัางคัรั�งจะมก่ารหกัค่ัาจ้าง
ท่�ผด่ิกฎหมาย แต่่การทำงานจะอยูภ่ายในขด่ิจำกดัิช่ั�วโมงการทำงานต่ามท่�กฎหมายกำหนดิ สภาพแวดิล้อมการทำงานมม่าต่รฐานคัวามปลอดิภยัและ
อาช่ว่อนามยั และมักได้ิรบััการคัุม้คัรองจากกองทุนประกันสงัคัมหากมส่่ทธุ ่(IOM, 2024b; บัทท่� 10)

ในทางกลบัักนั แรงงานข้ามช่าต่ท่่�ทำงานในธุุรกจ่ SME สถิ่านท่�ทำงานท่�บ้ัานหรอ่ท่�ท่าเทย่บัเรอ่ ในโรงเรอ่นแปรรปูอาหารทะเล หรอ่ในงานท่�มค่ัวามเส่�ยง 
เช่่น ในภาคัเกษต่รกรรม มแ่นวโน้มท่�จะมข้่อต่กลงการจ้างงานแบับัวาจามากกว่าหรอ่อาจไม่มเ่ลย แรงงานกลุม่น่�จะได้ิรบััเงน่ค่ัาจ้างต่�ำกว่าค่ัาแรงขั�นต่�ำ 
และมกัจะไม่ได้ิรบััค่ัาจ้างหากไม่ได้ิทำงานหรอ่ได้ิรบััค่ัาจ้างต่ามช่่�นงาน มช่่ั�วโมงการทำงานท่�ไม่ปกต่ซ่ึ่ึ�งอาจเกน่ขด่ิจำกดัิช่ั�วโมงการทำงานท่�กฎหมายกำหนดิ 
ทำงานฝ่ึาฝ้ึนข้อกำหนดิทางกฎหมาย และมกัจะไม่ได้ิรบััการคัุม้คัรองจากกองทนุประกนัสงัคัม (ILO 2022a; IOM 2023a) ภาคัส่วนอ่�น ๆ กไ็ด้ิรับั
ผลกระทบั เช่่น ผู้ค้ัาบัรก่ารทางเพศยงัรายงานถิ่งึการหกัค่ัาจ้างท่�ไม่เป็นธุรรม เช่่น ในกรณไ่ม่เข้ารบััการต่รวจสขุภาพหรอ่ลาป่วย (Villar, 2019)

ข้อค้ันพบัเหล่าน่�ไม่ได้ิบ่ังช่่�ว่าแรงงานข้ามช่าต่ใ่นธุุรกจ่ขนาดิใหญ่และเป็นทางการจะไม่เผช่ญ่กบััผลกระทบัเช่ง่ลบัด้ิานสท่ธุม่นษุยช่น โดิยแม้แต่่บัรษ่ทัไทย
ขนาดิใหญ่กย็งัต้่องดิำเนน่การอก่มากในการต่รวจสอบัสท่ธุม่นุษยช่นอย่างรอบัด้ิาน ให้สอดิคัล้องกับัหลักการ UNGPs (Sal Forest et al., 2023) 
อก่ทั�งข้อค้ันพบัเหล่าน่�ไม่ได้ิคัำนึงถิ่งึคัวามเส่�ยงในห่วงโซ่ึ่อปุทานท่�เก่�ยวข้องกบััการจ้างเหมาช่่วง ซึ่ึ�งมร่ายงานว่าแพร่หลายอย่างเป็นวงกว้าง

ผลกระทบัด้ิานสท่ธุ่มนษุยช่นท่�เก่�ยวข้องกบััเพศสภาพและปัจจัยอ่�นท่�ทบััซ้ึ่อนกนัท่�ส่งผลกระทบัต่่อแรงงานหญง่ข้ามช่าต่ใ่นประเทศไทยได้ิรบััการบันัทกึไว้
อย่างแพร่หลายและมก่ารอภป่รายโดิยละเอย่ดิในบัทท่� 4 ธุรุกจ่ไทยมบ่ัทบัาทสำคัญัในการลดิช่่องว่างของค่ัาจ้างระหว่างเพศ (ILO, 2016; ILO, 2022a) 
โดิยภาคัส่วนท่�จ่ายค่ัาจ้างต่�ำมกัมแ่รงงานหญง่ทำงานอยูเ่ป็นจำนวนมากกว่าแรงงานช่าย และแม้ว่าแรงงานหญง่ข้ามช่าต่บ่ัางคันอาจเลอ่กทำงานนอกระบับั
เพ่�อคัวามยด่ิหยุน่ในการทำงาน แต่่แรงงานเหล่าน่�กม็ค่ัวามเส่�ยงต่่อการละเมด่ิสท่ธุม่นุษยช่น เช่่น การไม่ได้ิรับัค่ัาจ้าง การทำงานเก่นเวลา และการขาดิการ
เข้าถึิ่งการคุ้ัมคัรองทางสังคัม (IOM, 2023b) หลักฐานแสดิงให้เห็นว่าธุรุก่จในประเทศไทยเสรม่สร้างภาพลักษณ์ทางเพศท่�เป็นลบัหรอ่เลอ่กปฏ่ิบัตั่ด้่ิวยเหตุ่
แห่งเพศ เช่่น การศึกษาของ ILO (2016) ระบุัถึิ่งผลกระทบัเช่่งลบัด้ิานสท่ธุม่นุษยช่นท่�มต่่่อแรงงานหญง่ในอุต่สาหกรรมก่อสร้าง ซึึ่�งรวมถึิ่งการท่�บัางบัรษั่ท
ในอตุ่สาหกรรมการก่อสร้างมน่โยบัายเลก่จ้างหญง่ต่ั�งคัรรภ์ การเล่อกปฏิบั่ัต่ด้่ิวยเหต่แุห่งเพศในการจ่ายค่ัาล่วงเวลา และการท่�แรงงานหญ่งมส่ถิ่านะ
การโยกย้ายถ่ิ่�นฐานท่�ปกต่ท่่�น้อยกว่าและมอ่ปุสรรคัในการเข้าถิ่งึเอกสารมากกว่าแรงงานช่าย ดิงันั�น ธุรุกจ่ในทกุภาคัส่วนและทกุขนาดิคัวรนำมมุมอง
ด้ิานเพศสภาพมาใช้่ในการดิำเนน่การต่ามหลักการ UNGPs

เส�หลั่กิท่� 3: การเข้า้ถึิ่งการเยย่วัยาท่�ม่ป่ระสท่ธิภ่าพ
หลักการ UNGPs กำหนดิแนวคั่ดิเก่�ยวกับัการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยา โดิยให้บัทบัาทแก่ทั�งภาคัรัฐและภาคัธุุรก่จในการรับัรองการเข้าถิ่ึงกลไกการร้องทุกข์ 
(การเยย่วยาเช่ง่กระบัวนการ) และการเยย่วยาผา่นการขอโทษ การช่ดิใช่ ้การฟ้้�นฟู้สมรรถิ่ภาพ การช่ดิเช่ยทั�งท่�เปน็ตั่วเงน่และไม่เปน็ตั่วเงน่ การลงโทษ 
และการรับัประกันว่าจะไม่เก่ดิขึ�นซึ่�ำ (การเย่ยวยาเช่่งเน่�อหา) คัณะทำงานสหประช่าช่าต่่ระบุัว่าผู้ทรงส่ทธุ่ท่�ประสบักับัการละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่น
คัวรสามารถิ่เข้าถิ่ึงการเย่ยวยาท่�หลากหลายต่ามสถิ่านการณ์ท่�แต่กต่่างกัน รวมถิ่ึงลักษณะของการละเม่ดิและคัวามต่้องการส่วนบัุคัคัลของผู้ทรงส่ทธุ่ 
(United Nations Working Group, 2017)

หลักการ UNGPs ระบัุว่ารัฐสามารถิ่รับัรองการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยาท่�ม่ประส่ทธุ่ภาพผ่านกลไกทางตุ่ลาการ (เช่่น การเข้าถิ่ึงกระบัวนการยุต่่ธุรรม) และ
ผ่านกลไกท่�ไม่ใช่่ตุ่ลาการ เช่่น หน่วยงานการปกคัรองและสถิ่าบัันส่ทธุ่มนุษยช่นแห่งช่าต่่ หลักการ UNGPs ยังอธุ่บัายถึิ่งกลไกระดัิบัปฏิ่บััต่่การ
ในการร้องทุกข์ ซึึ่�งสามารถิ่จัดิต่ั�งและดิำเน่นการโดิยภาคัธุุรก่จ ภาคัอุต่สาหกรรม องคั์กรท่�ม่ผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยหลายฝึ่าย หร่อผ่านโคัรงการร่เร่�ม
ร่วมกันหร่อการผสมผสานของทั�งหมดิท่�กล่าวมาก่อนหน้าน่� (แผนภาพท่� 28)62 กลไกเหล่าน่�อาจช่่วยให้ภาคัธุุรก่จสามารถิ่ทำงานเช่่งรุกเพ่�อระบัุปัญหา
ในระดิบััปฏิบ่ัตั่ก่าร (คัวบัคัูไ่ปกบััการต่รวจสอบัสท่ธุม่นษุยช่นอยา่งรอบัดิา้น) ต่ลอดิจนทำหนา้ท่�เปน็ช่อ่งทางการรบััฟ้งัขอ้ค่ัดิเหน็เพ่�อปรบััปรงุแนวทาง
การดิำเน่นงานของธุุรก่จ นอกจากน่� หลักการ UNGPs ยังระบัุเกณฑ์์คัวามม่ประส่ทธุ่ภาพของกลไกการร้องทุกข์ภายใต่้หลักการช่่�แนะท่� 31 
โดิยระบุัว่ากลไกการร้องทุกข์ท่�มป่ระสท่ธุภ่าพคัวรมค่ัวามช่อบัธุรรม เขา้ถึิ่งได้ิ คัาดิการณ์ได้ิ เท่าเทย่ม โปร่งใส สอดิคัล้องกับัสท่ธุ ่เป็นแหล่งเรย่นรูต้่อ่เน่�อง 
และในกรณ่ของกลไกการร้องทุกข์ในระดิับัปฏิ่บััต่่การ จะต่้องอยู่บันพ่�นฐานของการม่ส่วนร่วมและการเจรจา

62 ดิูหลักการช่่�แนะข้อ 28 และ 29
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หลงัจากการทบัทวนรา่งแผนปฏิบ่ัตั่ก่ารระดิบััช่าต่ว่า่ดิว้ยธุุรก่จกบััสท่ธุม่นษุยช่นฉบับััแรกในป ี2561 คัณะทำงานสหประช่าช่าต่เ่รย่กรอ้งใหร้ฐับัาลไทย
ให้คัวามสำคััญเป็นพ่เศษกับัการส่งเสร่มการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยา (United Nations Working Group, 2019b) และเช่่นเดิ่ยวกับัประเทศอ่�น ๆ 
แผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าด้ิวยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นฉบัับัแรกของไทยประสบัปัญหาในการบัร่หารจัดิการเพ่�อรับัรองการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยา
อยา่งมป่ระสท่ธุภ่าพ (White, 2021) แมว้า่แผนปฏิบ่ัตั่ก่ารระดิบััช่าต่ว่า่ดิว้ยธุรุกจ่กบััสท่ธุม่นษุยช่นฉบับััท่�สองจะมข่อ้ปฏิบ่ัตั่ท่่�เก่�ยวขอ้งกบััการเยย่วยา 
เช่่น การสร้างคัวามต่ระหนักรู้เก่�ยวกับักลไกการร้องทุกข์และการปฏิ่รูปทางกฎหมายเพ่�อส่งเสร่มการเข้าถิ่ึงกระบัวนการยุต่่ธุรรม แต่่ยังไม่สามารถิ่
ประเม่นไดิ้ว่าแผนฉบัับัน่�จะประสบัคัวามสำเร็จในการส่งเสร่มการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยาไดิ้มากน้อยเพ่ยงใดิในทางปฏิ่บััต่่

แรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทยเผช่่ญกับัอุปสรรคัมากมายในการเข้าถึิ่งการเย่ยวยา ไม่ว่าจะเป็นคัวามไม่สมดุิลของอำนาจ การขาดิคัวามต่ระหนักรู้
และคัวามเช่่�อใจ และคัวามลังเลท่�จะร้องทุกข์เน่�องจากคัวามกลัวต่่อการถิู่กส่งกลับัประเทศ ถิู่กดิำเน่นคัดิ่ หร่อสูญเส่ยงานและรายไดิ้ (IOM, 2023b) 
คัวามท้าทายเหล่าน่�และแนวทางการแก้ไขท่�เป็นไปไดิ้จะไดิ้รับัการอธุ่บัายโดิยละเอ่ยดิในส่วนถิ่ัดิไป

แผนำภ�พท่� 28 ประเภทข้องกิล่ไกิกิ�รรอ้งทกุิข้์

ท่�มา: IOM, 2023.

รากฐานการเยยีวยาในวงกวา้ง
(หลักการ UNGPs ขอ้ 25)

กลไกทางตลุาการเสรมิ
และเพิม่เติม 

(หลักการ UNGPs ขอ้ 27)

มหีน้าท่ีดแูลใหเ้ขา้ถึง
การเยยีวยา
(หลักการ UNGPs ขอ้ 25)

ผู้มสีว่นได้สว่นเสยีอ่ืน ๆ 
ท่ีอาจสนบัสนนุการเขา้ถึง
การเยยีวยาของแรงงาน
ขา้มชาติ

กระบวนการยุติธรรมทางศาล 
เชน่ ศาลแพง่และศาลอาญา 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 26)

กลไกยุติธรรมนอกตลุาการ 
ก่ึงตลุาการ กลไกบรหิาร นติิบญัญัติ และ

กลไกนอกกระบวนการทางศาลอ่ืน ๆ 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 27)

เสน้ทาง
การสง่ต่อ

• ภาคประชาสงัคม
• สหภาพแรงงาน
• ศูนยท์รพัยากรแรงงานขา้มชาติ
• สาํนกังานจดัหางาน
• หนว่ยงานสหประชาชาติ

กลไกการรอ้งเรยีนท่ีไมใ่ชข่องรฐั
หรอืหน่วยงานการปกครอง

กลไกการรอ้งทกุขข์องรฐั/
หน่วยงานการปกครอง

บริหารจัดการโดยสาขาหรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือโดยองค์กรอิสระตามหลักเกณฑ์กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ

อนญุาโตตลุาการ
และศาลเฉพาะทาง

หนว่ยงาน
ไกล่เกล่ีย

บรกิาร
ผู้ตรวจการ
แผน่ดิน

หนว่ยงาน
ตรวจสอบ

กลไก
การรอ้งเรยีน

บรหิารโดยองค์กรธุรกิจเพยีงแหง่เดียวหรอืโดยผู้มสีว่นได้สว่นเสยี
โดยกลุ่มอุตสาหกรรมหรอืกลุ่มผู้มสีว่นได้สว่นเสยีหลายราย

หรอืโดยองค์กรสทิธมินษุยชนระดับภมูภิาคและระหวา่งประเทศ 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 28)

กลไกการรอ้งเรยีน
ระดับบรษัิทและ
องค์กร รวมถึง

กลไกการรอ้งเรยีน
ระดับปฏิบติัการ

โครงการรเิริม่ของ
ผู้มสีว่นได้สว่นเสยีหลายฝ่าย: 

องค์กรในอุตสาหกรรม 
องค์กรกําหนดมาตรฐาน
ความยัง่ยนืโดยสมคัรใจ

สถาบนัการเงิน
เพื่อการพฒันา
ระหวา่งประเทศ

ขอ้ตกลง
กรอบการทํางาน
ระหวา่งประเทศ
ท่ีสรุปโดยบรษัิท

ขา้มชาติและ
สหภาพแรงงาน
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รากฐานการเยยีวยาในวงกวา้ง
(หลักการ UNGPs ขอ้ 25)

กลไกทางตลุาการเสรมิ
และเพิม่เติม 

(หลักการ UNGPs ขอ้ 27)

มหีน้าท่ีดแูลใหเ้ขา้ถึง
การเยยีวยา
(หลักการ UNGPs ขอ้ 25)

ผู้มสีว่นได้สว่นเสยีอ่ืน ๆ 
ท่ีอาจสนบัสนนุการเขา้ถึง
การเยยีวยาของแรงงาน
ขา้มชาติ

กระบวนการยุติธรรมทางศาล 
เชน่ ศาลแพง่และศาลอาญา 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 26)

กลไกยุติธรรมนอกตลุาการ 
ก่ึงตลุาการ กลไกบรหิาร นติิบญัญัติ และ

กลไกนอกกระบวนการทางศาลอ่ืน ๆ 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 27)

เสน้ทาง
การสง่ต่อ

• ภาคประชาสงัคม
• สหภาพแรงงาน
• ศูนยท์รพัยากรแรงงานขา้มชาติ
• สาํนกังานจดัหางาน
• หนว่ยงานสหประชาชาติ

กลไกการรอ้งเรยีนท่ีไมใ่ชข่องรฐั
หรอืหน่วยงานการปกครอง

กลไกการรอ้งทกุขข์องรฐั/
หน่วยงานการปกครอง

บริหารจัดการโดยสาขาหรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือโดยองค์กรอิสระตามหลักเกณฑ์กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ

อนญุาโตตลุาการ
และศาลเฉพาะทาง

หนว่ยงาน
ไกล่เกล่ีย

บรกิาร
ผู้ตรวจการ
แผน่ดิน

หนว่ยงาน
ตรวจสอบ

กลไก
การรอ้งเรยีน

บรหิารโดยองค์กรธุรกิจเพยีงแหง่เดียวหรอืโดยผู้มสีว่นได้สว่นเสยี
โดยกลุ่มอุตสาหกรรมหรอืกลุ่มผู้มสีว่นได้สว่นเสยีหลายราย

หรอืโดยองค์กรสทิธมินษุยชนระดับภมูภิาคและระหวา่งประเทศ 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 28)

กลไกการรอ้งเรยีน
ระดับบรษัิทและ
องค์กร รวมถึง

กลไกการรอ้งเรยีน
ระดับปฏิบติัการ

โครงการรเิริม่ของ
ผู้มสีว่นได้สว่นเสยีหลายฝ่าย: 

องค์กรในอุตสาหกรรม 
องค์กรกําหนดมาตรฐาน
ความยัง่ยนืโดยสมคัรใจ

สถาบนัการเงิน
เพื่อการพฒันา
ระหวา่งประเทศ

ขอ้ตกลง
กรอบการทํางาน
ระหวา่งประเทศ
ท่ีสรุปโดยบรษัิท

ขา้มชาติและ
สหภาพแรงงาน

กลไกการเยย่วัยาท่�ดูำาเน่นการโดูยรฐั 
ในป ี2566 ประเทศไทยไดิรั้บัการจดัิอนัดิบััใหอ้ยูใ่นอนัดิบััท่� 82 จาก 142 ประเทศทั�วโลกในดิา้นหลกันต่่่ธุรรม ต่ามดิชั่นช่่่�วัดิหลกันต่่่ธุรรมของโคัรงการ
ยุต่่ธุรรมโลก (World Justice Project, 2023) หากปราศจากระบับัยุต่่ธุรรมท่�แข็งแกร่งและยั�งย่น คัวามก้าวหน้าภายใต่้เสาหลักท่� 3 จะม่ข่ดิจำกัดิ 
และอุปสรรคัในการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยาจะทว่คัวามรุนแรงขึ�นเม่�อม่ผู้ม่อ่ทธุ่พลทางธุุรก่จเข้ามาเก่�ยวข้อง (UNDP, 2021) 

แมว้า่ในประเทศไทยจะมก่ลไกการร้องทุกขท์่�ดิำเนน่การโดิยภาคัรัฐท่�หลากหลาย แต่แ่รงงานข้ามช่าต่ยั่งต่อ้งเผช่ญ่กับัอปุสรรคัเฉพาะด้ิาน ไม่วา่จะเป็นภาษา 
ขั�นต่อนปฏิ่บััต่่ (เช่่น เวลาและคั่าใช่้จ่าย) และอุปสรรคัทางกฎหมายหลายประการซึ่ึ�งทำให้ไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงกลไกดัิงกล่าวไดิ้อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ 
นอกเหน่อไปจากอุปสรรคัในการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยาท่�ผู้ทรงส่ทธุ่โดิยทั�วไปต่้องเผช่่ญ

ต่ามบัทบััญญัต่่ทางกฎหมาย แรงงานข้ามช่าต่่สามารถิ่เข้าถิ่ึงศาลแรงงาน ศาลแพ่ง ศาลปกคัรอง และศาลอาญาในประเทศไทยไดิ้ (กล่องท่� 7) 
อย่างไรก็ต่าม พวกเขาประสบักับัคัวามยากลำบัากอย่างมากในการเข้าถึิ่งการเย่ยวยาทางกฎหมาย โดิยเฉพาะอย่างย่�งเม่�อไม่ม่คัวามช่่วยเหล่อ
ทางกฎหมายสำหรับัการดิำเน่นการดัิงกล่าว เช่่น ในการขอให้ศาลแรงงานม่คัำสั�งบัังคัับัและขอรับัคั่าช่ดิเช่ย ย่�งไปกว่านั�น เก่อบัหนึ�งในส่�ของคัด่ิ
ท่�ย่�นต่่อศาลแรงงานในปี 2562 ถิู่กเล่�อนพ่จารณาออกไปเป็นปีถิ่ัดิไป (IOM, 2021a) ซึ่ึ�งแนวทางปฏิ่บััต่่ดัิงกล่าวสร้างภาระทางการเง่นและ 
ใช่้ระยะเวลาท่�เพ่�มขึ�น ซึ่ึ�งเป็นทรัพยากรท่�แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่มักไม่ม่ เน่�องจากระยะเวลาการจ้างงานและส่ทธุ่ในการอยู่และทำงาน
ในประเทศไทยเป็นระยะสั�นและผูกต่่ดิกับันายจ้างท่�พวกเขาเพ่�งย่�นเร่�องร้องเร่ยนต่่อศาล หากแรงงานข้ามช่าต่่เหล่าน่�ไม่ไดิ้เป็นผู้เส่ยหายจาก
การละเม่ดิร้ายแรง เช่่น การบัังคัับัใช่้แรงงานหร่อการค้ัามนุษย์ หร่อหานายจ้างใหม่ได้ิ พวกเขาจะต้่องออกจากประเทศและอาจไม่สามารถิ่เข้าถึิ่ง
การเย่ยวยาไดิ้ (IOM, 2023b) นอกจากน่� รัฐไม่ไดิ้ให้คัวามช่่วยเหล่อทางกฎหมายสำหรับัคัดิ่แพ่ง ซึ่ึ�งอาจเป็นอุปสรรคัสำคััญต่่อการไดิ้รับัคั่าช่ดิเช่ย
คัวามเส่ยหาย (ibid.)

แรงงานข้ามช่าต่่ยังสามารถิ่เข้าถิ่ึงกลไกการร้องทุกข์ท่�เป็นกระบัวนการนอกตุ่ลาการท่�รัฐจัดิให้หลายช่่องทาง รวมถึิ่งหน่วยงานด้ิานการปกคัรอง
ท่�ม่อำนาจและหน้าท่�แต่กต่่างกัน เช่่น พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้อำนาจแรงงานข้ามช่าต่่ย่�นเร่�องร้องเร่ยนต่่อพนักงาน
ต่รวจแรงงานสำหรับัข้อพ่พาทท่�เก่�ยวข้องกับัแรงงาน (IOM, 2021b) และย่�นเร่�องร้องเร่ยนต่่อคัณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ุ ซึึ่�งรวมถึิ่งสำหรับั
ข้อพ่พาทท่�เก่�ยวข้องกับัการเจรจาต่่อรองร่วมกันหร่อการปฏิ่บััต่่ท่�ไม่เป็นธุรรม

หนำ่วยง�นำกิ�รปกิครองในำประเทศไทยท่�ม่หนำ้�ท่�เก่ิ�ยวข้้องกัิบ
กิ�รบรหิ�รจุดักิ�รแรงง�นำข้�้มชี�ติ

หน่วยงานกุาริปกุคริอ่งที�เกีุ�ยวข้อ้่ง ไดแ้กุ่ 

 • คณ์ะกิรรมกิ�รวนิำิจุฉีัยกิ�รเล้่อกิปฏิบติัโดยไมเ่ป็นำธัรรมระหว�่งเพศ (วล่พ.) ซึ่ึ�งเป็นกุลไกุกุาริริอ้่งทกุุข้์
ที�อ่นุญาตั้ใหย้ื�นคำาริอ้่งเป็นภาษาข้อ่งแริงงานข้า้มิช่าติั้ได ้โดยต้ั้อ่งมิกีุาริแปลเป็นภาษาไทยปริะกุอ่บ 

 • ศ้นำย์ดำ�รงธัรรม กิระทรวงมห�ดไทย ที�สามิาริถึริบ้เริื�อ่งริอ้่งเริยีนที�เกีุ�ยวข้้อ่งกุ้บกุาริบริหิาริริาช่กุาริ 
กุาริบง้ค้บใช่กุ้ฎหมิาย และกุาริเข้า้ถึึงบริกิุาริสาธ์าริณีะ 

 • กิรมคุ้มครองสิทธัิแล่ะเสร่ภ�พ ซึ่ึ�งสามิาริถึริบ้และสอ่บสวนเริื�อ่งริอ้่งเริยีนเกีุ�ยวกุ้บกุาริละเมิิดหริอื่
กุาริลว่งละเมิดิสทิธ์มิินุษยช่นในริ่ปแบบต่ั้าง ๆ และสามิาริถึใหค้วามิช่ว่ยเหลอื่ทางกุฎหมิายและคำาแนะนำาได ้

 • กิองทนุำยุติธัรรม ภายใต้ั้กุริะทริวงยุติั้ธ์ริริมิ ที�สามิาริถึใหค้วามิช่ว่ยเหลือ่ทางกุาริเงินและบริกิุาริสน้บสนุน
เพื�อ่อ่ำานวยความิสะดวกุในกุาริเข้า้ถึึงความิยุติั้ธ์ริริมิ 

 • คณ์ะกิรรมกิ�รพิจุ�รณ์�ค่�ตอบแทนำแล่ะกิ�รค้นำสิทธัิแก่ิผ้้เส่ยห�ย ซึ่ึ�งมุิ่งเน้นกุาริใหค่้าช่ดเช่ยและ
คืนสทิธ์แิกุ่ผ่้เสยีหายจากุอ่าช่ญากุริริมิ ริวมิถึึงความิริุนแริงดว้ยเหตั้แุหง่เพศ
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แรงงานข้ามช่าต่่ยังคังต่้องเผช่่ญกับัอุปสรรคัในการเข้าถิ่ึงกลไกการร้องทุกข์ทางปกคัรองเช่่นกัน ต่ัวอย่างหนึ�งคั่อบัร่การท่�กรมสวัสดิ่การและ
คัุ้มคัรองแรงงาน ซึ่ึ�งมักเป็นจุดิต่่ดิต่่อแรกสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่ข้อร้องทุกข์ โดิยกรมสวัสดิ่การและคัุ้มคัรองแรงงานม่หน้าท่�ต่รวจสอบัการปฏิ่บััต่่
ต่ามกฎหมายแรงงานของนายจ้าง ส่งเสร่มสภาพการทำงานท่�เหมาะสมสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ และช่่วยให้แรงงานเข้าถึิ่งศาลแรงงาน 
แม้ว่ากรมสวัสดิ่การและคุ้ัมคัรองแรงงานและกระทรวงยุต่่ธุรรมจะม่คัวามก้าวหน้าในการพัฒนาศักยภาพในการให้คัำปรึกษา ไกล่เกล่�ย และ
ให้คัวามช่่วยเหล่ออ่�น ๆ ในภาษาต่่าง ๆ เช่่น ภาษากัมพูช่า ลาว และเม่ยนมา แต่่ก็ยังม่ช่่องว่างสำคััญเก่�ยวกับัการรู้หนังส่อและภาษาในกลุ่มแรงงาน
ข้ามช่าต่่ (IOM, 2023b; Winrock International, 2020) นอกจากน่� แรงงานข้ามช่าต่่แสดิงคัวามคัับัข้องใจเก่�ยวกับัการได้ิรับัค่ัาช่ดิเช่ย 
เน่�องจากกระบัวนการท่�ย่ดิเย่�อ ดิังนั�นการแก้ไขปัญหาอย่างรวดิเร็วจึงเป็นส่�งจำเป็นสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�มักต่้องออกจากประเทศภายใน 15 วัน
หลังจากใบัอนุญาต่ทำงานหมดิอายุ เว้นแต่่จะสามารถิ่ปฏิ่บััต่่ต่ามข้อกำหนดิในการขยายเวลาไดิ้ (IOM, 2023b) คัวามรวดิเร็วเป็นส่�งสำคััญอย่างย่�ง 
เพราะการส่งเร่�องไปยังศาลแรงงานเป็นกระบัวนการท่�ใช่้เวลานาน และข้อจำกัดิด้ิานบุัคัลากรและทรัพยากรมักทำให้คัดิ่ยังคังไม่ได้ิรับัการแก้ไข
เม่�อแรงงานถิู่กส่งกลับัประเทศ ทำให้คัวามเช่่�อมั�นของแรงงานลดิลงและอาจทำให้พวกเขาไม่กล้าย่�นคัำร้องหร่อส่งผลให้พวกเขาถิ่อนคัำร้องกลางคััน 
(ILO, 2023)

คัวามกลัวการถิู่กต่อบัโต่้เอาคั่นจากนายจ้าง รวมถึิ่งการคัวบัคัุมตั่ว การส่งกลับัประเทศ และการถิู่กต่ั�งข้อหาทางอาญา ล้วนเป็นอุปสรรคัต่่อการ
เข้าถิ่ึงกลไกการร้องทุกข์ แรงงานข้ามช่าต่่อาจต้่องเผช่่ญกับัการต่อบัโต้่เอาค่ันจากนายจ้าง หร่อกลัวว่าจะไม่สามารถิ่หางานในอนาคัต่ได้ิ 
การดิำเน่นคัดิ่เช่่งยุทธุศาสต่ร์เพ่�อต่่อต่้านการม่ส่วนร่วมของสาธุารณะ (Strategic Lawsuits Against Public Participation: SLAPP) เป็นส่�งท่�
กระทำกันอย่างแพร่หลายในประเทศไทยเพ่�อปิดิปากแรงงาน นักเคัล่�อนไหว และผู้เปิดิโปงท่�ออกมาพูดิเก่�ยวกับัการละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่นท่�เก่�ยวข้อง
กับัการดิำเน่นธุุรก่จ (UNDP, 2023b)

องคั์กร Winrock International (2020) ไดิ้ทำการศึกษาทบัทวนกลไกการร้องทุกข์ท่�ดิำเน่นการโดิยรัฐในประเทศไทย โดิยพบัว่าการขาดิช่่องทาง 
ในการขอคัา่ช่ดิเช่ย คัวามไมไ่วว้างใจของแรงงานขา้มช่าต่่ท่�มต่่่อเจา้หนา้ท่�ของรฐั และการขาดิคัวามต่ระหนกัรูเ้ก่�ยวกบัักลไกการรอ้งทกุขแ์ละกระบัวนการ
ท่�ม่อยู่ ส่งผลให้กลไกดิังกล่าวไม่เป็นไปต่ามเกณฑ์์ประส่ทธุ่ภาพต่ามหลักการช่่�แนะข้อท่� 31 และท้ายท่�สุดิท้ายแล้ว แรงงานข้ามช่าต่่อาจต่้องเผช่่ญกับั
อุปสรรคัท่�ทับัซึ่้อนมากมายท่�ต่้องไดิ้รับัการเย่ยวยา รวมถิ่ึงในกรณ่ของผู้หญ่ง บัุคัคัลท่�ม่คัวามหลากหลายเช่่งอัต่ลักษณ์ทางเพศ รสน่ยมทางเพศ 
การแสดิงออก และลักษณะกายภาพ (SOGIESC) รวมถิ่ึงบัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ (Winrock International, 2020)

 

กิ�รเข้�้ถึิ่งคว�มยุติธัรรม แล่ะบทบ�ทข้องภ�คประชี�สงัคม 
ในำกิ�รเติมเต็มชีอ่งว�่งในำระบบยุติธัรรม

แมิว้า่กุาริแกุ้ไข้อุ่ปสริริคในกุาริเข้า้ถึึงกุาริเยยีวยาจะต้ั้อ่งไดร้ิบ้กุาริแกุ้ไข้โดยริฐ้และภาคธุ์ริกิุจ แต่ั้ภาคปริะช่าสง้คมิ
และผ้่มิสีว่นเกีุ�ยวข้อ้่งอื่�น ๆ  สามิาริถึมิบีทบาทสำาค้ญในกุาริช่ว่ยเหลอื่แริงงานข้า้มิช่าตั้ใินกุาริเข้า้ถึึงกุลไกุทางตั้ลุากุาริ
และไมิใ่ช่ต่ั้ลุากุาริ (IOM, 2023b)

ในปริะเทศไทย อ่งค์กุริภาคปริะช่าสง้คมิไดส้ริา้งความิตั้ริะหน้กุริ่เ้กีุ�ยวกุ้บสทิธ์ขิ้อ่งแริงงานข้า้มิช่าติั้และใหกุ้าริสน้บสนุน
พวกุเข้าในกุาริเข้า้ถึึงกุลไกุริอ้่งทกุุข้ผ์่านกุาริใหค้วามิช่ว่ยเหลือ่ด้านกุฎหมิายและกุาริแปลภาษา เช่น่ ในปี 2564 
ม่ิลนิธ์เิพื�อ่สทิธ์มิินุษยช่นและกุาริพฒ้นา (HRDF) ได้ใหค้วามิช่ว่ยเหลือ่แริงงานข้า้มิช่าติั้ในคดีอ่าญาด้านกุอ่งทนุ
เงินทดแทนสำาหริบ้ผ่เ้สยีหายและค่าใช่จ้า่ยข้อ่งจำาเลย ซึ่ึ�งนำาไปส่กุ่าริเปลี�ยนแปลงนโยบายข้อ่งคณีะกุริริมิกุาริกุอ่งทนุ 
โดยใหแ้ริงงานข้า้มิช่าติั้สามิาริถึเข้า้ถึึงกุอ่งทนุไดโ้ดยไมิค่ำานึงถึึงสถึานะทางกุฎหมิาย เมิื�อ่วน้ที� 20 สงิหาคมิ พ.ศ. 2567 
ศาลอุ่ทธ์ริณีค์ดชี่ำาน้ญพเิศษมิคีำาพพิากุษาวา่ทายาทข้อ่งลกุ่จา้งมิสีทิธ์ไิดร้ิบ้เงินช่ดเช่ยจากุกุอ่งทนุเงินทดแทนท้นที 
โดยไมิต้่ั้อ่งพจิาริณีาสถึานะทางกุฎหมิายหริอื่กุาริที�นายจา้งไดส้มิทบเงินเข้า้กุอ่งทนุแลว้หริอื่ไมิ ่ซึ่ึ�งเป็นปริะโยช่น์ต่ั้อ่
แริงงานข้า้มิช่าติั้ที�มิสีถึานะไมิป่กุติั้ดว้ย
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การเยย่วัยาท่�ดูำาเน่นการโดูยองค์กรนอกภาครฐั
ในประเทศไทยและทั�วโลก ธุุรก่จส่วนใหญ่ขาดินโยบัายดิ้านส่ทธุ่มนุษยช่นหร่อการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัด้ิาน ส่งผลให้ม่เพ่ยงไม่ก่�ธุุรก่จ
ท่�ม่การจัดิต่ั�งกลไกการร้องทุกข์ในระดิับัปฏิ่บััต่่การท่�เป็นไปต่ามมาต่รฐานของหลักการ UNGPs ลักษณะการทำงานท่�แยกส่วนและซึ่ับัซึ่้อนของกลไก
การร้องทุกข์ในระดิับัปฏ่ิบััต่่การยังทำให้ผู้ท่�ต่้องการการเย่ยวยาต่้องม่คัวามรู้ เวลา และทรัพยากรเพ่ยงพอในการศึกษาและปฏิ่บััต่่ต่ามเง่�อนไข
ของกลไกท่�แต่กต่่างกันในแต่่ละองคั์กร (UNDP, 2021) นอกจากน่� องคั์การระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (IOM) (2023b) ยังระบัุว่า 
“องคัก์รธุรุกจ่และอตุ่สาหกรรมมกัทำหนา้ท่�เปน็ทั�งผู้ตั่ดิส่น คัณะทำงานพจ่ารณา และจำเลยในกลไกการรอ้งทกุขร์ะดิบััปฏ่ิบัตั่ก่ารท่�พวกเขาสรา้งขึ�นเอง”

การท่�แรงงานข้ามช่าต่่และองคั์กรภาคัประช่าสังคัมไม่ม่ส่วนร่วมในการออกแบับัและดิำเน่นงานของกลไกเหล่าน่� ส่งผลให้กระบัวนการและผลลัพธุ์
ในการเย่ยวยาอาจไม่ต่อบัสนองต่่อคัวามต่้องการและข้อกังวลของแรงงานข้ามช่าต่่ โคัรงสร้างท่�ดิำเน่นการจากบันลงล่างของกลไกการร้องทุกข์
ในระดิับัปฏิ่บััต่่การยังม่แนวโน้มท่�จะขาดิคัวามเป็นอ่สระท่�เพ่ยงพอ หร่ออย่างน้อยก็ไม่ถิู่กมองว่าเป็นอ่สระโดิยแรงงานข้ามช่าต่่ ซึ่ึ�งส่งผลกระทบั
ต่่อการใช่้งานและประส่ทธุ่ภาพของกลไกดิังกล่าว ในประเทศไทย แรงงานข้ามช่าต่่อาจหล่กเล่�ยงการร้องทุกข์ เน่�องจากต่้องพึ�งพานายจ้างและ
บัร่ษัทจัดิหางานเพ่�อคังสถิ่านะการอาศัยอยู่ในประเทศไทยอย่างถิู่กกฎหมาย หากคัวามไม่สมดิุลทางอำนาจน่�ไม่ไดิ้รับัการแก้ไข รวมถิ่ึงผ่านการ
กำกับัดิูแลจากภายนอกและมาต่รการการลงโทษท่�คัวบัคัุมโดิยรัฐ แรงงานข้ามช่าต่่จะยังคังถิู่กก่ดิกันจากการใช่้กลไกการร้องทุกข์ในระดิับัปฏิ่บััต่่การ
ต่่อไป (ibid.)

การประเม่นของ IOM ระหว่างปี 2561 ถิ่ึง 2566 พบัว่า แม้แรงงานข้ามช่าต่่ในสถิ่านท่�ทำงานท่�ม่รูปแบับัการจ้างงานแบับัเป็นทางการจะรับัรู้ถิ่ึงกลไก
การร้องทุกข์ท่�ม่อยู่ แต่่สภาพแวดิล้อมภายในสถิ่านท่�ทำงานดิังกล่าวก็ยังคังไม่เอ่�ออำนวยต่่อการย่�นเร่�องร้องเร่ยน เช่่น กล่องรับัเร่�องร้องเร่ยน
มักถิู่กวางในพ่�นท่�ท่�มองเห็นไดิ้ช่ัดิเจน ต่ลอดิจนม่อุปสรรคัอ่�น ๆ ไดิ้แก่ ปัญหาดิ้านภาษาในการส่�อสารระหว่างแรงงานข้ามช่าต่่และหัวหน้างาน และ
การขาดิการต่ด่ิต่ามผลของขอ้ร้องเรย่น เป็นต้่น ลว้นเปน็อุปสรรคัต่อ่แรงงานข้ามช่าต่ใ่นการร้องทกุข์ เน่�องจากพวกเขาขาดิคัวามไวว้างใจในประสท่ธุ่ภาพ
ของกลไกท่�ม่อยู่ (ibid.)

เน่�องจากกลไกการร้องทุกข์ในระดัิบัปฏิ่บััต่่การยังม่จำนวนน้อยมาก การเข้าถิ่ึงข้อมูลเก่�ยวกับัอุปสรรคัท่�แรงงานข้ามช่าต่่ต้่องเผช่่ญในการขอรับั
การเย่ยวยาผ่านกลไกเหล่าน่�ท่�ได้ิรับัการว่เคัราะห์มาจากข้อมูลท่�เป็นรูปธุรรมจึงยังคังเป็นเร่�องท้าทาย ในบัรรดิาบัร่ษัท 57 แห่งท่�สำรวจโดิย 
Sal Forest et al. (2023) พบัว่าร้อยละ 92.98 ม่กลไกการร้องทุกข์ในระดัิบัปฏ่ิบััต่่การอยู่บ้ัาง แต่่ม่เพ่ยงบัร่ษัทเดิ่ยวท่�ม่กลไกการร้องทุกข์
สำหรับัพนักงานในภาษาท่�ไม่ใช่่ภาษาไทยหร่ออังกฤษ และม่เพ่ยงร้อยละ 47.74 ท่�ม่ช่่องทางให้ผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยร่วมออกแบับัและปรับัปรุงกลไก
ดิังกล่าว บัร่ษัทขนาดิใหญ่ส่วนใหญ่ท่�ให้สัมภาษณ์ระบุัว่าพวกเขาไม่เคัยได้ิรับัข้อร้องเร่ยนจากผู้ทรงส่ทธุ่หร่อผู้ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ยอ่�น ๆ ซึึ่�งทำให้เก่ดิ
ข้อสงสัยเก่�ยวกับัประส่ทธุ่ภาพของกลไกเหล่าน่� ในขณะท่�ธุุรก่จ SME ท่�ให้สัมภาษณ์รายงานว่าพวกเขาม่กลไกการร้องทุกข์สำหรับัพนักงาน 
(เช่่น ผ่านอ่นทราเน็ต่ของบัร่ษัท เว็บัไซึ่ต่์ แอปพล่เคัช่ัน Line และ QR code) แต่่ม่เพ่ยงไม่ก่�แห่งท่�ม่กลไกสำหรับัผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยภายนอก

แม้ว่าบัร่ษัทส่วนใหญ่ท่�สำรวจจะไม่ม่นโยบัายคุ้ัมคัรองผู้ร้องเร่ยนจากการต่อบัโต้่เอาคั่น แต่่ร้อยละ 71.93 ของบัร่ษัทท่�สำรวจม่นโยบัายคัุ้มคัรอง
คัวามเป็นส่วนต่ัวของผู้ร้องเร่ยน (Sal Forest et al., 2023) อย่างไรก็ต่าม แม้ว่ากลไกการร้องทุกข์ในระดิับัปฏิ่บััต่่การจะม่นโยบัายคัุ้มคัรองผู้ร้องเร่ยน
จากการต่อบัโต่เ้อาคัน่หรอ่มน่โยบัายการไมเ่ปดิิเผยต่วัต่นในระดิบััหนึ�ง แต่่ยงัคังไมช่่ดัิเจนวา่นโยบัายเหลา่น่�ถิ่กูนำไปใช่จ้รง่หรอ่มก่ารส่�อสารอยา่งเพ่ยงพอ 
กบััแรงงานขา้มช่าต่ห่รอ่ไม ่ดิงันั�น การกำกับัดิแูลท่�เปน็อส่ระและเป็นกลาง คัวบัคัูก่บััการดิแูลและคัุม้คัรองแรงงานจากการต่อบัโต่เ้อาคัน่จงึเปน็ส่�งสำคัญั 
ซึ่ึ�งไดิ้รับัการเน้นย�ำโดิยแรงงานข้ามช่าต่่เช่่นกัน เพ่�อส่งเสร่มให้พวกเขาเข้าถิ่ึงกลไกการร้องทุกข์และการเย่ยวยาไดิ้อย่างแท้จร่ง (IOM, 2023b)

บัร่ษัทในประเทศไทยไดิ้ม่การดิำเน่นการอย่างเป็นระยะ ๆ ในการสร้างคัวามเข้าใจเก่�ยวกับักลไกการร้องทุกข์ระดิับัปฏิ่บััต่่การแก่แรงงานข้ามช่าต่่ 
รวมถิ่ึงผ่านคัวามร่วมม่อกับัองคั์กรภาคัประช่าสังคัมในท้องถิ่่�น อย่างไรก็ต่าม คัวามร่วมม่อน่�ยังไม่ถิู่กใช่้ประโยช่น์อย่างเพ่ยงพอ งานว่จัยเผยว่าบัร่ษัท
บัางแห่งลังเลท่�จะม่ส่วนร่วมกับัองคั์กรภาคัประช่าสังคัมเน่�องจากมองว่าม่คัวามเส่�ยงดิ้านช่่�อเส่ยงและอ่�น ๆ (ibid.) และแม้ว่าบัร่ษัทอ่�น ๆ 
จะม่คัวามร่วมม่อกับัองค์ักรภาคัประช่าสังคัมเพ่�อเสร่มสร้างการเย่ยวยา แต่่แรงงานข้ามช่าต่่อาจไม่ทราบัถึิ่งคัวามร่วมม่อน่�และไม่รู้ว่ธุ่ต่่ดิต่่อองค์ักร
ภาคัประช่าสงัคัมท่�เก่�ยวขอ้ง (IOM, 2024b) ในสภาพแวดิลอ้มท่�กลไกการรอ้งทกุขถ์ิ่กูออกแบับัโดิยไมม่ม่มุมองและคัวามต่อ้งการของแรงงานขา้มช่าต่่
เป็นส่วนประกอบั แรงงานข้ามช่าต่่มักเล่อกท่�จะขอคัวามช่่วยเหล่อจากชุ่มช่น เคัร่อข่ายไม่เป็นทางการและองคั์กรภาคัประช่าสังคัม แทนการ
ขอคัวามช่่วยเหล่อจากนายจ้าง (IOM, 2023a)

ปัจจุบััน กลไกการร้องทุกข์ระดิับัปฏิ่บััต่่การมักไม่สามารถิ่ต่อบัสนองต่่อเกณฑ์์ประส่ทธุ่ภาพหลายข้อท่�ระบัุไว้ในหลักการช่่�แนะข้อท่� 31 ของ UNGPs 
โดิยแม้ว่าจะม่กระบัวนการเย่ยวยาของบัร่ษัทเก่ดิขึ�น แต่่ก็มักเก่ดิขึ�นอย่างไม่ต่่อเน่�อง และขาดิคัวามโปร่งใสในการประเม่นว่าการเย่ยวยา 
นั�นม่ประส่ทธุ่ภาพหร่อไม่
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ปัจุจุยัภ�ยนำอกิอ้�นำ ๆ 
ประเทศไทยได้ิใหค้ัำมั�นท่�จะสง่เสรม่คัวามรว่มมอ่ในทกุมต่่ข่องการโยกย้ายถิ่่�นฐาน ผา่นการให้การรับัรองข้อต่กลงระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน 
ท่�ปลอดิภัย เป็นระเบั่ยน และปกต่่ (GCM) ท่�เน้นการดิำเน่นงานแบับัคัรอบัคัลุมทุกภาคัส่วนในสังคัม ซึึ่�งรวมถึิ่งการทำงานร่วมกันระหว่างรัฐบัาล
กบััภาคัสว่นต่า่ง ๆ  รวมถิ่งึภาคัเอกช่น สถิ่าบันัสท่ธุม่นษุยช่นแหง่ช่าต่ ่องคัก์รภาคัประช่าสงัคัม และแรงงานขา้มช่าต่ ่ในขณะเดิย่วกนั หลกัการ UNGPs 
ก็ไดิ้เร่ยกร้องให้ม่การกำกับัดิูแลในระดิับัองคั์กร (เช่่น ผ่านการต่รวจสอบัดิ้านส่ทธุ่มนุษยช่นของภาคัธุุรก่จ) และการกำกับัดิูแลโดิยภาคัประช่าสังคัม 
(เช่่น การทำมต่่มหาช่น) นอกเหน่อจากการกำกับัดิูแลโดิยรัฐ ส่วนถิ่ัดิไปน่�จะกล่าวถิ่ึงโอกาสสำหรับัผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยต่่าง ๆ  รวมถิ่ึงรัฐบัาล ภาคัธุุรก่จ 
และภาคัประช่าสังคัม ในการต่่อยอดิคัวามสำเร็จในอดิ่ต่ หร่อใช่้ประโยช่น์จากแนวทางการดิำเน่นงานใหม่ ๆ ในประเทศไทย เพ่�อขับัเคัล่�อนประเดิ็น
ธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น

หน่วยงานกำกับัดิูแลทางการเง่นและหน่วยงานภาคัรัฐอ่�น ๆ เช่่น กระทรวงการคัลัง สำนักงานคัณะกรรมการกำกับัหลักทรัพย์และต่ลาดิหลักทรัพย์ 
ธุนาคัารแห่งประเทศไทย และต่ลาดิหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กำลังให้คัวามสำคััญกับัประเดิ็นธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น หร่อประเดิ็นดิ้านส่�งแวดิล้อม 
สังคัม และธุรรมาภ่บัาล (ESG) และการเง่นท่�ยั�งย่นในวงกว้างมากขึ�น (Ministry of Finance et al., 2021) อุต่สาหกรรมการเง่นม่อำนาจในการจูงใจ
ใหบ้ัรษ่ทัเคัารพสท่ธุข่องแรงงานขา้มช่าต่ ่เกณฑ์ใ์นการใหเ้งน่ทนุสามารถิ่สง่ผลกระทบัต่อ่อตุ่สาหกรรมท่�พึ�งพาแรงงานขา้มช่าต่ซ่ึ่ึ�งต่อ้งพึ�งพาการลงทนุ
และเง่นกู้ โดิยเฉพาะก่จกรรมท่�เก่�ยวข้องกับัเขต่เศรษฐก่จพ่เศษ โคัรงสร้างพ่�นฐาน หร่อโคัรงการขนาดิใหญ่ อุต่สาหกรรมการผล่ต่ เกษต่รกรรม 
การก่อสร้าง และว่สาหก่จ MSME อุต่สาหกรรมเหล่าน่�อาจล้วนเก่�ยวข้องกับัแรงงานข้ามช่าต่่เน่�องจากแรงงานข้ามช่าต่่มักถิู่กจ้างงานในภาคัส่วน
ดิังกล่าว

อย่างไรก็ต่าม แม้ว่าจะม่การเปล่�ยนแปลงทั�วโลกไปสู่การเง่นท่�ยั�งย่น แต่่สถิ่าบัันการเง่นของไทยโดิยทั�วไปยังล้าหลังในดิ้านธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น 
หากเปร่ยบัเท่ยบักับัประเทศอ่�น ๆ ในกลุ่มประเทศท่�ม่รายไดิ้สูง (WBA, 2022; Banktrack, 2022) คัวามพยายามในการพัฒนาระบับัน่เวศการเง่น
ท่�ยั�งยน่ในประเทศสมาช่ก่สมาคัมประช่าช่าต่แ่หง่เอเช่ย่ต่ะวนัออกเฉย่งใต่ ้(ASEAN) รวมถิ่งึในประเทศไทย ม่แนวโนม้ท่�จะสอดิคัลอ้งกบััปฏิญ่ญาอาเซึ่ย่น
และฉันทามต่่อาเซึ่่ยนว่าดิ้วยการคัุ้มคัรองและส่งเสร่มส่ทธุ่ของแรงงานข้ามช่าต่่ (ASEAN Taxonomy Board, 2023) แต่่อาจไม่สอดิคัล้อง
อย่างเต่็มท่�กับัมาต่รฐานสากลท่�เป็นท่�ยอมรับัทั�วโลก เช่่น UNGPs ต่ลอดิจนมาต่รฐานส่ทธุ่มนุษยช่นและแรงงานระหว่างประเทศอ่�น ๆ ท่�เก่�ยวข้อง
กับัแรงงานข้ามช่าต่่

หลักการ UNGPs ไดิ้สร้างแรงบัันดิาลใจให้เก่ดิการร่เร่�มดิ้านกฎระเบั่ยบัมากมายทั�วโลก ต่ั�งแต่่ปี 2560 ถิ่ึง 2565 ฝึรั�งเศส เยอรมน่ เนเธุอร์แลนดิ์ 
นอร์เวย์ และสว่ต่เซึ่อร์แลนดิ์ ไดิ้ออกกฎหมายท่�เก่�ยวข้องกับัการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุยช่นอย่างรอบัดิ้าน (Deva, 2023; European Coalition for 
Corporate Justice, 2022)63 อก่ทั�งยงัม่กฎหมาย EU Directive on Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CS3D) ซึึ่�งมว่ตั่ถิ่ปุระสงค์ั
ในการทำให้แนวทางการบัังคัับัการต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้านม่คัวามสอดิคัล้องกันทั�วทั�งสหภาพยุโรป โดิยกฎหมาย CS3D ม่ผลบัังคัับัใช่้
ในเดิ่อนกรกฎาคัม ปี 2567 และภายใต่้กฎหมายดิังกล่าว บัุคัคัลธุรรมดิาหร่อน่ต่่บัุคัคัล รวมถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทย สามารถิ่ย่�น “ข้อกังวล
ท่�มห่ลกัฐานสนบััสนนุ” ต่อ่หนว่ยงานระดิบััช่าต่ท่่�มห่นา้ท่�กำกบััดิแูลการปฏิบ่ัตั่ต่่าม CS3D ซึ่ึ�งเปน็การเปดิิช่อ่งทางในการบังัคับััใช่ม้าต่รการเพ่�อปอ้งกัน 
บัรรเทา และเย่ยวยาการละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่นท่�เก่�ยวข้องกับัธุุรก่จโดิยบัร่ษัทท่�อยู่ภายใต่้ขอบัเขต่ของกฎหมาย CS3D และอาจนำไปสู่การถิ่อน
การลงทุนจากประเทศไทย หากรัฐบัาลและธุุรก่จไม่สามารถิ่คัุ้มคัรองและเคัารพส่ทธุ่มนุษยช่น รวมถิ่ึงส่ทธุ่ของแรงงานข้ามช่าต่่ไดิ้

ในทำนองเดิ่ยวกัน กฎระเบั่ยบัการรายงานคัวามยั�งย่นของบัร่ษัท ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงกฎหมายว่าดิ้วยการรายงานคัวามยั�งย่นของสหภาพยุโรป และกฎหมาย
วา่ดิว้ยการคัา้ทาสสมยัใหม ่(Modern Slavery Acts) ในออสเต่รเลย่และสหราช่อาณาจกัรกม่็การระบัขุอ้กำหนดิวา่ดิว้ยการรายงาน แมว่้ากฎระเบัย่บั
เหล่าน่�จะไม่ได้ิให้ช่่องทางในการเย่ยวยาโดิยต่รง แต่่ผู้ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ยต่่าง ๆ ก็สามารถิ่นำข้อมูลขององค์ักรท่�ม่การเปิดิเผยไปใช่้ในการสนับัสนุน
การดิำเน่นงานท่�เก่�ยวข้องกับัธุุรก่จและส่ทธุ่มนุษยช่นไดิ้ อย่างไรก็ต่าม ส่�งท่�น่าช่่�นช่มคั่อในปี 2564 สำนักงานคัณะกรรมการกำกับัหลักทรัพย์และ
ต่ลาดิหลักทรัพย์ของประเทศไทย ได้ิออกข้อกำหนดิการรายงานด้ิานส่ทธุ่มนุษยช่นสำหรับับัร่ษัทจดิทะเบ่ัยนไทยซึึ่�งรวมถึิ่งการรายงานเก่�ยวกับั
การต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัดิ้าน คัวามพยายามเหล่าน่� โดิยเฉพาะหากไดิ้รับัการพัฒนาและขยายผลอย่างต่่อเน่�อง ก็จะสามารถิ่เสร่มสร้าง
คัวามโปร่งใสและคัวามรับัผ่ดิช่อบัในประเดิ็นท่�เก่�ยวข้องกับัแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทยไดิ้

คัวามพยายามท่�ผ่านมาในการส่งเสร่มธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นผ่านการคั้าและการลงทุน ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงการออก “ใบัเหล่อง” ท่�สหภาพยุโรปออกให้แก่
ประเทศไทย โดิยแม้คัวามพยายามเหล่าน่�ยังคังเก่ดิขึ�นอย่างเช่่�องช่้าและกระจัดิกระจาย แต่่การห้ามการคั้าและการนำเข้าส่นคั้าท่�ผล่ต่โดิยใช่้แรงงาน
บัังคัับักำลังขยายตั่วมากย่�งขึ�น64 นอกจากน่� ข้อต่กลงการค้ัาเสร่ระหว่างสหภาพยุโรปและเว่ยดินาม (EU-Viet Nam Free Trade Agreement) 

63 กฎหมายเหล่าน่�จะต่้องสอดิคัล้องกับั CS3D ภายในเดิ่อนกรกฎาคัม พ.ศ. 2569
64 ต่ัวอย่างเช่่น ม่มาต่รการต่่าง ๆ ท่�ใช่้ในสหรัฐอเมร่กา (หน่วยงานศุลกากรและป้องกันช่ายแดินสหรัฐฯ, ไม่ม่วันท่�) และแคันาดิา (ศูนย์ธุุรก่จกับัทรัพยากรส่ทธุ่มนุษยช่น, 2023) ในขณะท่�
สหภาพยุโรป (สหภาพยุโรป, 2022) ออสเต่รเล่ย (รัฐสภาออสเต่รเล่ย, 2021) และสหราช่อาณาจักร (ศูนย์ธุุรก่จกับัทรัพยากรส่ทธุ่มนุษยช่น, 2023) กำลังเสนอหร่อพ่จารณาใช่้มาต่รการท่�
คัล้ายคัลึงกัน
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ซึ่ึ�งยกเล่กภาษ่ศุลกากรถิ่ึงร้อยละ 99 กำหนดิให้เว่ยดินามต่้องปฏิ่บััต่่ต่ามต่ราสารพ่�นฐานของ ILO รวมถิ่ึงการให้สัต่ยาบัันต่่ออนุสัญญาฉบัับัท่� 98 และ
แก้ไขประมวลกฎหมายแรงงานปี 2562 (Nguyen et al, 2023) แม้ว่าว่ธุ่การน่�จะยังไม่ได้ิถิู่กนำมาใช่้กับัประเทศไทย แต่่เพ่�อให้สามารถิ่แข่งขัน
ไดิใ้นต่ลาดิโลก รฐับัาลไทยและภาคัธุรุกจ่จำเปน็ต่อ้งดิำเน่นการเพ่�อรบััรองวา่พวกเขาสามารถิ่รบััมอ่และต่อบัสนองต่อ่ผลกระทบัสำคัญัดิา้นสท่ธุม่นษุยช่น 
ต่่อผู้ทรงส่ทธุ่อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ ซึึ่�งรวมถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่ เน่�องจากภาคัการส่งออกหลายภาคัส่วนของประเทศไทยพึ�งพาการโยกย้ายถิ่่�นฐาน
ของแรงงานเป็นหลัก และเพ่�อให้บัรรลุเป้าหมายน่� การปรับัปรุงแผนปฏ่ิบัตั่ก่ารระดัิบัช่าต่ว่่าด้ิวยธุรุกจ่กับัสท่ธุม่นุษยช่นในอนาคัต่ต้่องอาศัยการปรึกษา
หารอ่และการมส่ว่นรว่มของผูม้ส่ว่นไดิส้ว่นเสย่อยา่งมป่ระสท่ธุภ่าพ คัวบัคัูไ่ปกบััการสง่เสรม่แนวทางปฏิบ่ัตั่ท่างธุรุกจ่ท่�คัำนงึถิ่งึแรงงานขา้มช่าต่ม่ากขึ�น

แม้ว่าการดิำเน่นงานของนักปกป้องส่ทธุ่มนุษยช่นม่คัวามสำคััญอย่างย่�ง อย่างไรก็ต่าม พวกเขาต่้องเผช่่ญกับัคัวามเส่�ยงส่วนบัุคัคัลท่�สูง รวมถิ่ึง
การถูิ่กดิำเนน่คัดิเ่ช่ง่ยุทธุศาสต่ร์เพ่�อระงับัการม่ส่วนร่วมของสาธุารณะ (UNDP, 2023c) คัณะทำงานสหประช่าช่าต่ ่เม่�อคัรั�งเด่ินทางมาเยอ่นประเทศไทย 
ไดิ้ระบัุว่าทั�งรัฐบัาลไทยและภาคัธุุรก่จไทยคัวรมองว่าองคั์กรภาคัประช่าสังคัมและนักปกป้องส่ทธุ่มนุษยช่นเป็น “หุ้นส่วนสำคััญ” และคัวรม่ส่วนร่วม
กับัพวกเขาอย่างสร้างสรรคั์เพ่�อป้องกัน บัรรเทา และเย่ยวยาผลกระทบัเช่่งลบัดิ้านส่ทธุ่มนุษยช่น (United Nations Working Group, 2019b)

ส่�อมวลช่นม่อ่ทธุ่พลต่่อคัวามคั่ดิเห็นของสาธุารณช่นและนโยบัายองคั์กร ต่ัวอย่างเช่่น ในปี 2558 สำนักข่าว Associated Press ไดิ้เน้นย�ำว่าแรงงาน
ข้ามช่าต่่และแรงงานอ่�น ๆ ในอุต่สาหกรรมประมงของเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ต่้องเผช่่ญกับัการคั้าทาสสมัยใหม่ (Associated Press, 2015) 
รายงานดิงักลา่วนำไปสูก่ารต่รวจสอบัอตุ่สาหกรรมประมงในระดิบัันานาช่าต่ ่ซึ่ึ�งในท่�สดุิกเ็ปน็แรงจงูใจใหป้ระเทศไทยพฒันาแผนปฏิบ่ัตั่ก่ารระดิบััช่าต่่
ว่าด้ิวยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น (ดิูในส่วน 2.1) อย่างไรก็ต่าม ส่�อมวลช่นจำเป็นต่้องป้องกันไม่ให้ม่การนำเสนอภาพลักษณ์ของผู้โยกย้ายถิ่่�นฐาน
ในเช่่งลบัโดิยหล่กเล่�ยงการเน้นย�ำเร่�อง “การโยกย้ายถิ่่�นฐานอย่างผ่ดิกฎหมาย” “การคั้ามนุษย์” และ “การลักลอบัขนคันเข้าเม่อง” ท่�มากเก่นไป 
เน่�องจากส่�งน่�อาจก่อให้เก่ดิทัศนคัต่่เช่่งลบัต่่อแรงงานข้ามช่าต่่

บทสรุป
การว่เคัราะห์ในบัทน่�แสดิงให้เห็นว่ารัฐบัาลไทยไดิ้ปรับัปรุงกรอบักฎหมายและนโยบัายของประเทศไทยเพ่�อต่อบัสนองต่่อคัวามเช่่�อมโยงระหว่าง
การโยกย้ายถิ่่�นฐาน ธุุรก่จ และส่ทธุ่มนุษยช่น อ่กทั�งยังเป็นเร่�องท่�น่าย่นดิ่ท่�แผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นของประเทศไทย
ม่การกำหนดิมาต่รการเฉพาะด้ิานท่�มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาดิ้านธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นท่�ม่ผลกระทบัต่่อแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศ อย่างไรก็ต่าม 
ยังคังม่ช่่องว่างในแง่ของคัวามสอดิคัล้องของนโยบัาย การบัังคัับัใช่้ และการเข้าถิ่ึงกระบัวนการเย่ยวยา ซึ่ึ�งจำเป็นต่้องม่คัวามพยายามเพ่�มเต่่ม
ในการดิำเน่นการต่ามแผนดิังกล่าวและให้การคัุ้มคัรองแรงงานข้ามช่าต่่ นอกจากน่� การมุ่งสู่การม่กรอบักฎระเบั่ยบัและรูปแบับัธุุรก่จท่�ยั�งย่น
ท่�ใหก้ารคัุม้คัรองท่�คัรอบัคัลมุแรงงานข้ามช่าต่แ่ละไม่ทอดิท่�งใคัรไวเ้บั่�องหลังถิ่อ่เปน็ส่�งจำเป็นอย่างชั่ดิเจนหากประเทศไทยต้่องการพัฒนาอย่างม่นัยสำคัญั 
เพ่�อบัรรลุเป้าหมายของวาระการพัฒนาท่�ยั�งย่น ปี 2573

ข้อ้เสนำอแนำะ
 • รฐับาลควัรรบัรองวัา่การดัำาเนน่การตาม่แผู้นปฏ่ิบต่ัการระดัับชาต่วัา่ด้ัวัยธ่ิรก่จำกับสท่ธิม่่นษ่ยชนยงัคงให้ควัาม่สำาคัญกับแรงงานข้า้ม่ชาต่	

รวมถึิ่งให้การรับัรองว่าข้อปฏ่ิบัตั่ก่ารในแผนดัิงกล่าวท่�ไม่ได้ิระบุัถิ่งึแรงงานข้ามช่าต่โ่ดิยเฉพาะจะถูิ่กนำไปใช่ก้บััแรงงานทุกคันโดิยไม่คัำนึงถึิ่ง 
สัญช่าต่่และสถิ่านะการโยกย้ายถิ่่�นฐาน รัฐบัาลคัวรพ่จารณาสร้างช่่องทางการส่�อสารโดิยต่รงระหว่างผู้ทรงส่ทธุ่ องคั์กรภาคัประช่าสังคัม 
สหภาพแรงงาน และรัฐบัาล ในการเจรจา ดิำเน่นการ ต่่ดิต่ามผล และทบัทวนแผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น 
นอกจากน่� รัฐบัาลคัวรเผยแพร่รายงานการต่่ดิต่ามและประเม่นผลของแผนปฏ่ิบััต่่การระดัิบัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่นฉบัับัแรก 
และฉบัับัท่�สองเม่�อเสร็จส่�น เพ่�อส่�อสารคัวามคั่บัหน้าและคัวามท้าทายในการดิำเน่นงานต่ามแผนดิังกล่าว ต่ลอดิจนรัฐบัาลคัวรมอบั
คัวามคัุ้มคัรองท่�เพ่ยงพอให้แก่องคั์กรภาคัประช่าสังคัม นักปกป้องส่ทธุ่มนุษยช่น ส่�อมวลช่น และผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยอ่�น ๆ เพ่�อให้สามารถิ่
ดิำเน่นงานดิ้านธุุรก่จและส่ทธุ่มนุษยช่นไดิ้อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ 
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 • ธ่ิรก่จำท่�ดัำาเน่นงานในประเทศไทยหรอ่ม่ค่วัาม่เช่�อม่โยงกับประเทศไทย	ไม่ว่ัา่จำะอย้ใ่นภาคสว่ันใดัก็ตาม่	ม่ข่้นาดั	บรบ่ทการดัำาเน่นงาน	
โครงสรา้ง	และควัาม่เป็นเจ้ำาข้องแบบใดัก็ตาม่	จำะต้องป้องกัน	บรรเทา	และเยย่วัยาการละเม่ด่ัสท่ธิม่่น่ษยชน	ผู้่านการจัำดัทำานโยบาย
ด้ัานส่ทธิม่่น่ษยชนข้ององค์กร	การตรวัจำสอบสท่ธิม่่น่ษยชนอยา่งรอบด้ัาน	และการจัำดัให้ม่ก่ลไกการรอ้งทก่ข้ใ์นระดัับปฏ่ิบต่ัการ	
ต่ามท่�ระบุัไวใ้นหลักการ UNGPs และแนวปฏ่ิบัตั่ใ่นการต่รวจสอบัธุรุก่จอย่างรอบัด้ิานของ OECD สำหรับัการดิำเนน่ธุรุก่จท่�มค่ัวามรับัผด่ิช่อบั 
คัวามพยายามเหล่าน่�คัวรอยู่บันพ่�นฐานของการม่ส่วนร่วมจากผู้ทรงส่ทธุ่ท่�ไดิ้รับัผลกระทบั (หากเป็นไปไดิ้) รวมถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่ 
โดิยธุรุกจ่คัวรรับัรองว่าการดิำเนน่การต่ามเสาหลักท่� 2 และ 3 ของหลักการ UNGPs นั�นมก่ารคัำนึงถึิ่งแรงงานข้ามช่าต่ ่รวมถึิ่งผ่านคัวามร่วมมอ่ 
กับัหน่วยงานของรัฐ สมาคัมธุุรก่จ องคั์กรภาคัประช่าสังคัม นักปกป้องส่ทธุ่มนุษยช่น และผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยอ่�น ๆ นอกจากน่� มาต่รการ
ต่รวจสอบัส่ทธุ่มนุษยช่นอย่างรอบัด้ิานและนโยบัายองค์ักรคัวรม่การระบุัเป้าหมายในการลดิบัทบัาทของนายหน้าหร่อคันกลาง และ
ลดิคัา่ธุรรมเนย่มการสรรหางานและคัา่ใช่จ่้ายอ่�น ๆ  ท่�เก่�ยวขอ้งท่�แรงงานขา้มช่าต่ต้่่องจา่ย สดุิทา้ย บัรรษทัขา้มช่าต่ท่่�ดิำเน่นงานในประเทศไทย
หร่อม่คัวามเช่่�อมโยงกับัประเทศไทยคัวรป้องกันไม่ให้เก่ดิการถ่ิ่ายโอนคัวามรับัผ่ดิช่อบัในการแก้ไขการละเม่ดิส่ทธุ่ของแรงงานข้ามช่าต่่
ไปยังพันธุม่ต่รทางธุุรก่จ เช่่น บัร่ษัทคัู่คั้า โดิยเฉพาะธุุรก่จ MSME แต่่คัวรส่งเสร่มการแบั่งปันคัวามรับัผ่ดิช่อบัร่วมกันต่ลอดิห่วงโซึ่่คัุณคั่า 
ผ่านการจัดิซึ่่�อจัดิจ้างท่�ม่คัวามรับัผ่ดิช่อบั การเสร่มสร้างศักยภาพ ส่�งจูงใจทางการเง่น และการสนับัสนุนอ่�น ๆ

 • รฐับาลไทยและภาคธ่ิรก่จำควัรแก้ไข้ปัจำจัำยเชง่โครงสรา้งท่�ทำาให้แรงงานหญ่งข้้าม่ชาต่ม่แ่นวัโน้ม่ท่�จำะม่ส่ถิ่านะการโยกย้ายถ่ิ่�นฐาน
ท่�ไม่ป่กต่และถิ่ก้จ้ำางงานในร้ปแบบไม่เ่ป็นทางการ	 โดัยการรบัรองวัา่การปฏ่ิบต่ัทางธ่ิรก่จำและส่ทธิม่่น่ษยชน	รวัม่ถึิ่งกระบวันการ
ตรวัจำสอบส่ทธิม่่น่ษยชนอย่างรอบด้ัานม่ก่ารคำานึงถึิ่งปัจำจัำยด้ัานเพศสภาพข้องแรงงานข้้าม่ชาต่ โดิยคัณะทำงานสหประช่าช่าต่่
ว่าดิ้วยม่ต่่ดิ้านเพศสภาพในการปฏิ่บััต่่ต่ามหลักการ UNGPs (ไม่ม่วันท่�) สามารถิ่เป็นแนวทางให้ธุุรก่จต่่าง ๆ  รวมถิ่ึง MSME ในการคัุ้มคัรอง
ส่ทธุ่ของผู้หญ่ง รวมถิ่ึงผู้ท่�อยู่ในเศรษฐก่จนอกระบับั

 • เครอ่ข้่ายองค์กรภาคประชาสังคม่ควัรได้ัรบัการสนับสน่นให้ม่่ส่วันรว่ัม่กับรฐับาลในประเด็ันท่�ส่งผู้ลกระทบต่อส่ทธิม่่น่ษยชน
ข้องแรงงานข้า้ม่ชาต่	รวมถิ่ึงการม่ส่วนร่วมในทุกขั�นต่อนของการดิำเน่นการต่ามแผนปฏิ่บััต่่การระดิับัช่าต่่ว่าดิ้วยธุุรก่จกับัส่ทธุ่มนุษยช่น 
ซึ่ึ�งรวมถึิ่งการต่่ดิต่าม การประเม่นผล และการทบัทวน นอกจากน่� รัฐบัาล หน่วยงานของสหประช่าช่าต่่ และองคั์กรท่�ให้ทุนสนับัสนุน
คัวรจัดิสรรทรัพยากรท่�เพ่ยงพอให้กับัภาคัประช่าสังคัมเพ่�อให้การสนับัสนุนท่�สำคััญแก่กลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่อย่างต่่อเน่�อง และช่่วยเหล่อ
แรงงานข้ามช่าต่่ในการย่�นคัำร้องเร่ยนและแก้ไขปัญหา ต่ลอดิจนเป็นต่ัวเช่่�อมกับัสหภาพแรงงานไทย

 • ผู้้้ม่ส่ว่ันได้ัสว่ันเสย่ทั�งหม่ดัควัรสำารวัจำวัธ่ิก่ารในการใช	้“ปจัำจัำยภายนอกอ่�น	ๆ 	“ท่�ม่อ่ย้	่กำาลังเก่ดัใหม่	่หรอ่เปน็นวัตักรรม่	เพ่�อข้บัเคล่�อน
หรอ่สรา้งโอกาสใหม่ใ่นการส่งเสรม่่การเจำรจำาเก่�ยวักับการโยกย้ายถ่ิ่�นฐาน	 ธ่ิรก่จำ	และส่ทธิม่่น่ษยชนในประเทศไทย	 เช่่น องคั์กร
ภาคัประช่าสังคัมสามารถิ่ประเม่นว่าพวกเขาจะสามารถิ่ใช่้ประโยช่น์จากกฎระเบั่ยบัระหว่างประเทศ (เช่่น CS3D) เกณฑ์์การจัดิลำดัิบั
ดิ้านส่ทธุ่มนุษยช่น ระบับัการคั้าและการลงทุน หร่อส่�อมวลช่นไดิ้อย่างไร เพ่�อส่งเสร่มการเข้าถิ่ึงการเย่ยวยาและผลักดิันให้เก่ดิแนวปฏิ่บััต่่
ทางธุุรก่จท่�ม่คัวามรับัผ่ดิช่อบัมากขึ�นในประเทศไทย จนถิ่ึงปัจจุบััน ว่ธุ่การบัางอย่างเหล่าน่�ยังไม่ได้ิถิู่กนำมาใช่้อย่างเต็่มท่�ในประเทศไทย 
ซึ่ึ�งเปน็อปุสรรคัต่อ่การขับัเคัล่�อนหลักการ UNGPs โดิยภาคัรัฐ ภาคัธุรุกจ่ ต่ลอดิจนการส่งเสรม่หลักการดัิงกลา่วโดิยผูม้ส่่วนไดิส้ว่นเสย่อ่�น ๆ

 • รฐับาลไทยและภาคส่วันการเง่นควัรดัำาเนน่การเพ่�อให้การรบัรองวัา่แนวัทาง	ESG	และการเง่นท่�ยั�งยน่ม่ค่วัาม่สอดัคล้องกับม่าตรฐาน
ท่�ได้ัรบัการยอม่รบัในระดัับสากล	เชน่	หลักการ	UNGPs	ควับค้่ไปกับม่าตรฐานสท่ธิม่่น่ษยชนและแรงงานระหวัา่งประเทศท่�เก่�ยวัข้อ้ง
กับแรงงานข้า้ม่ชาต่	และคัวรใหค้ัวามสำคัญัเปน็พเ่ศษกบััการมส่่วนรว่มของแรงงานขา้มช่าต่แ่ละต่วัแทนของพวกเขาในการพฒันาแนวทาง
และกลยุทธุ์ดิ้านการเง่นอย่างยั�งย่น เพ่�อให้มั�นใจว่าคัวามพยายามเหล่าน่�ต่อบัสนองต่่อคัวามต่้องการของพวกเขาอย่างแท้จร่ง

 • ผู้้้ม่่ส่วันได้ัส่วันเส่ยในประเทศไทยควัรพ่จำารณานำาเกณฑ์์การจัำดัลำาดัับด้ัานธ่ิรก่จำกับส่ทธิ่ม่น่ษยชนม่าประย่กต์ใช้	 ข้ยาย	หรอ่
ปรบัให้เหม่าะสม่กับบรบ่ท	 เพ่�อประเม่น่วัา่บรษั่ทม่ก่ารบ้รณาการหลักการ	UNGPs	และดัำาเน่นการตาม่แนวัปฏ่ิบัต่ทางธ่ิรก่จำท่�ม่่
ควัาม่รบัผู้่ดัชอบอยา่งครอบคลม่่หรอ่ไม่	่ โดิยสามารถิ่ศึกษาจากการจัดิอันดิับัผลการดิำเน่นงานดิ้านส่ทธุ่มนุษยช่นขององคั์กรสมาพันธ์ุ
เกณฑ์์มาต่รฐานโลก เกณฑ์์การจัดิลำดิับั Know the Chain ของศูนย์ธุุรก่จกับัทรัพยากรส่ทธุ่มนุษยช่น (Business & Human Rights 
Resource Centre) และ BankTrack Human Rights Benchmark 
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A migrant worker from Myanmar passes a 
stucco frieze outside Yodpiman Flower 
Market in Bangkok, Thailand. | ©Getty 
Images 2022
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บทนำำ�
ในช่่วงไม่ก่�ทศวรรษท่�ผ่านมา หลายประเทศทั�วโลกได้ิเพ่�มการใช่้การกักกันคันเข้าเม่องเป็นกลไกในการคัวบัคุัมต่ัวผู้ย้ายถิ่่�นจำนวนมากโดิยพลการ 
ซึ่ึ�งส่งผลกระทบัเช่่งลบัอย่างไม่สมส่วน โดิยเฉพาะกับัผู้ย้ายถิ่่�นท่�อยู่ในสถิ่านการณ์เปราะบัางซึึ่�งเผช่่ญกับัการถูิ่กเล่อกปฏ่ิบััต่่ในหลากหลายม่ต่่ เช่่น 
เช่่�อช่าต่่ ช่าต่่พันธุุ์ สัญช่าต่่ เพศสภาพ และคัวามยากจน (CMW, 2021) การกักกันคันเข้าเม่องส่งผลกระทบัในวงกว้างต่่อส่ทธุ่มนุษยช่นและ
คัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของผู้ย้ายถิ่่�น ทั�งในดิ้านสุขภาพกายและสุขภาพจ่ต่ คัวามท้าทายท่�เป็นท่�ทราบักันในระดิับัสากลเก่�ยวกับักระบัวนการและสภาพของ
การกักกันคันเข้าเม่อง ได้ิแก่ การกักกันอย่างไม่ม่กำหนดิ คัวามไร้เหตุ่ผลและคัวามไม่แน่นอนของการกักกัน การขาดิกระบัวนการทางกฎหมาย 
การพลัดิพรากจากคัรอบัคัรัว คัวามแออัดิยัดิเย่ยดิ ไม่ม่การเข้าถิ่ึงอาหาร น�ำ และการรักษาพยาบัาลท่�เพ่ยงพอ การกักกันเดิ่�ยวเป็นเวลานาน 
ภาวะไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ และการล่วงละเม่ดิทั�งทางกายและทางจ่ต่ใจโดิยเจ้าหน้าท่� ผู้คัุม และผู้ถิู่กกักกันรายอ่�น (CMW, 2021)

ประเทศไทยไม่ไดิ้รับัการยกเว้นจากการเพ่�มคัวามปลอดิภัยให้กับัการโยกย้ายถิ่่�นฐาน โดิยมาต่รการท่�นำมาใช่้เป็นเคัร่�องม่อหลักในการเพ่�มคัวาม
ปลอดิภัยคั่อการกักกันคันเข้าเม่องเพ่�อป้องปรามการเข้าประเทศอย่างไม่ปกต่่และบัังคัับัใช่้การส่งตั่วกลับัประเทศ รัฐบัาลไทยอาศัยมาต่รา 12 
ของพระราช่บััญญัต่่คันเข้าเม่อง พ.ศ. 2522 (1979) เป็นกรอบักฎหมายหลักในเร่�องน่� อย่างไรก็ต่าม พระราช่บััญญัต่่น่�ขาดิกลไกการคุ้ัมคัรอง
ท่�เพ่ยงพอในการป้องกันการกักกันคันเข้าเม่องโดิยพลการและการละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่นอ่�น ๆ รวมถิ่ึงการห้ามการกักกันโดิยไม่ม่กำหนดิ ผู้ท่�ไม่ม่
หนังส่อเดิ่นทางหร่อว่ซึ่่าท่�ถิู่กต่้อง รวมถึิ่งผู้ล่�ภัย ผู้แสวงหาท่��ล่�ภัยและผู้ย้ายถิ่่�นท่�อยู่ในสถิ่านการณ์เปราะบัางอาจถิู่กจำคัุกหร่อถูิ่กปรับัเน่�องจาก
พำนักอยู่ในประเทศไทยโดิยไม่ช่อบัด้ิวยกฎหมาย (IDC, 2022)ผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์และกลุ่มช่าต่่พันธุุ์ช่นกลุ่มน้อยก็เผช่่ญกับัคัวามเส่�ยง
ท่�จะถิู่กกักกันคันเข้าเม่อง โดิยเฉพาะกลุ่มท่�รัฐบัาลมองว่าเป็นภัยต่่อคัวามมั�นคังม่คัวามเส่�ยงสูงเป็นพ่เศษต่่อการถิู่กกักต่ัว 

โดย Nuchnalin Leerasantana และ Taisuke Komatsu, OHCHR

 กิ�รกัิกิตัวผ้ย้�้ยถิิ่�นำแล่ะ
ม�ตรกิ�รท�งเล้่อกิ 
แทนำกิ�รกัิกิข้งั (ATDS)  
ในำประเทศไทย
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ในขณะเดิ่ยวกัน รัฐบัาลได้ิพัฒนามาต่รการหลายประการเพ่�อต่อบัสนองต่่อ
คัวามเปราะบัางของกลุ่มคันท่�เคัล่�อนย้ายในระดิับัหนึ�ง บัทน่�จะศึกษามาต่รการ
ดิังกล่าว รวมถิ่ึงมาต่รการทางเล่อกแทนการกักขัง (ATD) ท่�อนุญาต่ให้ผู้ย้ายถิ่่�น
พำนักอยู่ในประเทศไทยอย่างเป็นปกต่่ ต่ลอดิจนว่เคัราะห์แนวทางการบัังคัับัใช่้
มาต่รการเหล่าน่�ต่่อผู้ย้ายถิ่่�น ผู้ล่�ภัย และกลุ่มบัุคัคัลท่�เคัล่�อนย้ายประเภทอ่�น ๆ

เน่�อหาในบัทน่�เก่�ยวข้องกับับัุคัคัลท่�อาจอยู่ภายใต่้ระบัอบัการคัุ้มคัรองท่�แต่กต่่าง
กันต่ามกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถิ่ึงผู้ล่�ภัยต่ามน่ยามของอนุสัญญาว่าดิ้วย
สถิ่านภาพของผูล้่�ภยั คั.ศ. 1951 ต่ลอดิจนแรงงานข้ามช่าต่ต่่ามนย่ามของอนสุญัญา
ว่าดิ้วยการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ของแรงงานข้ามช่าต่่และสมาช่่กในคัรอบัคัรัว ส่�งสำคััญ
ค่ัอ ไม่วา่บุัคัคัลนั�นจะมส่ถิ่านะใดิภายใต้่ระบัอบัคัุม้คัรองเหล่าน่� แต่ภ่ายใต้่กฎหมาย
ส่ทธุ่มนุษยช่นระหว่างประเทศ การกักกันคันเข้าเม่องในผู้ใหญ่คัวรเป็นมาต่รการ
สดุิทา้ยเสมอ และต่อ้งสอดิคัลอ้งกบััหลกัการแหง่คัวามช่อบัดิว้ยกฎหมาย คัวามจำเปน็ 
และคัวามได้ิสัดิส่วน นอกจากน่� เด็ิกไม่คัวรถิู่กกักกันในสถิ่านกักต่ัวคันต่่างด้ิาว
ในทุกกรณ่ แม้ว่ามาต่รการบัางอย่างท่�อธุ่บัายไว้ในบัทน่�อาจใช่้ไดิ้เฉพาะกับับัุคัคัล
ท่�ต่รงต่ามเกณฑ์์ของผู้ล่�ภัย แต่่เป้าหมายคั่อการให้ภาพรวมท่�คัรอบัคัลุมเก่�ยวกับั
การกักกันคันเข้าเม่องและมาต่รการทางเล่อกแทนการกักขังในประเทศไทย 
โดิยคัำนงึถิ่งึคัวามสอดิคัลอ้งระหวา่งขอ้ต่กลงระหวา่งประเทศวา่ดิว้ยการโยกยา้ย
ถ่ิ่�นฐานท่�ปลอดิภัย เป็นระเบัย่บั และปกต่ ่(Global Compact for Safe, Orderly 
and Regular Migration – GCM) และข้อต่กลงระหว่างประเทศว่าดิ้วยผู้ล่�ภัย 
(Global Compact on Refugees) ซึ่ึ�งการกักกันถิ่่อเป็นประเดิ็นคัวามกังวล
ท่�ทั�งสองกรอบัให้คัวามสำคััญร่วมกัน

สทิธัใินำเสรภ่�พแล่ะม�ตรฐ�นำสทิธัมินำุษยชีนำระหว�่งประเทศ
ภายใต่้กฎหมายส่ทธุ่มนุษยช่นระหว่างประเทศ รัฐม่คัวามรับัผ่ดิช่อบัและม่หน้าท่�ในการเคัารพ ปกป้อง และส่งเสร่มส่ทธุ่มนุษยช่นของทุกคัน รวมถิ่ึง
ผู้ย้ายถ่ิ่�นท่�อยู่ในเขต่อำนาจของต่นโดิยไม่เล่อกปฏ่ิบััต่่ ส่ทธุ่ในเสร่ภาพซึึ่�งเป็นศูนย์กลางของประเด็ินส่ทธุ่มนุษยช่นเก่�ยวกับัการกักกันคันเข้าเม่อง 
ไดิ้รับัการรับัรองในสนธุ่สัญญาส่ทธุ่มนุษยช่นระหว่างประเทศหลายฉบัับั ไดิ้แก่: มาต่รา 3 ของปฏิ่ญญาสากลว่าดิ้วยส่ทธุ่มนุษยช่น (UDHR); มาต่รา 9 
ของกต่่การะหว่างประเทศว่าดิ้วยส่ทธุ่พลเม่องและส่ทธุ่ทางการเม่อง (ICCPR); มาต่รา 37 (b)–(d) ของอนุสัญญาว่าดิ้วยส่ทธุ่เดิ็ก (CRC); มาต่รา 14 
ของอนุสัญญาว่าดิ้วยส่ทธุ่คันพ่การ (CRPD); มาต่รา 16 และ 17 ของอนุสัญญาว่าดิ้วยการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ของแรงงานข้ามช่าต่่และสมาช่่กในคัรอบัคัรัว 
โดิยประเทศไทยไดิใ้ห้สัต่ยาบันัต่อ่สนธุส่ญัญาสท่ธุม่นษุยช่นระหวา่งประเทศฉบับััขา้งต่น้ ยกเวน้อนุสญัญาฉบับััสดุิทา้ย นอกน่อกจากน่� ในฐานะสมาช่ก่
ของสมาคัมประช่าช่าต่แ่หง่เอเช่ย่ต่ะวนัออกเฉย่งใต่ ้(ASEAN) ประเทศไทยไดิย้น่ยนัพนัธุกรณใ่นการคุ้ัมคัรองสท่ธุใ่นเสร่ภาพต่ามท่�ระบัไุวใ้น มาต่รา 12 
ของปฏิ่ญญาอาเซึ่่ยนว่าดิ้วยส่ทธุ่มนุษยช่น และเห็นพ้องท่�จะพัฒนามาต่รการทางเล่อกแทนการกักขัง (ATD) เพ่�อส่งเสร่มผลประโยช่น์สูงสุดิของเดิ็ก
ต่ามท่�บััญญัต่่ไว้ใน ปฏิ่ญญาอาเซึ่่ยนว่าดิ้วยส่ทธุ่เดิ็กในบัร่บัทของการโยกย้ายถิ่่�นฐาน

ม่าตรการทางเล่อกแทนการกักตัวั	(ATD)

ไม์่ม์่คำาจำำากัดควิาม์ท่ี่�ติกลงกันในระดับันานาชาติิ
เก่�ยวิกับัม์าติรการที่างเลือกแที่นการกักตัิวิ คำาจำำากัด
ควิาม์สัำาหรบััการที่ำางานท่ี่�องค์กร International 
Detention Coalition นำาม์าใชร้ะบุัวิา่ที่างเลอืกแที่น
การกักตัิวิหม์ายถึึง “กฎหม์าย นโยบัาย และแนวิปฏิิบัติัิ
ต่ิาง ๆ ท่ี่�ชว่ิยใหบุ้ัคคลท่ี่�ม์ค่วิาม์เสั่�ยงต่ิอการถึก้กักตัิวิ
เนื�องจำากการโยกยา้ยถิึ�นฐานสัาม์ารถึอาศัยอย้ใ่นชุม์ชนได้ 
โดยไม์่ต้ิองถึ้กกักตัิวิด้วิยเหติุผลท่ี่�เก่�ยวิข้องกับัการ 
โยกยา้ยถิึ�นฐาน” (IDC, 2015)
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ต�ร�งท่� 30 สถิ่�นำะกิ�รให้สตัย�บนัำข้องประเทศไทยต่อสนำธัสิญัญ�ระหว�่งประเทศด้�นำสทิธัมินำุษยชีนำหลั่กิ 9 ฉีบบั

ทุกคันม่ส่ทธุ่ในเสร่ภาพโดิยไม่คัำนึงถิ่ึงสถิ่านะการย้ายถิ่่�นของต่น รวมถิ่ึงผู้ย้ายถิ่่�นเอง โดิยส่ทธุ่น่�ใช่้ไดิ้กับัการกักกันทุกรูปแบับั65 ต่ามธุรรมช่าต่่พ่�นฐาน
ของส่ทธุ่ในเสร่ภาพแล้ว การพ่จารณาใช่้การกักกันคันเข้าเม่องคัวรยึดิหลักการแห่งคัวามเป็นข้อยกเว้น กล่าวคั่อ การกักกันคันเข้าเม่องสามารถิ่
ใช่้ไดิ้เฉพาะเป็นมาต่รการสุดิท้ายเท่านั�น และต่้องผ่านการทดิสอบัดิ้านคัวาม
ช่อบัธุรรม คัวามช่อบัดิ้วยกฎหมาย คัวามจำเป็น และคัวามไดิ้สัดิส่วนเป็น
รายกรณ ่นอกจากน่� การกกักนัคันเขา้เมอ่งไมเ่คัยเปน็ผลประโยช่นส์งูสดุิของเดิก็ 
ดิังนั�น เดิ็กไม่คัวรถิู่กกักกันดิ้วยเหตุ่ผลท่�เก่�ยวข้องกับัสถิ่านะการย้ายถิ่่�น
ของต่นหร่อของบ่ัดิามารดิา (บัทท่� 3) หลักการและแนวทางของสำนักงาน
ข้าหลวงใหญ่เพ่�อส่ทธุ่มนุษยช่นแห่งองคั์การสหประช่าช่าต่่ (OHCHR) ว่าดิ้วย
การคัุ้มคัรองส่ทธุ่มนุษยช่นของผู้อพยพท่�อยู่ในสถิ่านการณ์เปราะบัาง ไดิ้ระบัุ
ว่าต่้องหล่กเล่�ยงการกักกันคันเข้าเม่องสำหรับับัุคัคัลท่�อยู่ในสถิ่านการณ์
เปราะบัางเปน็พเ่ศษ หรอ่ผูท้่�มค่ัวามเส่�ยงต่อ่การถิ่กูแสวงหาประโยช่น ์การละเมด่ิ 
คัวามรุนแรงทางเพศหร่อดิ้วยเหตุ่แห่งเพศสภาพ หร่อคัวามรุนแรงในรูปแบับั
อ่�น ๆ (OHCHR, 2018) กลุ่มเหล่าน่�รวมถิ่ึงหญ่งม่คัรรภ์และมารดิาให้นมบัุต่ร 
ผู้สูงอายุ คันพ่การ ผู้รอดิช่่ว่ต่จากการทรมานหร่อคัวามบัอบัช่�ำทางจ่ต่ใจ 
ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามต่้องการพ่เศษดิ้านสุขภาพกายหร่อสุขภาพจ่ต่ บัุคัคัลท่�ม่
คัวามหลากหลายทางเพศ และบัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ ดิังนั�น เพ่�อปกป้องส่ทธุ่
ในเสรภ่าพและสท่ธุม่นษุยช่นอ่�น ๆ  ของผูย้า้ยถิ่่�นอยา่งเต่ม็ท่� จะต่อ้งม่มาต่รการ
ทางเล่อกแทนการกักขัง (ATDs) ท่�ไม่ใช่้การคัวบัคัุมต่ัว

ในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมา ประเทศไทยได้ิแสดิงให้เห็นถึิ่งคัวามมุ่งมั�นต่่อการ
ใช่ม้าต่รการทางเลอ่กแทนการกักขงัต่อ่ประช่าคัมระหว่างประเทศอย่างต่อ่เน่�อง 
ในการประชุ่มสุดิยอดิระดัิบัผูน้ำดิา้นผูล้่�ภยัเม่�อปี 2559 รฐับัาลไทยได้ิใหค้ัำมั�น
ว่าจะยุต่่การกักกันเด็ิกผู้ล่�ภัยและผู้แสวงหาท่��ล่�ภัย โดิยคัำนึงถิ่ึงผลประโยช่น์
สูงสุดิของเดิ็ก (United Nations, 2016) คัำมั�นดิังกล่าว่�ไดิ้รับัการย่นยัน
อ่กคัรั�งและม่คัวามเข้มแข็งย่�งขึ�นในปี 2563 เม่�อประเทศไทยประกาศต่น
เป็นประเทศแช่มเปี�ยนของข้อต่กลงระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน

65 มาต่รา 4 (2) ของพ่ธุ่สารเล่อกรับัของอนุสัญญาว่าดิ้วยการต่่อต่้านการทรมาน และการกระทำอ่�น ๆ ท่�โหดิร้าย ไร้มนุษยธุรรม หร่อท่�ย�ำย่ศักดิ่�ศร่ ให้คัำจำกัดิคัวามของการกักขังหร่อ
จองจำบุัคัคัลว่า “การกักขังหร่อจองจำในรูปแบับัใดิ ๆ หร่อการกักขังบุัคัคัลในสถิ่านท่�คัวบัคุัมของรัฐหร่อเอกช่น ซึึ่�งบุัคัคัลนั�นไม่ได้ิรับัอนุญาต่ให้ออกไปต่ามอำเภอใจโดิยคัำสั�งของหน่วยงาน
ตุ่ลาการ หน่วยงานบัร่หาร หร่อหน่วยงานอ่�นใดิ”

ผู้้้ยา้ยถ่ิ่�นในสถิ่านการณ์ท่�เปราะบาง

สัำานักงานขา้หลวิงใหญ่สัทิี่ธ์มิ์นุษยชนแหง่สัหประชาชาติิ 
(OHCHR) เข้าใจำผ้้ย้ายถิึ�นในสัถึานการณ์ท่ี่�เปราะบัาง
วิ่าเป็น “บุัคคลท่ี่�ไม์่สัาม์ารถึใช้สัิที่ธ์ิม์นุษยชนของติน
ได้อย่างม์่ประสัิที่ธ์ภิาพ ม์่ควิาม์เสั่�ยงสั้งท่ี่�จำะถึ้กละเม์ิด 
ด้วิยเหติุน่� จำึงม์่สัิที่ธ์ิเรย่กรอ้งให้ผ้้ม์่หน้าท่ี่�รบััผิดชอบั
เพิ�ม์การดแ้ลใหแ้ก่ตินม์ากขึ�น”

สนธิส่ญัญาวัา่ด้ัวัยสท่ธิม่่น่ษยชน การให้สตัยาบนั	
การเข้า้รว่ัม่	การสบ่ทอดั

อนสุัญัญาวิา่ด้วิยการขจำดัการเลอืกปฏิิบัติัิที่างเชื�อชาติิในที่กุร้ปแบับั 

กติิการะหวิา่งประเที่ศวิา่ด้วิยสัทิี่ธ์พิลเม์อืงและสัทิี่ธ์ทิี่างการเม์อืง 

กติิการะหวิา่งประเที่ศวิา่ด้วิยสัทิี่ธ์ทิี่างเศรษฐกิจำ สังัคม์ และวิฒันธ์รรม์ 

อนสุัญัญาวิา่ด้วิยการขจำดัการเลอืกปฏิิบัติัิต่ิอสัติรใ่นที่กุร้ปแบับั 

อนสุัญัญาวิา่ด้วิยการต่ิอต้ิานการที่รม์าน และการกระที่ำาอื�นๆ ท่ี่�โหดรา้ย ไรม้์นษุยธ์รรม์ หรอืท่ี่�ยำ�ายศั่กดิ�ศร่ 

อนสุัญัญาวิา่ด้วิยสัทิี่ธ์เิด็ก 

อนสุัญัญาวิา่ด้วิยการคุ้ม์ครองสัทิี่ธ์ขิองแรงงานโยกยา้ยถิึ�นฐานและสัม์าชกิในครอบัครวัิ 

อนสุัญัญาวิา่ด้วิยสัทิี่ธ์คินพกิาร 

อนสุัญัญาระหวิา่งประเที่ศวิา่ด้วิยการคุ้ม์ครองบุัคคลที่กุคนจำากการหายสัาบัสัญ้โดยถึก้บังัคับั 
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ท่�ปลอดิภัย เป็นระเบั่ยบั และปกต่่ (GCM)ซึ่ึ�งในวัต่ถิุ่ประสงคั์ท่� 13 ประเทศภาคั่ไดิ้ต่กลงท่�จะ “[ใช่้การกักกันคันเข้าเม่องเป็นมาต่รการสุดิท้ายเท่านั�น 
และดิำเน่นการใช่ม้าต่รการทางเลอ่ก]” ลา่สดุิในป ี2565 ประเทศไทยไดิใ้หค้ัำมั�นในการประช่มุทบัทวนผลการปฏิบ่ัต่ั่การในระดิบััโลก (International 
Migration Review Forum) ซึ่ึ�งเป็นเวท่หลักในการแบั่งปันคัวามก้าวหน้าเก่�ยวกับั GCM ในการดิำเน่นมาต่รการทางเล่อกแทนการกักขัง (ATD) 
สำหรับัเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นอย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ 

กิฎหม�ยแล่ะนำโยบ�ยระดับชี�ติในำประเทศไทย
พระราช่บัญัญตั่ค่ันเขา้เมอ่ง พ.ศ. 2522 เปน็ต่ราสารหลกัในการบัรห่ารจดัิการการยา้ยถิ่่�นฐานในประเทศไทย (บัทท่� 1) มาต่รา 12 ของพระราช่บัญัญตั่่ 
น่�กำหนดิประเภทบัุคัคัลท่�ไม่ได้ิรับัอนุญาต่ให้เด่ินทางเข้าประเทศไทย และมาต่รา 81 กำหนดิให้การเด่ินทางเข้าประเทศหรอ่การพำนักโดิยไม่ได้ิรับั
อนุญาต่ม่โทษจำคัุกไม่เก่นสองปีหร่อปรับัไม่เก่น 20,000 บัาท บัุคัคัลใดิท่�ไม่ม่หนังส่อเดิ่นทาง ว่ซึ่่า หร่อใบัอนุญาต่ทำงานท่�ถิู่กต่้อง รวมถิ่ึงผู้ล่�ภัย 
ผู้แสวงหาท่��ล่�ภัย และผู้ย้ายถิ่่�นอยู่ในสถิ่านการณ์เปราะบัาง อาจถิู่กคัวบัคุัมต่ัวระหว่างรอการส่งกลับัประเทศ ทั�งน่�ไม่ม่มาต่รการคัุ้มคัรองท่�เพ่ยงพอ
ในการป้องกันการคัวบัคัุมต่ัวโดิยพลการและการละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่นอ่�น ๆ รวมถิ่ึงการห้ามคัวบัคัุมต่ัวอย่างไม่ม่กำหนดิ

มาต่รการเพ่�มเต่่มท่�รัฐบัาลไทยนำมาใช่้ซึ่ึ�ง่เก่�ยวข้องกับัสถิ่านการณ์และคัวามเปราะบัางเฉพาะของบัุคัคัลท่�เคัล่�อนย้าย ไดิ้แก่ พระราช่บััญญัต่่ป้องกัน
และปราบัปรามการคั้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และแม้ประเทศไทยยังไม่ไดิ้เป็นภาคั่อนุสัญญาว่าดิ้วยสถิ่านภาพผู้ล่�ภัย (“อนุสัญญาว่าดิ้วยสถิ่านภาพผู้ล่�ภัย
ปี คั.ศ. 1951”) ถิ่ึงกระนั�นก็ไดิ้อนุญาต่ให้ “บัุคัคัลในคัวามห่วงใย” พำนักอยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลาหลายทศวรรษ แม้บัุคัคัลนั�นจะม่สถิ่านะการ
ย้ายถิ่่�นฐานท่�ไม่มั�นคังก็ต่าม ประช่ากรกลุ่มน่�ประกอบัดิ้วยผู้ล่�ภัยจากเม่ยนมาท่�พักอยู่ในศูนย์พักพ่งช่ั�วคัราว 9 แห่งต่ามแนวช่ายแดิน และผู้ล่�ภัย
ในเม่องจากประเทศอ่�น ๆ ท่�ลงทะเบั่ยนกับัสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล่�ภัยแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNHCR) (บัทท่� 1) 

พัฒนาการสำคััญล่าสุดิค่ัอการลงนามในบัันทึกคัวามเข้าใจว่าดิ้วยการกำหนดิมาต่รการและแนวทางแทนการกักต่ัวเดิ็กไว้ในสถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าว
เพ่�อรอการสง่กลบัั (MoU-ATD) ใน พ.ศ. 2562 ซึ่ึ�งมุง่เนน้การคัุม้คัรองเดิก็ทกุคันจากการถิ่กูคัวบัคัมุตั่วดิว้ยเหต่ผุลด้ิานการเขา้เมอ่ง ในช่ว่งไมก่่�ปที่�ผา่นมา 
มก่ารออกกฎหมายและนโยบัายระดัิบัช่าต่ห่ลายฉบับััท่�มุง่เน้นหรอ่เก่�ยวข้องกับัการปรับัปรุงการบัรห่ารจัดิการการโยกย้ายถิ่่�นฐาน ต่ลอดิจนการคัุม้คัรอง
ส่ทธุ่มนุษยช่นและคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของผู้ย้ายถิ่่�นและบัุคัคัลท่�เคัล่�อนย้าย เคัร่�องม่อท่�เก่�ยวข้องซึ่ึ�งพ่จารณาในบัทน่�ไดิ้แก่ ระเบั่ยบัสํานักนายกรัฐมนต่ร่ 
ว่าดิ้วยการคััดิกรองคันต่่างดิ้าวท่�เข้ามาในราช่อาณาจักรและไม่สามารถิ่เดิ่นทางกลับัประเทศอันเป็นภูม่ลำเนาไดิ้ พ.ศ. 2562 พระราช่บััญญัต่่ป้องกัน
และปราบัปรามการทรมานและการกระทำให้บัุคัคัลสูญหาย พ.ศ. 2565 และกลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ (NRM) เพ่�อคัุ้มคัรองและช่่วยเหล่อผู้เส่ยหาย
จากการค้ัามนุษย์ (2022) ต่ลอดิระยะเวลาท่�ผ่านมา มต่่คัณะรัฐมนต่ร่ในหลายช่่วงเวลายังไดิ้เปิดิโอกาสให้ม่การทำให้สถิ่านะของแรงงานข้ามช่าต่่
ในประเทศไทยเป็นปกต่่

ต่ามพระราช่บััญญัต่่คันเข้าเม่อง บัุคัคัลท่�ถิู่กจับักุมในข้อหาการกระทำผ่ดิเก่�ยวกับัการเข้าเม่อง หลังจากรับัโทษหร่อช่ำระคั่าปรับัแล้ว จะถิู่กส่งไปยัง
สถิ่านกักตั่วคันต่่างด้ิาวท่�กำหนดิไว้เพ่�อรอการส่งกลับัประเทศ ซึึ่�งบุัคัคัลเหล่าน่�อาจถูิ่กคัวบัคุัมตั่วอย่างไม่ม่กำหนดิระยะเวลาก่อนการส่งตั่วกลับั 
(แผนภาพท่� 29)

กรณีของประเทศไทย

ขัน้ตอนท่ี 1: การจับกมุ

• ผูล้ี้ภัยถกูจบักมุเพราะอาศัยอยูท่ี่นี ่
"อยา่งผดิกฎหมาย"

ขัน้ตอนท่ี 2: เรอืนจํา / IDC
• บุคคลท่ีถกูจบักมุสามารถถกูคมุขงั

ได้นานถึง 48 ชัว่โมง: 24 ชัว่โมง
สาํหรบัเยาวชน

• จากนัน้จะถกูสง่ตัวไปท่ีศาล

ขัน้ตอนท่ี 4: IDC

• รอการปล่อยตัวเพื่อชาํระค่าปรบัและ
ค่าตัว๋เครื่องบนิเพื่อบนิกลับประเทศ
ต้นทาง

• การอยูใ่น IDC อาจใชเ้วลานานหลายปี
หากไมม่เีงินเพยีงพอ

ขัน้ตอนท่ี 5: การสง่ตัวกลับประเทศ

• การสง่ตัวกลับไปยงัประเทศต้นทาง

ขัน้ตอนท่ี 3: ศาล

• ผูพ้พิากษาตัดสนิจาํคกุและปรบัเงิน



การกักตััวคนเข้า้เมือืงและมืาตัรการทางเลือกแทนการกักข้งั (ATD) 

189



รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แผนำภ�พท่� 29 กิระบวนำกิ�รกัิกิกัินำคนำเข้�้เมอ้ง

ท่�มา: ดิัดิแปลงจาก Refugee Rights Litigation Project ใน: Soe Moe, 2022

ปจัจบุันัในประเทศไทยมสถิ่านกักต่วัคันต่า่งด้ิาวทั�งหมดิ 22 แห่งซึ่ึ�งสภาพแวดิล้อมในสถิ่านกักตั่วเหลา่น่�ถิ่กูวพ่ากษ์วจ่ารณม์าเปน็เวลานานถึิ่งคัวามแออัดิ 
การคัวามขาดิแคัลนอาหาร น�ำ และสุขอนามัย ต่ลอดิจนข้อจำกัดิในการเข้าถิ่ึงการรักษาพยาบัาลและบัร่การพ่�นฐาน (Human Rights Watch, 2023) 
องคัก์รภาคัประช่าสงัคัมยงัได้ิแสดิงคัวามกงัวลเก่�ยวกบััการปฏิบ่ัตั่ท่่�ไมเ่หมาะสมของเจา้หน้าท่�ต่อ่ผูถู้ิ่กกักตั่วในสถิ่านกักตั่วคันต่า่งด้ิาว (United States 
Department of State, 2022) ในช่่วงการระบัาดิของโรคัโคัว่ดิ-19 สถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าวกลายเป็นคัลัสเต่อร์ท่�เช่่�อไวรัสแพร่ระบัาดิในหมู่ผู้ถิู่กกักต่ัว 
(Human Rights Watch, 2020) นอกเหน่อจากคัณะผู้แทนทางการทูต่แล้วยังม่องค์ักรภาคัประช่าสังคัมบัางแห่ง รวมถิ่ึงองคั์การระหว่างประเทศ
เพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (IOM) สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล่�ภัยแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNHCR) และสถิ่านทูต่/สถิ่านกงสุลต่่างประเทศท่�ได้ิรับัอนุญาต่
ให้เข้าถิ่ึง สถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าวส่วนใหญ่ เพ่�อให้บัร่การขั�นพ่�นฐาน เช่่น อาหาร การรักษาพยาบัาล และคัวามช่่วยเหล่ออ่�น ๆ  แก่กลุ่มเปราะบัาง เช่่น 
เดิก็ ผู้หญ่ง ผู้แสวงหาท่��ล่�ภยั และผู้ล่�ภยั ณ เดิ่อนส่งหาคัม 2564 มผู่ล้่�ภยัและผู้แสวงหาท่��ล่�ภยัอยา่งนอ้ย 198 คันถิ่กูกกัต่วัอยู่ใน สถิ่านกกัต่วัคันต่่างดิา้ว 
รวมถิ่ึงช่าวโรฮ่งญา 140 คัน (United States Department of State, 2022) ต่ั�งแต่่ปี 2558 ช่าวอุยกูร์กว่า 50 คันถิู่กกักต่ัว (United States 
Department of State, 2022) และม่บัันทึกการเส่ยช่่ว่ต่ของช่ายสองคันระหว่างถิู่กกักต่ัวในปี 2566 (Human Rights Watch, 2023) ต่ำรวจไทย
ยังรายงานว่าม่ผู้ย้ายถิ่่�นกว่า 42,400 คันถิู่กกักต่ัวในปี 2564 จากการเข้าเม่องแบับัไม่ปกต่่ (IDC, 2022) ในปี 2567 องคั์กรภาคัประช่าสังคัม
รายงานต่่อสำนักงานข้าหลวงใหญ่เพ่�อส่ทธุ่มนุษยช่นแห่งสหประช่าช่าต่่ว่าม่คันจำนวน 233 คันท่�ถิู่กกักตั่วในสถิ่านกักตั่วคันต่่างดิ้าวนานกว่าหนึ�งปี 
เน่�องจากเหตุ่ผลเช่่งกระบัวนการ เหตุ่ผลส่วนต่ัว และเหตุ่ผลอ่�น ๆ

นอกจากสถิ่านกักตั่วคันต่่างด้ิาวจำนวน 22 แห่งแล้ว ยังม่ศูนย์แรกรับัแม่และเด็ิกของสำนักงานต่รวจคันเข้าเม่อง บัางเขน กรุงเทพฯ ซึึ่�งรัฐบัาล
กำหนดิให้เป็นศูนย์รับัรองสำหรับัแม่และเดิ็กขณะรอการต่ัดิส่นใจเก่�ยวกับัแผนการดิูแลและจัดิหาท่�พัก อย่างไรก็ต่าม ศูนย์ดิังกล่าวถิู่กว่พากษ์ว่จารณ์
วา่เป็นการกักต่วัโดิยพฤต่นั่ยเน่�องจากข้อจำกัดิดิา้นการเคัล่�อนไหวและการขาดิการเขา้ถิ่งึบัรก่ารพ่�นฐาน (CRSP, n.d.) เช่่นเด่ิยวกับัทางเลอ่กท่�พกัอ่�น ๆ  
เช่่น ศูนย์พักพ่งและสถิ่าบัันสวัสดิ่การเดิ็ก ซึ่ึ�งม่ข้อจำกัดิอย่างมากต่่อเสร่ภาพ เสร่ภาพในการเคัล่�อนไหว และการส่�อสารกับับัุคัคัลภายนอก ในขณะท่�
คัรอบัคัรัวอาจถิู่กแยกจากกันเน่�องจากสถิ่านท่�พักแบั่งแยกต่ามเพศ (Winrock International, 2022) ต่ัวอย่างเช่่น ผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์
เพศหญ่งท่�มบุ่ัต่รช่ายอายตุ่�ำกวา่ 6 ป ีจะถิ่กูสง่ไปยงัศนูยพ์กัพง่สต่รใ่นจงัหวดัิท่�กำหนดิ สว่นเดิก็ช่ายอาย ุ6-15 ป ีจะถิ่กูสง่ไปยงับัา้นพกัเดิก็ช่ายปากเกรด็ิ 
ในขณะท่�ผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์เพศช่ายท่�ม่อายุมากกว่า 15 ปี หร่อม่สมาช่่กในคัรอบัคัรัวจะถิู่กส่งไปยังศูนย์พักพ่งช่ายในจังหวัดิต่่าง ๆ โดิย
ไม่ม่แนวทางสำหรับับัุคัคัลท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ (LGBTQI+) (Winrock International, 2022) แม้ว่ารัฐบัาลจะถิ่่อว่าสถิ่านท่�เหล่าน่�
เป็นมาต่รการทางเล่อกแทนการกักขัง (ATD) และสภาพคัวามเป็นอยู่โดิยรวมดิ่กว่าสถิ่านกักต่ัวคันต่่างด้ิาว (IDC) แต่่ก็ยังไม่เป็นไปต่ามเกณฑ์์
ของมาต่รการทางเล่อกท่�ไม่ใช่่การคัวบัคัุมต่ัวและม่ลักษณะเป็นชุ่มช่นต่ามท่�คัวรจะเป็น (United States Department of State, 2023)

กรณขีองประเทศไทย

ขัน้ตอนท่ี 1: การจับกมุ

• ผูล้ี้ภัยถกูจบักมุเพราะอาศัยอยูท่ี่นี ่
"อยา่งผดิกฎหมาย"

ขัน้ตอนท่ี 2: เรอืนจํา / IDC
• บุคคลท่ีถกูจบักมุสามารถถกูคมุขงั

ได้นานถึง 48 ชัว่โมง: 24 ชัว่โมง
สาํหรบัเยาวชน

• จากนัน้จะถกูสง่ตัวไปท่ีศาล

ขัน้ตอนท่ี 4: IDC

• รอการปล่อยตัวเพื่อชาํระค่าปรบัและ
ค่าตัว๋เครื่องบนิเพื่อบนิกลับประเทศ
ต้นทาง

• การอยูใ่น IDC อาจใชเ้วลานานหลายปี
หากไมม่เีงินเพยีงพอ

ขัน้ตอนท่ี 5: การสง่ตัวกลับประเทศ

• การสง่ตัวกลับไปยงัประเทศต้นทาง

ขัน้ตอนท่ี 3: ศาล

• ผูพ้พิากษาตัดสนิจาํคกุและปรบัเงิน
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กิลุ่่มเส่�ยงต่อกิ�รถิ่ก้ิกัิกิตัวในำสถิ่�นำกัิกิตัวคนำต่�งด้�ว
บัุคัคัลท่�ม่คัวามเส่�ยงต่่อการถิู่กกักต่ัว ไดิ้แก่ ผู้ท่�ไม่ม่หนังส่อเดิ่นทาง ว่ซึ่่า หร่อใบัอนุญาต่ทำงานท่�ถิู่กต่้อง ผู้ล่�ภัย ผู้แสวงหาท่��ล่�ภัย และแรงงานข้ามช่าต่่
ในสถิ่านการณ์เปราะบัาง รวมถึิ่งผูท่้�เป็นช่นกลุม่น้อยทางช่าต่พั่นธุุ ์ศาสนา และภาษา บัคุัคัลท่�มค่ัวามพก่าร ผูร้อดิช่ว่ต่่จากการทรมานหรอ่คัวามบัอบัช่�ำ
ทางจ่ต่ใจ ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่คัวามต่้องการเฉพาะดิ้านการดิูแลสุขภาพกายหร่อจ่ต่ใจ บัุคัคัลท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ LGBTQI+ บัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ 
และผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ บัุคัคัลเหล่าน่�ไม่ไดิ้รับัการคุ้ัมคัรองจากการถูิ่กคัวบัคัุมต่ัวดิ้านคันเข้าเม่อง เน่�องจากนโยบัายท่�กำหนดิให้คัวบัคัุม
ต่ัวบัุคัคัลท่�ไม่ม่ว่ซึ่่าหร่อหนังส่อเดิ่นทางท่�ถูิ่กต้่อง กลุ่มอุยกูร์จากสาธุารณรัฐประช่าช่นจ่น พลเม่องจากสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นเกาหล่ 
(เกาหล่เหน่อ) ช่าวโรฮ่งญาจากเม่ยนมา และบัุคัคัลท่�หลบัหน่จากเม่ยนมาหลังการยึดิอำนาจของกองทัพในปี 2564 ถิู่กพ่จารณาโดิยรัฐบัาลไทย
ว่าเป็นกลุ่มท่� “ม่ประเดิ็นดิ้านคัวามมั�นคังท่�เก่�ยวข้องกับัการเม่องระหว่างประเทศ หร่ออาจส่งผลกระทบัต่่อคัวามสัมพันธุ์ระหว่างประเทศของไทย
อย่างร้ายแรง” (Office of The Council of State, 2019) ทำให้บัุคัคัลในกลุ่มเหล่าน่�ม่คัวามเส่�ยงสูงต่่อการถิู่กกักต่ัวในสถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าว 

ข้อบัังคัับัปัจจุบัันเก่�ยวกับัการกักต่ัวในสถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าวในประเทศไทย ไม่ไดิ้กำหนดิให้ม่การคััดิกรองและประเม่นเป็นรายบัุคัคัลเก่�ยวกับั
คัวามช่อบัธุรรม คัวามช่อบัดิ้วยกฎหมาย คัวามจำเป็น และคัวามไดิ้สัดิส่วนของการกักต่ัวต่ามท่�กฎหมายและมาต่รฐานส่ทธุ่มนุษยช่นระหว่างประเทศ
กำหนดิ ส่งผลให้ม่คัวามเส่�ยงสูงต่่อการกักต่ัวโดิยพลการ นอกจากน่� ประเทศไทยยังไม่ม่มาต่รการป้องกัน (firewall) เพ่�อแยกการให้บัร่การออกจาก
การบัังคัับัใช่้กฎหมายต่รวจคันเข้าเม่อง และเพ่�ออนุญาต่ให้ผู้ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่สามารถิ่ต่่ดิต่่อกับัเจ้าหน้าท่�ของรัฐ เช่่น ต่ำรวจ เจ้าหน้าท่�ต่รวจสอบั
แรงงาน นักสังคัมสงเคัราะห์ บัุคัลากรทางการศึกษา และผู้เช่่�ยวช่าญดิ้านสุขภาพ โดิยไม่ต่้องกลัวการจับักุม การคัวบัคัุมต่ัว หร่อผลกระทบัอ่�น ๆ 
อันเน่�องมาจากสถิ่านะการเข้าเม่องของพวกเขา อย่างไรก็ต่าม ม่กลไกและระบับัจบัางประการท่�อนุญาต่ให้กลุ่มบุัคัคัลบัางกลุ่มสามารถิ่อาศัยอยู่
นอกสถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าว สำนักงานต่รวจคันเข้าเม่องไดิ้

กิ�รดำ�เนำินำกิ�รท�งเล้่อกิแทนำกิ�รกัิกิตัว: คว�มก้ิ�วหนำ้�แล่ะ
คว�มท้�ท�ย
ส่วนน่�กล่าวถิ่ึงมาต่รการต่่าง ๆ ท่�ประเทศไทยนำมาใช่้เพ่�อป้องกันไม่ให้กลุ่มบัุคัคัลบัางกลุ่มต่้องถิู่กคัวบัคัุมต่ัวในสถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าว ไดิ้แก่

 • บัันทึกคัวามเข้าใจการกำหนดิมาต่รการและแนวทางแทนการกักต่ัวเดิ็กไว้ในสถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าวเพ่�อรอการส่งกลับั (MoU-ATD) 

 • การประกันต่ัวและการรายงานต่ัว

 • กลไกการคััดิกรองระดิับัช่าต่่ (NSM) 

 • กลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ (NRM)

 • มต่่คัณะรัฐมนต่ร่ 

 • การทะเบั่ยนราษฎร

ในบัรรดิามาต่รการเหล่าน่�บัันทึกคัวามเข้าใจการกำหนดิมาต่รการและแนวทางแทนการกักตั่วเด็ิกไว้ในสถิ่านกักตั่วคันต่่างด้ิาวเพ่�อรอการส่งกลับั 
(MoU-ATD) และกลไกการประกันต่ัวและการรายงานต่ัว เป็นมาต่รการทางเล่อกแทนการกักขังท่�ถิู่กใช่้งานบั่อยท่�สุดิในประเทศ โดิย MoU-ATD 
ม่วัต่ถุิ่ประสงค์ัเพ่�อคัุ้มคัรองเด็ิกจากการถูิ่กกักต่ัวในสถิ่านกักกันและอนุญาต่ให้พวกเขาอาศัยอยู่ในชุ่มช่นแทน ขณะท่�กลไกการประกันต่ัวและ
การรายงานต่วักำหนดิใหผู้ย้้ายถิ่่�นปฏ่ิบััต่ต่่ามเง่�อนไขการรายงานต่วัอยา่งเขม้งวดิ สว่นมาต่รการอ่�น ๆ  มุง่เนน้การปรบััสถิ่านะทางกฎหมายของผูย้้ายถิ่่�น 
ผ่านการทะเบั่ยนราษฎรหร่อกลไกท่�คัล้ายคัลึงกัน 



การกักตััวคนเข้า้เมือืงและมืาตัรการทางเลือกแทนการกักข้งั (ATD) 
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บนัำทึกิคว�มเข้�้ใจุกิ�รกิำ�หนำดม�ตรกิ�รแล่ะแนำวท�ง 
แทนำกิ�รกัิกิตัวเด็กิไวใ้นำสถิ่�นำกัิกิตัวคนำต่�งด้�ว 
เพ้�อรอกิ�รสง่กิลั่บ (MoU-ATD) 
ภายหลังปฏิ่ญญาท่�การประชุ่มสุดิยอดิระดิับัผู้นำดิ้านผู้ล่�ภัยและผู้โยกย้ายถิ่่�นฐานในปี 2559 ไดิ้ม่การลงนามในบัันทึกคัวามเข้าใจว่าดิ้วยการกำหนดิ
มาต่รการและแนวทางทางเล่อกแทนการกักต่ัวเดิ็กในสถิ่านกักกันต่รวจคันเข้าเม่อง (MoU-ATD) เม่�อวันท่� 21 มกราคัม พ.ศ. 2562 โดิยหัวหน้า
หน่วยงานรัฐบัาล 7 แห่ง ไดิ้แก่ สำนักงานต่ำรวจแห่งช่าต่่ กระทรวงการพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์ กระทรวงการต่่างประเทศ 
กระทรวงมหาดิไทย กระทรวงสาธุารณสขุ กระทรวงศกึษาธุก่าร และกระทรวงแรงงาน ในเดิอ่นกนัยายน พ.ศ. 2563 ไดิม้ก่ารเร่�มใช่ก้ระบัวนการปฏิบ่ัตั่่
งานมาต่รฐาน (SOPs) เพ่�อดิำเน่นการต่าม (MoU-ATD) คัวบัคัู่ไปกับั การจัดิต่ั�งคัณะทำงานสหว่ช่าช่่พ ซึ่ึ�งประกอบัดิ้วยเจ้าหน้าท่�ต่รวจคันเข้าเม่อง 
เจ้าหน้าท่�ผู้ทรงคัุณวุฒ่ต่ามพระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองเดิ็ก พ.ศ. 2546 และผู้แทนจาก ผู้แทนจากองคั์การระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (IOM) 
สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล่�ภัยแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNHCR และ องคั์การทุนเพ่�อเดิ็กแห่งสหประช่าช่าต่่ (UNICEF) ทั�งน่� องคั์กรภาคัประช่าสังคัม
ม่ส่วนร่วมในกระบัวนการคััดิกรองและประเม่นร่วมกับักรมก่จการเดิ็กและเยาวช่น ภายใต่้กระทรวงการพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์ 

MoU-ATD กำหนดิกรอบัการทำงานสำหรับัเดิ็กผู้ย้ายถิ่่�นและผู้ล่�ภัย ต่ั�งแต่่กระบัวนการรับัต่ัวจนถิ่ึงการส่งกลับัประเทศต่้นทาง หร่อในกรณ่ของผู้ล่�ภัย 
ให้ม่การแสวงหาทางออกท่�ยั�งย่นอ่�น ๆ โดิยพยายามหล่กเล่�ยงการแยกเด็ิกออกจากพ่อแม่ อย่างไรก็ต่าม MoU-ATD ยังไม่ไดิ้กำหนดิเส้นทางไปสู่
สถิ่านะทางกฎหมายช่ั�วคัราวหร่อถิ่าวรในประเทศไทย (บัทท่� 3) ทั�งน่� กระบัวนการปฏิ่บััต่่งานมาต่รฐานของ MoU-ATD ให้คัวามสำคััญกับักลุ่มเดิ็ก
ท่�เปราะบัาง เช่่น เดิ็กในสถิ่านการณ์เปราะบัาง เดิ็กท่�อยู่ภายใต่้สถิ่านะของบัุคัคัลในคัวามห่วงใยของ UNHCR เดิ็กท่�เป็นผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์
และการล่วงละเม่ดิ และเดิ็กท่�ม่คัวามต่้องการการคัุ้มคัรองเป็นพ่เศษ (Government of Thailand, 2020)

คัู่มอ่ขั�นต่อนการปฏิบ่ััต่ง่านท่�เป็นมาต่รฐาน เร่�อง การกำหนดิมาต่รการและแนวทางแทนการกกัต่ัวเดิ็ก เนน้หลักการสำคัญัว่า “เดิ็กจะต่้องไม่ถิู่กกักต่ัว 
เว้นแต่่จะม่คัวามจำเป็นอย่างย่�งและเป็นมาต่รการสุดิท้าย และต้่องดิำเน่นการในระยะเวลาสั�นท่�สุดิเท่าท่�จะเป็นไปไดิ้” (Asylum Access, 2020) 
นอกจากน่�ยังกำหนดิให้กระบัวนการต่ัดิส่นใจทั�งหมดิต่ั�งอยู่บันพ่�นฐานของผลประโยช่น์สูงสุดิของเดิ็ก และต่้องคัำนึงถึิ่งคัวามคั่ดิเห็นของเดิ็กดิ้วย 
สุดิท้ายยังระบัุถึิ่งส่ทธุ่ในการม่มาต่รฐานการคัรองช่่พท่�เหมาะสม การดูิแลโดิยเน้นคัรอบัคัรัว และการคัุ้มคัรองและสนับัสนุนท่�เหมาะสม อ่กทั�งยัง
ระบัุว่าคัวามคุ้ัมคัรองเดิ็กภายใต้่ MoU-ATD น่ยังระบุัว่า เด็ิกทุกคันท่�ไดิ้รับัคัวามคัุ้มคัรองภายใต่้บัันทึกคัวามเข้าใจน่�อยู่ภายใต้่ขอบัเขต่ของ
พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองเดิ็ก

เดิ็กท่�ไดิ้รับัการปล่อยต่ัวภายใต่้ MoU-ATD ไดิ้รับัการดิูแลผ่านช่่องทางหลัก 4 ช่่องทาง ไดิ้แก่ การบัร่การท่�รัฐบัาลจัดิหาให้ เช่่น ศูนย์พักพ่งภายใต่้
การดิูแลของกรมก่จการเดิ็กและเยาวช่น; ศูนย์พักพ่งของเอกช่น; การดิูแลโดิยเน้นคัรอบัคัรัวในชุ่มช่น; และการดิูแลในคัรอบัคัรัวอุปถิ่ัมภ์สำหรับัเดิ็ก
ท่�ไม่ม่ผู้ปกคัรอง ในทางปฏิ่บััต่่ถิู่กนำมาใช่้ในสัดิส่วนท่�น้อยมาก ข้อมูลการบัร่หารงานของกรมก่จการเดิ็กและเยาวช่นระบัุว่า ระหว่างเดิ่อนมกราคัม 
2562 ถิ่งึธุนัวาคัม 2566 มเ่ด็ิกและพอ่แมก่วา่ 742 คันไดิร้บััการปลอ่ยต่วัภายใต่ ้MoU-ATD และกระบัวนการปฏิบ่ัตั่ง่านมาต่รฐานเก่�ยวขอ้ง (ดูิต่ารางท่� 8 
ใน บัทท่� 3) 

อยา่งไรกต็่าม พบัข้อจำกดัิหลายประการใน MoU-ATD ไดิแ้ก ่1) บัทบััญญตั่ข่อง MoU-ATD จะมผ่ลบัังคับััใช่ก้ต็่อ่เม่�อเดิก็ถิ่กูจบัักุมและกกัต่วัแลว้เทา่นั�น 
ทำให้ไม่สามารถิ่ป้องกันการกักตั่วเด็ิกได้ิต่ั�งแต่่ต้่นได้ิ 2) ระบับัพึ�งพากระบัวนการประกันตั่วเป็นอย่างมาก โดิยผู้ปกคัรองต้่องช่ำระค่ัาประกันตั่ว
ในอตั่ราท่�สงู (50,000 บัาท) และบัด่ิามกัไมไ่ดิร้บััการรวมอยูใ่นมาต่รการน่� ในทางปฏิบ่ัตั่ ่ผูแ้สวงหาท่��ล่�ภยัและผูล้่�ภยัท่�ไมส่ามารถิ่ลงทะเบัย่นกบัั UNHCR 
มักประสบัคัวามยากลำบัากมากขึ�นในการขอประกันต่ัว 3) บัุต่รของแรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่า สปป.ลาว และเม่ยนมา มักถิู่กกักต่ัวและ
ส่งกลับัประเทศต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจทว่ภาค่ัว่าด้ิวยการโยกย้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน แต่่ไม่ม่การเปิดิเผยข้อมูลต่่อสาธุารณะเก่�ยวกับัจำนวนและ
กระบัวนการส่งกลับัเหล่าน่� ซึึ่�งก่อให้เก่ดิคัวามกังวลเก่�ยวกับัคัวามโปร่งใสของกระบัวนการ 4) ขาดิแนวทางท่�คัำนึงถิ่ึงและต่อบัสนองต่่อม่ต่่ทางเพศ 
มาใช่ใ้นนโยบัายและการปฏิบั่ัต่ข่อง MoU-ATD ต่วัอย่างเช่น่ การแยกคัรอบัคัรวัเน่�องจาก MoU-ATD ทำใหม้ารดิาท่�เป็นผูย้า้ยถิ่่�นต้่องกลายเป็นหวัหนา้
คัรอบัคัรัวเพย่งลำพงัระหวา่งท่�อาศยัอยูใ่นประเทศไทย ขณะท่�บัด่ิายงัคังถิ่กูกกัต่วัในสถิ่านกกัต่วัคันต่า่งดิา้ว ซึ่ซึ่ึ�งสง่ผลกระทบัต่อ่ระดิบััคัวามเปราะบัางและ
คัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของทั�งบั่ดิา มารดิา และบัุต่ร (IDC, 2022) 5) สำหรับัเดิ็กท่�ไม่ม่ผู้ปกคัรอง เช่่น ช่าวโรฮ่งญา ท่�ถิู่กย้ายไปยังศูนย์พักพ่งของรัฐบัาล 
มกัถิ่กูจำกดัิเสรภ่าพในการเคัล่�อนไหวภายในสถิ่านท่� รวมถิ่งึการเขา้ถิ่งึการศกึษาและการเรย่นรู ้ในทางปฏิบ่ัตั่ ่กระบัวนการปลอ่ยต่วัเดิก็จากการกกัตั่ว
อาจดิำเน่นไปอย่างล่าช่้า และการจัดิหาบัร่การพ่�นฐานม่ข้อจำกัดิเน่�องจากขาดิทรัพยากรและข่ดิคัวามสามารถิ่ แม้ว่าองคั์กรภาคัประช่าสังคัมและ
พันธุม่ต่รอ่�น ๆ จะพยายามช่่วยเหล่อเพ่�อบัรรเทาปัญหาน่� (ดิูกล่องท่� 9)
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กิ�รเดินำท�งข้องเซีย่จุ�กิสถิ่�นำกัิกิกัินำไปส้ก่ิ�รดแ้ล่โดยชุีมชีนำ 
เมิื�อ่อ่ายุเพยีง 7 ปี เซึ่ยีถึกุ่จบ้กุมุิพริอ้่มิคริอ่บคริว้ในกุริุงเทพ หลง้จากุที�ไดย้า้ยถิึ�นฐานเข้า้มิาในปริะเทศไทย

เพื�อ่ข้อ่สถึานะผ่้ลี�ภ้ย โดยที�เซึ่ยี พริอ้่มิแมิข่้อ่งเข้าที�กุำาลง้ต้ั้�งคริริภ์ และน้อ่งท้�งสอ่งคนถึกุ่สง่ต้ั้วไปยง้สถึานแริกุริบ้
แมิแ่ละเดก็ุ (MCRC) ข้ณีะที�พอ่่ข้อ่งเข้าถึกุ่สง่ต้ั้วไปยง้สถึานกุ้กุกุ้นคนต่ั้างดา้ว (IDC) อี่กุแหง่หนึ�ง แมิจ้ะมิกีุริะบวนกุาริ
ภายในริฐ้บาลไทยที�เริิ�มิใช่ต้้ั้�งแต่ั้ พ.ศ. 25621 ในกุาริปลอ่่ยต้ั้วแมิแ่ละเดก็ุจากุสถึานกุ้กุกุ้นคนต่ั้างด้าวเข้า้ส่ท่างเลอื่กุ
ที�เน้นกุาริดแ่ลโดยชุ่มิช่น แต่ั้ความิท้าทายในกุารินำากุริะบวนกุารินี�มิาปฏิิบติ้ั้มิกุ้ทำาใหเ้กิุดกุาริล่าช่า้ในกุาริปล่อ่ยต้ั้ว
เดก็ุ ๆ และผ่้ปกุคริอ่งจากุสถึานกุ้กุกุ้นริวมิถึึงกุาริกุ้กุกุ้นในสถึานแริกุริบ้แมิแ่ละเดก็ุ MCRC

กุาริหาทางแกุ้ไข้ดว้ยมิาตั้ริกุาริ ATD เป็นกุริะบวนกุาริที�ซึ่บ้ซึ่อ้่นและต้ั้อ่งอ่าศ้ยความิริว่มิมิอื่จากุผ่้มิสีว่นไดส้ว่นเสยี
หลายฝู่าย โดยเฉพาะอ่งค์กุริภาคปริะช่าส้งคมิ เนื�อ่งจากุภาคปริะช่าส้งคมิสามิาริถึจด้กุาริเริื�อ่งกุาริปริะกุ้นต้ั้ว
ใหค้ริอ่บคริว้ที�ถึ่กุกุ้กุต้ั้วใน IDC ริวมิถึึงใหกุ้าริสน้บสนุนทางกุาริเงินและกุฎหมิายที�จำาเป็นต่ั้อ่กุาริปล่อ่ยต้ั้ว 
โดยกุริะบวนกุารินี�มิ้กุใช่เ้วลาหลายเดือ่น และหล้งจากุริอ่คอ่ยเป็นเวลาสอ่งเดือ่น คริอ่บคริว้ข้อ่งเซึ่ยีก็ุได้ริบ้
กุาริปลอ่่ยต้ั้วเข้า้ส่ชุ่่มิช่นท้อ่งถิึ�น

หลง้จากุไดร้ิบ้กุาริปลอ่่ยต้ั้ว อ่งค์กุริภาคปริะช่าสง้คมิยง้คงสน้บสนุนกุาริปริบ้ต้ั้วข้อ่งคริอ่บคริว้ดว้ยกุาริเยี�ยมิเยยีน
ริายเดือ่น และจด้หาสิ�งข้อ่งจำาเป็น เช่น่ อุ่ปกุริณ์ีกุาริเริยีน เพื�อ่ช่ว่ยใหเ้ซึ่ยีและน้อ่ง ๆ ได้เข้า้เริยีน เซึ่ยีสามิาริถึ
เข้า้เริยีนในโริงเริยีนท้อ่งถิึ�นในปริะเทศไทยดว้ยความิช่ว่ยเหลอื่จากุศ่นยผ์่้ลี�ภ้ยในกุริุงเทพฯ (Bangkok Refugee 
Centre) ซึ่ึ�งเป็นศ่นยส์ง้คมิสงเคริาะหส์ำาหริบ้ผ้่ลี�ภ้ยในเข้ตั้เมิอื่งข้อ่งกุรุิงเทพฯ และอ่งค์กุริพ้นธ์มิติั้ริอื่�น ๆ เช่น่ 
อ่งค์กุาริริะหวา่งปริะเทศเพื�อ่กุาริโยกุยา้ยถิึ�นฐาน (IOM) ซึ่ึ�งจด้กิุจกุริริมิท้วริชุ์่มิช่นและกิุจกุริริมิต่ั้าง ๆ เพื�อ่ช่ว่ย
คริอ่บคริว้ปริบ้ต้ั้วเข้า้กุ้บชุ่มิช่นท้อ่งถิึ�นและข้ยายเคริอื่ข้า่ยสง้คมิริวมิถึึงริะบบสน้บสนุนข้อ่งพวกุเข้า

แมิ้วา่คริอ่บคริว้ข้อ่งเซึ่ยีจะพบกุ้บความิมิ้�นคงในริะด้บหนึ�ง แต่ั้ความิไมิ่แน่นอ่นย้งคงมิีอ่ย่่ เมิื�อ่เซึ่ยีกุำาล้งเข้้าส่่
วย้ผ้่ใหญ ่ข้อ้่จำากุ้ดที�กุำาหนดไวส้ำาหริบ้บุคคลที�ไมิถื่ึอ่สญ้ช่าตั้ไิทยและมิสีถึานะไมิป่กุติั้ยง้คงเป็นความิกุ้งวลอ่ยา่งต่ั้อ่เนื�อ่ง 
โดยเฉพาะเริื�อ่งความิสามิาริถึในกุาริทำางาน ความิท้าทายเหลา่นี�เน้นใหเ้หน็ถึึงความิจำาเป็นเริง่ดว่นในกุาริเปลี�ยนแปลง
นโยบาย และกุาริริว่มิมิอื่ข้อ่งหน่วยงานที�เกีุ�ยวข้อ้่งท้�งหมิดเพื�อ่สริา้งทางอ่อ่กุที�ย้�งยนืและถึาวริสำาหริบ้คริอ่บคริว้
ผ่้ยา้ยถิึ�นเช่น่คริอ่บคริว้ข้อ่งเซึ่ยี 

หมายเหตุ่: ช่่�อท่�กล่าวถิ่ึงในกรณ่ศึกษาน่�เป็นนามสมมต่่ เร่�องราวน่�เข่ยนขึ�นจากการดิำเน่นงานของ IOM และพันธุม่ต่ร 

1 บัันทึกคัวามเข้าใจ การกำหนดิมาต่รการและแนวทางแทนการกักต่ัวเดิ็กไว้ในสถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าวเพ่�อรอการส่งกลับั พ.ศ. 2562

กล่องท่�
9
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กิ�รประกัินำตัวแล่ะกิ�รร�ยง�นำตัว
กลไก “การประกันต่ัวและการรายงานตั่ว” ม่ลักษณะบัางประการคัล้ายกับั MoU-ATD โดิยเปิดิโอกาสให้ผู้แสวงหาท่��ล่�ภัย ผู้ล่�ภัย และผู้ย้ายถิ่่�น
ในสถิ่านการณ์เปราะบัางสามารถิ่อาศัยอยู่ในชุ่มช่นไดิ้ แม้ว่าไม่ม่สถิ่่ต่่อย่างเป็นทางการท่�เปิดิเผยต่่อสาธุารณะ แต่่ม่การประมาณการว่าผู้ล่�ภัย
ในเขต่เม่องจำนวน 300-400 คันไดิ้รับัการปล่อยต่ัวภายใต่้กลไกน่� กลไกดิังกล่าวกำหนดิให้ผู้ใหญ่แต่่ละคันต่้องวางเง่นประกันต่ัวจำนวน 50,000 บัาท 
ต่้องม่ผู้คั�ำประกันท่�เป็นพลเม่องไทยหร่อผู้ท่�ม่ถิ่่�นท่�อยู่ถิ่าวร และต้่องย่�นคัำร้องขอประกันตั่วพร้อม่ข้อมูลท่�อยู่อาศัยของผู้แสวงหาท่��ล่�ภัยผู้ล่�ภัย 
หร่อผู้ย้ายถ่ิ่�นหลังการปล่อยต่ัว เม่�อคัำร้องไดิ้รับัการอนุมัต่่ ผู้ไดิ้รับัการประกันต่ัวจะไดิ้รับัเอกสารท่�อนุญาต่ให้พำนักในประเทศไทยไดิ้ในระหว่าง
การประกนัต่วั หลงัจากการปลอ่ยต่วั ผูแ้สวงหาท่��ล่�ภยั ผูล้่�ภยั และผูย้า้ยถิ่่�นต่่อ้งปฏิบ่ัตั่ต่่ามขอ้กำหนดิการรายงานต่วัรายเดิอ่นต่อ่สถิ่านกกัต่วัคันต่า่งดิา้ว
ท่�กำหนดิโดิยม่ผู้คั�ำประกันมาดิ้วยซึ่ึ�งในบัางคัรั�งอาจเป็นเร่�องท่�ยุ่งยากในเช่่งปฏิ่บััต่่ หากไม่ปฏิ่บััต่่ต่ามข้อกำหนดิ การประกันต่ัวอาจถิู่กเพ่กถิ่อน 
โดิยเง่นประกันจะคั่นให้แก่ผู้คั�ำประกันก็ต่่อเม่�อบัุคัคัลท่�ไดิ้รับัการประกันต่ัวออกจากประเทศอย่างถิู่กต่้องต่ามกฎหมาย (UNHCR, 2023)

ข้อกำหนดิการรายงานต่ัวรายเดิ่อนจำกัดิส่ทธุ่และเสร่ภาพของผู้ท่�อยู่ภายใต้่การประกันต่ัว โดิยเฉพาะอย่างย่�ง พวกเขาสามารถิ่เดิ่นทางได้ิเฉพาะ
ภายในจังหวัดิท่�กำหนดิ เว้นแต่่จะไดิ้รับัอนุญาต่ให้เดิ่นทางออกนอกจังหวัดิ (IDC, 2022) หลายคันเผช่่ญกับัอุปสรรคัในการเข้าถิ่ึงระบับัการประกันต่ัว 
เน่�องจากภาระทางการเง่น อุปสรรคัดิ้านภาษา การขาดิต่ัวแทนทางกฎหมาย และคัวามยากลำบัากในการหาผู้คั�ำประกัน ในทางปฏิ่บััต่่ หลายคัน
ต่้องพึ�งพาองคั์กรภาคัประช่าสังคัมเพ่�อหาผู้ท่�ย่นยอมเป็นผู้คั�ำประกันให้ กลุ่มอ่�น ๆ ท่�ไม่ได้ิรับัส่ทธุ่�ภายใต่้กลไกน่� เช่่น แรงงานข้ามช่าต่่ และ
กลุ่มท่�รัฐบัาลไทยมองว่า “ม่ประเดิ็นดิ้านคัวามมั�นคังท่�เก่�ยวข้องกับัการเม่องระหว่างประเทศ หร่ออาจส่งผลกระทบัร้ายแรงต่่อคัวามสัมพันธุ์ระหว่าง
ประเทศของไทย” (Office of the Council of State, 2019)

กิล่ไกิกิ�รคัดกิรองระดับชี�ติ (NSM)
กลไกการคััดิกรองระดิับัช่าต่่ (National Screening Mechanism - NSM) ไดิ้รับัการอนุมัต่่ต่ามระเบั่ยบัสํานักนายกรัฐมนต่ร่ ว่าดิ้วยการคััดิกรอง
คันต่่างดิ้าวท่�เข้ามาในราช่อาณาจักรและไม่สามารถิ่เดิ่นทางกลับัประเทศอันเป็นภูม่ลำเนาไดิ้ พ.ศ. 2562 (UNHCR, 2019) โดิยข้อ 3 ของระเบั่ยบั
ดิังกล่าวกำหนดิว่า “ผู้ไดิ้รับัการคัุ้มคัรอง” หมายถิ่ึง “คันต่่างดิ้าวท่�เดิ่นทางเข้ามาหร่ออยู่ในราช่อาณาจักรและไม่สามารถิ่หร่อไม่สมัคัรใจท่�จะเดิ่นทาง
กลับัไปยงัประเทศอนัเปน็ภมูล่ำเนาของต่น เน่�องจากมเ่หต่อุนัคัวรเช่่�อได้ิวา่ จะไดิร้บััอนัต่รายจากการถิ่กูประหัต่ประหารต่ามท่�คัณะกรรมการกำหนดิ” 
(UNHCR, 2019) ระเบั่ยบัดัิงกล่าวพร้อมดิ้วยข้อกำหนดิเพ่�มเต่่มท่�ประกาศในราช่ก่จจานุเบักษาในเดิ่อนม่นาคัมและกรกฎาคัม พ.ศ. 2566 
ไดิ้กำหนดิเกณฑ์์การคััดิกรองเพ่�อระบัุและมอบัสถิ่านะ “ผู้ไดิ้รับัการคัุ้มคัรอง” แม้ว่ากลไกดิังกล่าวจะให้ส่ทธุ่�พำนักช่ั�วคัราวและการคัุ้มคัรองจาก
การผลักดิันกลับั (refoulement) แต่่สถิ่านะทางกฎหมายของ “ผู้ไดิ้รับัการคัุ้มคัรอง” ยังคังไม่ช่ัดิเจนและไม่ไดิ้รวมถิ่ึงเสร่ภาพในการเคัล่�อนไหวหร่อ
ส่ทธุ่ในการทำงาน บัุคัคัลท่�ลงทะเบั่ยนเข้าสู่กลไก NSM จะไดิ้รับัอนุญาต่ให้อาศัยอยู่นอกสถิ่านกักต่ัวคันต่่างดิ้าว้ก็ต่่อเม่�อช่ำระเง่นประกันต่ัวจำนวน 
20,000 บัาท อย่างไรก็ต่าม ม่คัวามกังวลว่ากลไก NSM ไม่คัรอบัคัลุมกลุ่มบัุคัคัลบัางกลุ่มท่�เคัล่�อนย้ายเข้ามา เช่่น แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ลงทะเบั่ยน
จากกัมพูช่า สปป.ลาว และเม่ยนมา รวมถิ่ึงกลุ่มท่�รัฐบัาลไทยมองว่า “ม่ประเดิ็นดิ้านคัวามมั�นคังท่�เก่�ยวข้องกับัการเม่องระหว่างประเทศหร่อ
อาจส่งผลกระทบัอย่างร้ายแรงต่่อคัวามสัมพันธุ์ระหว่างประเทศของไทย” แม้ไม่ม่ข้อมูลอย่างเป็นทางการ แต่่ต่ั�งแต่่กลไก NSM ม่ผลบัังคัับัใช่้ในวันท่� 
22 กนัยายน พ.ศ. 2566 จำนวนผูย้่�นขอลงทะเบัย่นยงัคังอยูใ่นระดิบััต่�ำ ขอ้มลูจากการส่�อสารกบััทางการระบัวุา่ ระหวา่งวนัท่� 25 กนัยายน พ.ศ. 2566 
ถิ่ึง 31 ส่งหาคัม พ.ศ. 2567 ม่ผู้ย่�นขอเข้าสู่กลไก NSM ทั�งส่�น 217 คัน และม่เพ่ยง 7 รายเท่านั�นท่�ไดิ้รับัสถิ่านะ “ผู้ได้ิรับัการคัุ้มคัรอง” 
ณ วันท่� 31 ส่งหาคัม พ.ศ. 256766 

สาเหตุ่ของจำนวนผู้สมัคัรท่�จำกัดิม่การสังเกต่ว่าเก่ดิจากอุปสรรคัในการเข้าถิ่ึง เช่่น การขาดิล่ามท่�เหมาะสม รวมถิ่ึงการขาดิคัวามต่ระหนักรู้และ
คัวามเช่่�อมั�นในกลไก NSM ของผู้ท่�ม่ส่ทธุ่�ย่�นขอ องค์ักรภาคัประช่าสังคัมช่่�ให้เห็นว่าคัวามไม่ช่ัดิเจนเก่�ยวกับัสถิ่านะทางกฎหมายของผู้ท่�อยู่ระหว่าง
การพ่จารณา NSM ทำให้เก่ดิคัวามกลัวว่าผู้ย่�นขออาจถิู่กจับักุมและกักต่ัวเน่�องจากสถิ่านะการพำนักท่�ไม่ปกต่่ในระหว่างกระบัวนการสมัคัร 
นอกจากน่�คัวามทับัซ้ึ่อนในขอบัเขต่และข้อจำกัดิระหว่างกลไกการประกันต่ัวและการรายงานต่ัวกับั NSM อาจทำให้การสมัคัรเข้าสู่กลไกใหม่น่�
ไม่น่าจูงใจนัก

66 ต่ามท่�รายงานต่่อ IOM เม่�อวันท่� 18 กันยายน พ.ศ. 2567 โดิย SD4 ของสำนักงานต่รวจคันเข้าเม่องแห่งประเทศไทย



บทท่� 8

194 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

กิล่ไกิกิ�รสง่ต่อระดับชี�ติ (NRM)
กลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ (National Referral Mechanism - NRM) ม่วัต่ถิุ่ประสงคั์เพ่�อปรับัปรุงและพัฒนากรอบักฎหมายท่�ม่อยู่สำหรับัผู้เส่ยหาย
จากการคั้ามนุษย์ กลไก NRM ก่อต่ั�งขึ�นในเดิ่อนเมษายน พ.ศ. 2565 เพ่�อเป็นกลไกมาต่รฐานในการช่่�แนะแนวทางปฏิ่บััต่่สำหรับัหน่วยงานท่�เก่�ยวข้อง
ในการประสานงาน แบ่ังปันข้อมูล และส่งต่่อบุัคัคัลท่�เป็นผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ การบัังคัับัใช่้แรงงาน หร่อการแสวงหาประโยช่น์โดิยม่ช่อบั 
เพ่�อให้ได้ิรับัคัวามช่่วยเหล่อและการคุั้มคัรองท่�เหมาะสม ต่ามแนวทางปฏิ่บััต่่ของกลไก NRM การระบัุผู้เส่ยหายเป็นหน้าท่�ของท่มสหว่ช่าช่่พ 
(Multi-Disciplinary Teams - MDT) ซึึ่�งประกอบัด้ิวยหน่วยงานภาคัรัฐและองค์ักรภาคัประช่าสังคัม (บัทท่� 9) และแนวทางปฏ่ิบััต่่น่�ยังให้ม่ 
“ระยะฟ้้�นฟู้และไต่ร่ต่รอง” (reflection period) แก่บัุคัคัลท่�อาจเป็นผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ เพ่�อให้พวกเขาม่คัวามรู้สึกมั�นคังปลอดิภัย
ในขณะท่�ได้ิรับัการรักษาพยาบัาล การให้คัำปรึกษา ส่�งจำเป็นพ่�นฐาน และการดูิแลท่�คัำนึงถึิ่งผลกระทบัทางจ่ต่ใจ ก่อนท่�จะเข้าสู่กระบัวนการ
ระบุัสถิ่านะอย่างเป็นทางการ กลไก NRM ปฏ่ิบััต่่ต่ามหลักการไม่ลงโทษ (non-punishment principle) ซึึ่�งบััญญัต่่ไว้ในมาต่รา 41 
ของพระราช่บัญัญตั่ป่อ้งกนัและปราบัปรามการคัา้มนษุย ์พ.ศ. 2551 โดิยรบััรองวา่ผูเ้สย่หายจากการคัา้มนษุยจ์ะไมถ่ิ่กูลงโทษในกรณข่องการเขา้เม่อง
หร่อพำนักอาศัยอย่างผ่ดิกฎหมาย รวมถิ่ึงคัวามผ่ดิอ่�น ๆ  ต่ามท่�ระบัุในมาต่ราน่� (ASEAN-ACT, 2022) ซึ่ึ�งช่่วยป้องกันการถิู่กกักต่ัว ภายใต่้กลไก NRM 
ผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์สามารถิ่เล่อกได้ิว่าจะพักอาศัยในท่�พักพ่งท่�จัดิเต่ร่ยมโดิยรัฐบัาลหร่อองค์ักรภาคัประช่าสังคัมหร่อพักอาศัยอยู่ภายนอก 
โดิยท่�พักพ่งเหล่าน่�ให้บัร่การพ่�นฐาน บัร่การท่�มุ่งหมายในการฟ้้�นฟู้สภาพร่างกายและจ่ต่ใจ การฝึึกอาช่่พ และคัวามช่่วยเหล่อทางกฎหมาย 
หากผู้เส่ยหายไม่เล่อกอาศัยในท่�พักพ่ง พวกเขาก็จะไดิ้รับัการส่งต่่อไปยังหน่วยงานท่�เก่�ยวข้องเพ่�อรับัการสนับัสนุนท่�เหมาะสมต่่อไป

ในปี 2565 ม่การระบัุผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์เป็นจำนวน 444 คัน แบั่งเป็นผู้ช่ายและเดิ็กช่าย 165 คัน และผู้หญ่งและเดิ็กหญ่ง 279 คัน 
โดิยส่วนใหญ่เป็นคันไทย ขณะท่�ม่คันต่่างช่าต่่ 97 คันจากเอเช่่ยและแอฟ้ร่กา มากกว่าคัรึ�งของผู้เส่ยหาย (242 คัน) อาศัยอยู่นอกท่�พักพ่ง 
ขณะท่�ม่ผู้เส่ยหายจำนวน 170 คันอาศัยอยู่ในท่�พักพ่งของรัฐบัาล และ 32 คันอยู่ในท่�พักพ่งท่�ดิำเน่นการโดิยองคั์กรภาคัประช่าสังคัมท่�ขึ�นทะเบั่ยน
กับัรัฐบัาล (United States Department of State, 2023)

กระทรวงการพฒันาสงัคัมและคัวามมั�นคังของมนษุยร์ว่มกบัักระทรวงมหาดิไทยสามารถิ่อนญุาต่ใหผู้เ้สย่หายจากการคัา้มนุษยไ์ด้ิรับัสท่ธุก่ารพำนกัช่ั�วคัราว 
โดิยการออกใบัอนุญาต่ทำงานเป็นระยะเวลา 2 ปี และสามารถิ่ย่�นขอต่่ออายุการพำนักในประเทศไทยไดิ้ทุก 1 ปี ซึึ่�งออกให้ต่ามมาต่รา 37 
ของพระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการค้ัามนุษย์ พ.ศ. 2551 (Migrant Working Group, 2016) และช่่วยให้ผู้เส่ยหายสามารถิ่เด่ินทาง 
ออกจากท่�พักพ่งเพ่�อทำงานหร่อก่จกรรมอ่�น ๆ ไดิ้ อย่างไรก็ต่าม ในทางปฏิ่บััต่่ เฉพาะผู้ท่�ม่ว่ซึ่่าหร่อใบัอนุญาต่ทำงานท่�ยังไม่หมดิอายุในขณะท่�
ถิู่กระบัุสถิ่านะอย่างเป็นทางการเท่านั�นท่�ไดิ้รับัอนุญาต่ให้อยู่นอกท่�พักพ่งของรัฐบัาลในระหว่างท่�ม่การดิำเน่นคัดิ่ทางกฎหมายต่่อผู้คั้ามนุษย์ 
(United States Department of State, 2023) (สำหรับัการทบัทวนคัวามท้าทายในการดิำเน่นกลไก NRM ดิู บัทท่� 9) 

มติคณ์ะรฐัมนำตร ่
การปรับัสถิ่านะของแรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่า สปป.ลาว เม่ยนมา และเว่ยดินาม ผ่านมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ท่�ออกมาเพ่�อต่อบัสนองต่่อจำนวน
ท่�เพ่�มสูงขึ�นของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่สามารถิ่ถิ่่อเป็นมาต่รการทางเล่อกแทนการกักขังไดิ้ เน่�องจากช่่วยให้แรงงานข้ามช่าต่่เหล่าน่�
สามารถิ่พำนักและทำงานในประเทศไดิ้โดิยไม่ถิู่กจับักุมและกักต่ัว อย่างไรก็ต่าม คัวามซึ่ับัซึ่้อน คัวามล่าช่้า คั่าใช่้จ่ายท่�สูง และลักษณะท่�เป็น
ระยะช่ั�วคัราวของระบับับัร่หารจัดิการการโยกย้ายถิ่่�นฐานดิังกล่าว ดิังท่�อธุ่บัายไว้ใน บัทท่� 1 ทำให้คัวามเส่�ยงต่่อการถิู่กกักต่ัวยังคังสูง เน่�องจาก
แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่หลายรายยังคังประสบัปัญหาในการเข้าถิ่ึงและรักษาสถิ่านภาพทางกฎหมายท่�เป็นปกต่่ นอกจากน่�ยังไม่ม่นโยบัาย
และขั�นต่อนท่�ช่ัดิเจนในการปรับัสถิ่านะของเด็ิกและผู้ต่่ดิต่ามของแรงงานข้ามช่าต่่ เน่�องจากบัันทึกคัวามเข้าใจทว่ภาคั่ (MoU) และโคัรงการ
หนังส่อผ่านแดินไม่ไดิ้คัรอบัคัลุมถิ่ึงบัุคัคัลเหล่าน่� ทำให้เดิ็กท่�เดิ่นทางต่ามผู้ปกคัรองม่คัวามเส่�ยงต่่อการถิู่กจับักุมและคัวบัคัุมต่ัว
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กิ�รทะเบย่นำร�ษฎร
พระราช่บััญญัต่่การทะเบั่ยนราษฎร ฉบัับัแก้ไขเพ่�มเต่่ม (ฉบัับัท่� 2) พ.ศ. 2551 และกฎระเบั่ยบัอ่�น ๆ ของสำนักทะเบั่ยนกลางเป็นเคัร่�องม่อสำคััญ
ในการป้องกันการกักต่ัวผู้ย้ายถิ่่�นโดิยการให้เอกสารทางกฎหมายแก่ผู้ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ ซึึ่�งช่่วยลดิคัวามเส่�ยงต่่อการถูิ่กกักต่ัวและนำพวกเขาไปสู่
สถิ่านการณ์ท่�มั�นคังมากขึ�น ดิังท่�อธุ่บัายไว้ใน บัทท่� 3 ประเทศไทยอนุญาต่ให้เดิ็กทุกคันท่�เก่ดิในประเทศไทยสามารถิ่จดิทะเบั่ยนการเก่ดิไดิ้ 
โดิยไม่คัำนึงถิ่ึงสัญช่าต่่ สถิ่านะการเข้าเม่อง หร่อการม่ใบัอนุญาต่ทำงานของผู้ปกคัรอง ซึึ่�งถิ่่อเป็นก้าวแรกท่�สำคััญสู่การไดิ้รับัสถิ่านะทางกฎหมาย 
ภายใต่้พระราช่บััญญัต่่การทะเบั่ยนราษฎร ม่เดิ็กย้ายถิ่่�นท่�เก่ดิในประเทศไทยจำนวน 681,000 คันท่�ไดิ้รับัการจดิทะเบั่ยนการเก่ดิระหว่างปี 2551 ถิ่ึง 
2564 (United Nations, 2021) 

มาต่รการการจดิทะเบ่ัยนราษฎรอ่�น ๆ  ท่�ช่ว่ยจัดิการกับัสถิ่านะพำนักไม่ปกต่แ่ละสถิ่านะไรร้ฐัไรสั้ญช่าต่ ่รวมถึิ่งลดิคัวามเส่�ยงต่่อการถูิ่กกักตั่วของผูย้้ายถิ่่�น 
ไดิ้แก่ บััต่รประจำต่ัวคันซึ่ึ�งไม่ม่สัญช่าต่่ไทย หร่อท่�เร่ยกว่า “บััต่รส่ช่มพู” สำหรับัผู้ท่�ม่คัุณสมบััต่่ต่ามท่�กฎหมายกำหนดิ บััต่รน่�ลงทะเบั่ยนในระบับั
ทะเบัย่นบ้ัาน มอ่ายกุารต่่ออายุทกุ 10 ป ี(จนถึิ่งอายุ 70 ป ีซึ่ึ�งบัตั่รจะมอ่ายุถิ่าวรจนผูถ้ิ่อ่บัตั่รเสย่ช่ว่ต่่) และช่ว่ยให้บัคุัคัลเหล่าน่�สามารถิ่เขา้ถิ่งึสท่ธุพ่่�นฐาน 
ในประเทศไทยไดิ ้เช่น่ สท่ธุใ่นการทำงานหากไดิร้บััใบัอนญุาต่ทำงาน อยา่งไรกต็่าม บัตั่รน่�ไมไ่ดิใ้หส้ท่ธุเ่ทย่บัเทา่กบััพลเมอ่งไทย โดิยจำกดัิการเดิน่ทาง 
เฉพาะในจังหวัดิท่�ลงทะเบั่ยน หากต่้องการเดิ่นทางออกนอกจังหวัดิ ผู้ถิ่่อบััต่รต่้องขออนุญาต่จากสำนักงานอำเภอและรายงานกลับัเม่�อเดิ่นทางกลับั 

บัตั่รประจำต่วัสำหรบัั “บัคุัคัลท่�ไมม่ส่ถิ่านะทางทะเบ่ัยน” (ดิา้นหนา้สข่าว ดิา้นหลงัสช่่มพ)ู (หรอ่ท่�เรย่กวา่ “บัตั่รศนูย”์ ดิงัท่�อธุบ่ัายเพ่�มเต่ม่ใน บัทท่� 1) 
มอบัส่ทธุ่ท่�คัล้ายคัลึงกับับััต่รประจำตั่วคันซึ่ึ�งไม่ม่สัญช่าต่่ไทย ผู้ม่ส่ทธุ่�ไดิ้รับับััต่รน่�รวมถิ่ึงผู้ท่�อาศัยอยู่ในประเทศไทยแต่่ไม่ม่ทะเบั่ยนบั้านหร่อ
บััต่รประจำต่ัวใดิ ๆ ไม่สามารถิ่พ่สูจน์สัญช่าต่่ไดิ้ หร่อไม่ม่ประเทศภูม่ลำเนาท่�สามารถิ่กลับัไปไดิ้

อย่างไรก็ต่าม การเข้าถึิ่งการจดิทะเบั่ยนราษฎรยังต้่องได้ิรับัการปรับัปรุง โดิยข้อเสนอแนะเพ่�อการปรับัปรุงรวมถิ่ึง การสร้างคัวามต่ระหนักรู้
ในกลุ่มผู้ท่�เก่�ยวข้อง การเพ่�มศักยภาพของเจ้าหน้าท่�ระดิับัอำเภอ ลดิคัวามซึ่ับัซึ่้อนและระยะเวลาของกระบัวนการ การจัดิบัร่การช่่วยเหล่อดิ้านภาษา 
การปรับัปรุงการเข้าถิ่ึงบัร่การสำหรับัผู้ท่�อยู่ในพ่�นท่�ห่างไกล เป็นต่้น

บทสรุป 
ประเทศไทยไดิ้ดิำเน่นมาต่รการหลากหลายโดิยม่เป้าหมายเพ่�อลดิคัวามเส่�ยงจากการถิู่กกักต่ัวคันเข้าเม่องสำหรับักลุ่มผู้เคัล่�อนย้ายท่�ม่สถิ่านะพำนัก
ไม่ปกต่่เช่่น ผู้ย้ายถิ่่�นท่�อยู่ในสถิ่านการณ์เปราะบัาง ผ่านช่่องทางการปรับัสถิ่านะ เป็นต่้น อย่างไรก็ต่าม ยังม่คัวามจำเป็นเร่งดิ่วนในการปรับัปรุง
กรอบันโยบัายและกฎหมายท่�เก่�ยวข้อง และเร่งดิำเน่นการให้เก่ดิผลอย่างเป็นรูปธุรรม มาต่รการปัจจุบัันยังขาดิกฎหมายกำกับัดูิแลท่�คัรอบัคัลุม
รปูแบับัต่า่ง ๆ  ของมาต่รการทางเลอ่กแทนการกกัขงั โดิยแนวปฏิบ่ัตั่ท่่�มอ่ยูใ่นปจัจุบันัมุง่ลดิการกกักันคันเขา้เมอ่ง แต่ย่งัไมส่ามารถิ่แกไ้ขปญัหาเง่�อนไข
เช่ง่โคัรงสร้างท่�ทำใหบัคุัคัลเหลา่น่�เผช่่ญกับัคัวามเส่�ยงได้ิ การปฏิร่ปูกฎหมายเปน็ส่�งจำเปน็เพ่�อใหก้ารย้ายถิ่่�นฐานโดิยไมป่กต่ไ่มถ่ิ่กูจดัิเปน็คัวามผด่ิทางอาญา 
และเพ่�อกำหนดิมาต่รการ ATD ให้ม่ประส่ทธุ่ภาพย่�งขึ�นในแง่ของการคัุ้มคัรองส่ทธุ่มนุษยช่น 

ผู้ย้ายถิ่่�น ผู้ล่�ภัย ผู้แสวงหาท่��ล่�ภัยและบัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ รวมถิ่ึงองคั์กรภาคัประช่าสังคัมและผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยอ่�น ๆ ท่�ม่บัทบัาทสำคััญ
ในการสนับัสนุนบัุคัคัลเหล่าน่� ยังขาดิการเข้าถิ่ึงข้อมูลท่�เก่�ยวข้องกับัการกักต่ัวและมาต่รการ ATD อันเป็นผลมาจากคัวามไม่โปร่งใสในมาต่รการ ATD 
ทุกรูปแบับัในระดิับัต่่าง ๆ ท่�ไดิ้อภ่ปรายไว้ในบัทน่� อุปสรรคัดิังกล่าว่�ทำให้ผู้คันเส่�ยงต่่อการถิู่กกักต่ัวโดิยพลการ และเป็นอุปสรรคัต่่อการต่่ดิต่ามและ
ประเม่นผลมาต่รการ ATD อย่างอ่สระ ปัญหาการขาดิแคัลนทรัพยากร รวมถิ่ึงข่ดิคัวามสามารถิ่และการฝึึกอบัรมท่�จำกัดิของเจ้าหน้าท่�ภาคัรัฐ 
ยังคังเป็นคัวามท้าทายสำคััญ แม้ว่าจะม่การร่เร่�มโคัรงการฝึึกอบัรมท่�อาจเป็นประโยช่น์ดิังท่�จะกล่าวต่่อไปใน บัทท่� 9 เจ้าหน้าท่�รัฐในทุกระดัิบั 
รวมถึิ่งเจ้าหน้าท่�ระดัิบัจังหวัดิและสถิ่านกักตั่วคันต่่างด้ิาวมักไม่ม่คัวามต่ระหนักรู้หร่อข้อมูลท่�เพ่ยงพอเก่�ยวกับัขั�นต่อนท่�ถิู่กต้่อง (Migrant Working 
Group, 2021) นอกจากน่� ยังขาดิการต่รวจสอบัรายบัุคัคัลอย่างเหมาะสม เพ่�อประเม่นคัวามช่อบัธุรรม คัวามถิู่กต่้องต่ามกฎหมาย คัวามจำเป็น และ
คัวามไดิ้สัดิส่วนของการกักต่ัวคันเข้าเม่อง ทำให้ผู้ล่�ภัย ผู้แสวงหาท่��ล่�ภัย และผู้ย้ายถิ่่�นในสถิ่านการณ์เปราะบัางยังคังถิู่กกักต่ัว โดิยม่ทางเล่อกจำกัดิ
ในการโต่้แย้งหร่อเร่ยกร้องคัวามยุต่่ธุรรมเก่�ยวกับัการกักต่ัวดิังกล่าว
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ข้อ้เสนำอแนำะ
รฐับัาลไทยคัวรดิำเน่นมาต่รการเพ่�อคัุ้มคัรองสท่ธุ่ในเสร่ภาพของบัุคัคัลทกุกลุม่ท่�อยู่ในสถิ่านการณก์ารยา้ยถิ่่�นใหส้อดิคัลอ้งกบัักฎหมายและมาต่รฐาน
สท่ธุม่นุษยช่นระหว่างประเทศต่ามท่�ระบุัในหลักการข้อท่� 8 ของหลักการและแนวทางของสำนักงานข้าหลวงใหญ่เพ่�อสท่ธุม่นุษยช่นแห่งสหประช่าช่าต่ ่
(OHCHR) ว่าด้ิวยการคัุ้มคัรองส่ทธุ่มนุษยช่นของผู้ย้ายถิ่่�นในสถิ่านการณ์เปราะบัาง สถิ่านการณ์ปัจจุบัันเร่ยกร้องให้ม่การปฏ่ิรูปกฎหมายและ
นโยบัายเก่�ยวกับัการกักต่ัวคันเข้าเม่องและมาต่รการทางเล่อกแทนการกักขัง (ATDs) อย่างคัรอบัคัลุม ซึ่ึ�งคัวรรวมถิ่ึงมาต่รการดิังต่่อไปน่�:

1.	 ทบทวันและปฏ่ิร้ปกรอบกฎหม่ายปัจำจ่ำบนัเพ่�อป้องกันการกักตัวัโดัยพลการข้องบ่คคลในสถิ่านการณ์การยา้ยถ่ิ่�น ในการน่� คัวรยกเล่ก
การกำหนดิให้การย้ายถิ่่�นฐานแบับัไม่ปกต่่เป็นคัวามผ่ดิทางอาญา และห้ามการกักต่ัวท่�เป็นการบัังคัับัหร่อไม่ม่กำหนดิ คัวรบััญญัต่่
ใหม้ก่ฎหมายท่�กำหนดิขอ้สนันษ่ฐานวา่ไมค่ัวรมก่ารกกัต่วัคันเขา้เมอ่ง รวมถิ่งึกำหนดิใหม้ก่ารต่รวจสอบัรายบัคุัคัลเพ่�อประเมน่คัวามช่อบัธุรรม 
คัวามถิู่กต่้องต่ามกฎหมาย คัวามจำเป็น และคัวามสมส่วนของการกักต่ัวทางการเข้าเม่อง

2.	 จัำดัให้ม่ก่ารป้องกันเชง่กฎหม่ายและระเบ่ยบข้ั�นตอนต่อการกักตัวัโดัยพลการและการกักตัวัคนเข้้าเม่อ่งโดัยม่ช่อบด้ัวัยกฎหม่าย 
เพ่�อปกป้องส่ทธุ่ในเสร่ภาพ รัฐบัาลไทยคัวรรับัรองส่ทธุ่ในการรับัคัวามช่่วยเหล่อทางกงสุลและการเข้าถิ่ึงกระบัวนการยุต่่ธุรรมในการ
เร่ยกร้องคัวามช่อบัธุรรมของการกักต่ัวของผู้ย้ายถิ่่�น ในทำนองเดิ่ยวกัน คัวรกำหนดิขั�นต่อนและมาต่รฐานท่�ช่ัดิเจนและม่ผลผูกพัน 
เพ่�อสรา้งกลไกปอ้งกัน (firewalls) ไมใ่หผู้ย้้ายถ่ิ่�นถิ่กูบังัคับััใช่ก้ฎหมายคันเขา้เมอ่งเม่�อเขา้ถิ่งึบัรก่ารสาธุารณะ การบังัคับััใช่ก้ฎหมายแรงงาน 
หร่อกระบัวนการยุต่่ธุรรมทางอาญาก

3.	 ยกระดัับม่าตรการทางเล่อกแทนการกักข้งัท่�ม่อ่ย้	่(ATDs)	(ATDs)	ให้เคารพสท่ธิม่่น่ษยชนข้องผู้้้ยา้ยถ่ิ่�น ประเทศไทยคัวรรับัประกัน
การเข้าถิ่ึงบัร่การขั�นพ่�นฐานโดิยการยกเล่กข้อจำกัดิท่�ไม่เหมาะสมท่�กำหนดิไว้ภายใต้่มาต่รการทางเล่อกแทนการกักขังท่�ม่อยู่ คัวรขยาย
มาต่รการ ATD เหล่าน่�ให้คัรอบัคัลุมผู้ล่�ภัยและผู้ย้ายถิ่่�นในสถิ่านการณ์เปราะบัางทุกคันโดิยเฉพาะกลุ่มท่�ม่คัวามต่้องการเฉพาะ หร่อ
เส่�ยงเป็นพ่เศษต่่อการแสวงหาประโยช่น์ การละเม่ดิ การล่วงละเม่ดิทางเพศหร่อดิ้วยเหตุ่แห่งเพศ หร่อคัวามรุนแรงในรูปแบับัอ่�น ๆ

4.	 หล่กเล่�ยงการกักตัวัเด็ักทั�งหม่ดัด้ัวัยเหตแ่ห่งการเข้า้เม่อ่ง	คัณะกรรมการว่าดิ้วยส่ทธุ่เดิ็ก (CRC) ไดิ้ช่่�แจงในคัำแนะนำของผู้เช่่�ยวช่าญ
ว่าไม่คัวรกักต่ัวเดิ็กไม่ว่าในกรณ่ใดิ แม้กระทั�งในระยะเวลาสั�น ๆ และไม่ว่าเดิ็กและบ่ัดิามารดิา่ของเดิ็กจะอยู่ในสถิ่านะใดิก็ต่าม 
การรักษาการอยู่ร่วมกันของคัรอบัคัรัวไม่สามารถิ่ใช่้เป็นเหตุ่ผลในการกักต่ัวเดิ็กไดิ้ คัวรจัดิให้ม่มาต่รการทางเล่อกแทนการกักขังสำหรับั
ทั�งคัรอบัคัรัวแทนการกักต่ัว เพ่�อให้มั�นใจว่าม่การเคัารพส่ทธุ่ในเสร่ภาพและส่ทธุ่ในช่่ว่ต่คัรอบัคัรัวของเดิ็ก

5.	 สง่เสรม่่แนวัทางแบบบ้รณาการทั�งภาครฐัและสงัคม่โดัยให้สอดัคล้องกับข้อ้ตกลงข้อ้ตกลงระหวัา่งประเทศเพ่�อการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐาน
ท่�ปลอดัภัย	เป็นระเบย่บ	และปกต่	 (GCM) ประเทศไทยคัวรดิำเน่นมาต่รการในทุกระดิับัของรัฐบัาล เพ่�อให้มั�นใจว่ามาต่รการทางเล่อก
แทนการกักขังท่�ม่อยู่ในปัจจุบัันเป็นไปอย่างทั�วถิ่ึงและม่ประส่ทธุ่ภาพ คัวรเพ่�มงบัประมาณและศักยภาพของหน่วยงานท่�เก่�ยวข้อง 
สร้างคัวามต่ระหนักรู้ให้แก่เจ้าหน้าท่�รัฐและผู้ย้ายถิ่่�น รวมถิ่ึงกำจัดิอุปสรรคัเช่่งขั�นต่อนและการปฏิ่บััต่่ เช่่น อุปสรรคัดิ้านภาษา ระยะทาง 
เวลา และคัา่ใช่จ้า่ย ประเทศไทยคัวรเสรม่สรา้งคัวามร่วมมอ่กับัภาคัประช่าสงัคัม รวมถิ่งึนักปกปอ้งสท่ธุม่นุษยช่นและบุัคัคัลท่�มป่ระสบัการณ์
ต่รงเก่�ยวกับัการถิู่กกักต่ัว คัณะกรรมการส่ทธุ่มนุษยช่นแห่งช่าต่่ของไทย หน่วยงานสหประช่าช่าต่่ และผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยท่�เก่�ยวข้องอ่�น ๆ  
เพ่�อให้มั�นใจว่าการกักตั่วคันเขา้เมอ่งจะถูิ่กใช่เ้ป็นมาต่รการสุดิท้ายเท่านั�น และให้มก่ารนำมาต่รการทางเลอ่กแทนการกักขังแบับัไม่คัวบัคุัมตั่ว 
และเน้นการดิูแลโดิยใช่้ชุ่มช่นเป็นฐานมาใช่้
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บทนำำ� 
นอกจากประเทศไทยจะเป็นประเทศปลายทางสำหรับัการค้ัามนุษย์แล้ว ในขณะเดิ่ยวกันก็ยังเป็นประเทศต้่นทางและทางผ่านท่�สำคััญสำหรับั
การคัา้มนษุย์เพ่�อการแสวงหาประโยช่นโ์ดิยมช่่อบัทางเพศและดิา้นแรงงานในภมูภ่าคัเอเช่ย่ต่ะวนัออกเฉย่งใต่ ้ดิงัท่�ได้ิกล่าวถิ่งึใน บัทท่� 1 แรงงานขา้มช่าต่่ 
จากประเทศเพ่�อนบัา้นถิ่กูดิงึดูิดิเขา้สูป่ระเทศไทยอนัเน่�องมาจากโอกาสการจา้งงานท่�ดิก่วา่ และคัวามแต่กต่า่งกนัโดิยมน่ยัสำคัญัของคัา่แรงในประเทศต่่าง ๆ  
(United States Department of State, 2023) รวมถิ่ึงผู้ล่�ภัยจากเม่ยนมา (และประเทศอ่�น ๆ) ท่�เดิ่นทางเข้ามาเพ่�อแสวงหาคัวามปลอดิภัย หร่อ
การย้ายถิ่่�นเพ่�อมาอยูร่่วมกับัคัรอบัคัรัว และเพ่�อสถิ่านะทางเศรษฐกจ่ท่�ดิข่ึ�น (IOM, 2023a) ซึึ่�งเม่�อรวมกับัคัวามเปราะบัางท่�มอ่ยูเ่ด่ิมเก่�ยวกับัสถิ่านภาพ
ของบัุคัคัลท่�ไม่ปกต่่หร่อหน่�ส่นจำนวนมากท่�ม่อยู่ จึงเพ่�มคัวามเส่�ยงให้กับัผู้ย้ายถิ่่�นและผู้ล่�ภัยในการถิู่กแสวงหาประโยช่น์โดิยม่ช่อบัในรูปแบับัต่่าง ๆ 
รวมถิ่ึงการคั้ามนุษย์

ม่คันไทยท่�ต่กอยู่ในสถิ่านการณ์คั้ามนุษย์ทั�งภายในประเทศ รวมถิ่ึงถิู่กคั้ามนุษย์ไปยังประเทศอ่�น ๆ และช่าวต่่างช่าต่่จากภูม่ภาคัน่�และภูม่ภาคัอ่�น ๆ 
ก็ถิู่กคั้ามนุษย์ไปยังในประเทศเพ่�อนบั้านในเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้และประเทศท่�ไกลออกไปโดิยใช่้ประเทศไทยเป็นทางผ่าน อ่กทั�งพบัว่าม่คันไทย
และช่าวต่่างช่าต่่ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศ อัต่ลักษณ์ทางเพศและการแสดิงออก และลักษณะทางเพศ (SOGIESC) รวมถิ่ึงเดิ็ก ถิู่กคั้ามนุษย์
ในภาคัส่วนต่่าง ๆ  ในประเทศไทย เช่่น ภาคัประมง การเกษต่ร ก่อสร้าง การผล่ต่เส่�อผ้า งานรับัใช่้ในบั้าน และอุต่สาหกรรมทางเพศ (United States 
Department of State, 2023) 

ประเทศไทยยังไดิ้รับัผลกระทบัจากการค้ัามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมายในรูปแบับัของการหลอกลวงออนไลน์และการฉ้อโกง แนวโน้มน่�
เปน็ปรากฏิการณค์ัอ่นขา้งใหมใ่นเอเช่ย่ต่ะวนัออกเฉย่งใต้่ แต่ส่ง่ผลกระทบัในระดัิบัโลก โดิยสามารถิ่อธุบ่ัายได้ิวา่เปน็การคัา้มนุษยเ์พ่�อแสวงหาประโยช่น์
โดิยม่ช่อบัจากผู้เส่ยหายโดิยการบัังคัับัหร่อโน้มน้าวให้กระทำผ่ดิกฎหมายเพ่�อหาผลประโยช่น์ทางเศรษฐก่จหร่อดิ้านอ่�น ๆ ให้กับัผู้ค้ัามนุษย์หร่อ
ผู้แสวงหาประโยช่น์โดิยม่ช่อบั (UNODC, 2023; IOM, 2024a) ม่คันไทยจำนวนมากท่�ถิู่กคั้ามนุษย์ไปยังกัมพูช่า สปป.ลาว และเม่ยนมา โดิยถิู่กบัังคัับั
ให้หลอกลวงและฉ้อโกงออนไลน์ นอกจากน่�ยังม่ช่าวต่่างช่าต่่หลายพันคันท่�ถิู่กคั้ามนุษย์ผ่านประเทศไทยไปยังกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ย

Deanna Davy, UNODC และ Saskia Kok, IOM

 กิ�รค้�มนำษุย ์รวมถึิ่ง 
กิ�รค้�มนำษุยใ์นำร้ปแบบ 
กิ�รบงัคับให้กิระทำ�คว�มผิด
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ประช่าช่นลาว เม่ยนมา และประเทศอ่�น ๆ ในเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่ เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมายในอุต่สาหกรรมหลอกลวงทางไซึ่เบัอร์67 
ประเทศไทยยังเป็นประเทศทางผ่านสำหรับัการค้ัามนุษย์เพ่�อบังัคับััให้กระทำผด่ิกฎหมายในภูมภ่าคัน่� (UNODC, 2023) โดิยปรากฎการณ์การค้ัามนุษย์ 
เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมายน่�กำลังสะท้อนให้เห็นว่ากรอบัการทำงานด้ิานการต่่อต้่านการคั้ามนุษย์ท่�เข้มแข็งในประเทศไทยอาจต่กอยู่ภายใต้่
คัวามกดิดิันมหาศาล เม่�อผู้คั้ามนุษย์สามารถิ่หลบัเล่�ยงกฎหมายในการจัดิหาและแสวงหาประโยช่น์โดิยม่ช่อบัจากผู้เส่ยหายไดิ้ และการต่อบัสนอง
ในระดิับัภูม่ภาคัก็ยังไม่ม่คัวามสอดิประสานกัน

กิรอบกิฎหม�ยข้องประเทศไทยเก่ิ�ยวกัิบกิ�รค้�มนำุษย์
คัำจำกดัิคัวามของ “การคัา้มนษุย”์ มาจากพธุ่ส่ารแหง่สหประช่าช่าต่่เพ่�อปอ้งกนั ปราบัปราม และลงโทษการคัา้มนษุยโ์ดิยเฉพาะสต่รแ่ละเดิก็ (2000)68 
ซึ่ึ�งเป็นส่วนเสร่มของอนุสัญญาสหประช่าช่าต่่เพ่�อต่่อต่้านอาช่ญากรรมข้ามช่าต่่ท่�จัดิต่ั�งในลักษณะองคั์กร โดิยภายใต่้คัำจำกัดิคัวามของพ่ธุ่สาร
แห่งสหประช่าช่าต่่ การคั้ามนุษย์หมายถึิ่งการจัดิหา การขนส่ง การส่งต่่อ การจัดิให้อยู่อาศัย หร่อการรับัไว้ซึ่ึ�งบัุคัคัล - ดิ้วยว่ธุ่การขู่เข็ญ หร่อ
ดิ้วยการใช่้กำลัง การบั่บับัังคัับั การฉ้อโกง หร่อการหลอกลวงในรูปแบับัอ่�นใดิ – เพ่�อวัต่ถิุ่ประสงคั์ในการแสวงหาประโยช่น์โดิยม่ช่อบั

กรอบักฎหมายหลักในการต่่อต่้านการคั้ามนุษย์ของประเทศไทยคั่อพระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการคั้ามนุษย์ พ.ศ. 2562 ซึ่ึ�งประกาศใช่้
ต่ั�งแต่่ พ.ศ.2551 และแก้ไขเพ่�มเต่่มเม่�อ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2560 และล่าสุดิเม่�อ พ.ศ. 2562 พระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการคั้ามนุษย์ฯ 
นำคัำจำกัดิคัวามสากลของ “การคั้ามนุษย์” ท่�กำหนดิในพ่ธุ่สารแห่งสหประช่าช่าต่่มาใช่้ พระราช่บััญญัต่่ฉบัับัน่�ม่ข้อกำหนดิท่�สอดิคัล้องกับั
พ่ธุ่สารแห่งสหประช่าช่าต่่โดิยการกำหนดิโทษทางอาญาสำหรับัการค้ัามนุษย์ทุกรูปแบับัและกำหนดิโทษท่�ม่คัวามเข้มงวดิ พระราช่บััญญัต่่ฯ 
ยังสอดิคัล้องกับัข้อกำหนดิของพ่ธุ่สารแห่งสหประช่าช่าต่่ในการคุ้ัมคัรองและช่่วยเหล่อผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ และคัรอบัคัลุมถึิ่งการคัุ้มคัรอง
ส่ทธุ่มนุษยช่นของผู้เส่ยหายฯ และกำหนดิมาต่รการเพ่�อการฟ้้�นฟู้ทางร่างกาย ดิ้านจ่ต่ใจ และเช่่งสังคัมของผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ รัฐบัาล
ยังคังทบัทวนและปรับัปรุงกฎหมายท่�สำคััญน่�อย่างต่่อเน่�อง เช่่น การแก้ไขเม่�อ พ.ศ.2562 ท่�เพ่�มบัทบััญญัต่่ภายใต่้มาต่รา 6/1 ท่�ระบัุถิ่ึงเร่�อง 
“การบัังคัับัใช่้แรงงานหร่อบัร่การ” โดิยกำหนดิโทษจำคัุกหกเดิ่อนถิ่ึงส่�ปี และปรับัเป็นเง่นต่ั�งแต่่ 50,000 บัาท ถิ่ึง 400,000 บัาท ต่่อผู้เส่ยหาย 1 คัน 
หร่อทั�งจำทั�งปรับั (United States Department of State, 2023) แม้ว่าพระราช่บััญญัต่่น่�จะคัรอบัคัลุมบัร่การต่่าง ๆ สำหรับัผู้เส่ยหายจากการ
คั้ามนุษย์ต่ามคํัาแนะนําเก่�ยวกับัหลักการและแนวทางปฏ่ิบััต่่เร่�องส่ทธุ่มนุษยช่นและการค้ัามนุษย์ แต่่การให้บัร่การเหล่าน่�ยังคังจำกัดิเฉพาะ
กับัผู้เส่ยหายท่�ร่วมม่อกับัหน่วยงานบัังคัับัใช่้กฎหมายในการดิำเน่นคัดิ่ในประเทศไทย ส่งผลให้ไม่ใช่่ผู้เส่ยหายทุกคันสามารถิ่ใช่้ส่ทธุ่และเข้าถิ่ึง
บัร่การดิ้านคัวามคัุ้มคัรองท่�ม่อยู่ในประเทศไทยไดิ้ 

ประเทศไทยยังใช่้กฎหมายอ่�น ๆ ในการต่่อสู้กับัการคั้ามนุษย์และการกระทำผ่ดิท่�เก่�ยวข้องอ่�น ๆ กฎหมายเหล่าน่�รวมถิ่ึงประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2499 พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองเดิ็ก พ.ศ. 2546 (คั.ศ. 2003) พระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการฟ้อกเง่น พ.ศ. 2542 พระราช่บััญญัต่่
ป้องกันและปราบัปรามการม่ส่วนร่วมในองคั์กรอาช่ญากรรมข้ามช่าต่่ พ.ศ. 2556 พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองพยาน พ.ศ. 2546 พระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 พระราช่บััญญัต่่ส่งผู้ร้ายข้ามแดิน พ.ศ. 2551 พระราช่บััญญัต่่คัวามร่วมม่อระหว่างประเทศในเร่�องทางอาญา พ.ศ. 2535 
(คั.ศ. 1992) และพระราช่บััญญัต่่ว่ธุ่พ่จารณาคัดิ่ค้ัามนุษย์ พ.ศ. 2559 ในพระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการค้ัาประเวณ่ พ.ศ. 2539 
กม่็หลายมาต่ราท่�ระบัเุร่�องการคัา้มนษุย ์โดิยท่�ยงัคังกำหนดิโทษทางอาญาสำหรบััการคัา้ประเวณไ่ว ้– รายงานการยา้ยถิ่่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2562 
ไดิ้อภ่ปรายประเด็ินต่่าง ๆ ท่�เก่�ยวข้องกับัพระราช่บััญญัต่่น่�ไว้และม่ข้อเสนอแนะให้ปลดิโทษอาญาสำหรับัการประกอบัอาช่่พขายบัร่การทางเพศ
ในประเทศไทย นอกจากน่� ประเทศไทยยังให้สัต่ยาบัันต่่อต่ราสารต่่าง ๆ ขององคั์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ท่�สำคััญต่่อการคั้ามนุษย์และ
การกระทำท่�เก่�ยวข้อง เช่่น อนุสัญญาว่าดิ้วยแรงงานบัังคัับั คั.ศ. 1930 (หมายเลข 29) 

จนถิ่ึงปัจจุบััน คัด่ิการคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมายไดิ้ถิู่กดิำเน่นคัดิ่ภายใต่้พระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการคั้ามนุษย์ 
ประมวลกฎหมายอาญา และพระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการม่ส่วนร่วมในองคั์กรอาช่ญากรรมข้ามช่าต่่

 

67 ดิ ูUNODC, n.d., Cybercrime: “อาช่ญากรรมทางไซึ่เบัอรจ์ะไมส่ามารถิ่เกด่ิขึ�นไดิห้ากไมม่อ่น่เทอรเ์นต็่และเทคัโนโลยด่ิจ่ท่ลั และมกัมเ่ทคัโนโลยเ่ปน็เปา้หมาย (เช่น่ การสรา้ง การเผยแพร่ 
และการใช่้ไวรัสคัอมพ่วเต่อร์ และการโจมต่่โคัรงสร้างพ่�นฐานดิ้านเทคัโนโลย่สารสนเทศท่�สำคััญของประเทศ) ส่วนการกระทำผ่ดิทางไซึ่เบัอร์นั�นเป็นการกระทำท่�อาศัยโอกาสจากการท่�เทคัโนโลย่
เต่่บัโต่อย่างต่่อเน่�อง (เช่่น การฉ้อโกงออนไลน์ การค้ัาส่นค้ัาผ่ดิกฎหมายทางออนไลน์ เช่่น ยาเสพต่่ดิหร่ออาวุธุป้น และการแสวงหาประโยช่น์โดิยม่ช่อบัและการล่วงละเม่ดิทางเพศในเดิ็ก
ในรูปแบับัออนไลน์)”
68 ต่่อไปน่�จะเร่ยกโดิยย่อว่า “พ่ธุ่สารแห่งสหประช่าช่าต่่”
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แนำวโนำ้มกิ�รค้�มนำุษยใ์นำประเทศไทย

ภาพรวัม่ข้องเสน้ทางการโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานและการค้าม่น่ษย์
ผูย้า้ยถ่ิ่�นท่�อยู่ในสถิ่านการณ์ไมป่กต่แ่ละแรงงานข้ามช่าต่ท่่�ทำงานในภาคัส่วนท่�ไมไ่ดิร้บััการคัุม้คัรองอย่างเพย่งพอภายใต้่กฎหมายแรงงานมค่ัวามเส่�ยงสูง 
ท่�จะถิ่กูคัา้มนุษย์ในประเทศไทยเน่�องจากสถิ่านะท่�ไมป่กต่ใ่นการอยูใ่นประเทศ (และคัวามกลัวท่�เก่�ยวขอ้งกบััการต่ด่ิต่อ่หน่วยงานของรัฐเพ่�อขอคัวามช่ว่ยเหลอ่) 
และคัวามยากลำบัากในการเขา้ถิ่งึบัรก่ารสนับัสนุนของรัฐบัาลและการเขา้ถิ่งึคัวามยุต่ธุ่รรม (เช่น่ การให้คัวามช่ว่ยเหลอ่ทางกฎหมาย) แรงงานข้ามช่าต่ ่
ในสถิ่านการณ์ท่�ไม่ปกต่่ม่แนวโน้มท่�จะม่หน่�ส่น (ต่่อคันกลางและนายหน้าท่�ไม่อยู่ภายใต่้การกำกับัดิูแล นายจ้างไทย และบัุคัคัลอ่�น ๆ) ยอมรับังาน
โดิยไม่ม่สัญญาอย่างเป็นทางการและได้ิรับัค่ัาจ้างท่�ต่�ำ (Harkins, 2019) ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ไม่สามารถิ่พูดิภาษาไทยและขาดิเคัร่อข่ายสนับัสนุนทางสังคัม
ในประเทศไทยย่�งม่คัวามเปราะบัางมากขึ�น (UNODC, 2017) ต่ามท่�ไดิ้อธุ่บัายไว้ใน บัทท่� 1 ประเทศไทยรับัแรงงานข้ามช่าต่่จำนวนมากเข้ามา
ทั�งทางช่อ่งทางท่�ปกต่แ่ละไม่ปกต่ ่โดิยมผู่ย้้ายถิ่่�นในสดัิสว่นสงูท่�มค่ัวามจำเป็นด้ิวยเหต่แุหง่สภาวะหลายประการทำให้ต่อ้งยา้ยถิ่่�นเขา้มายงัประเทศไทย
แบับัไม่ปกต่่ และ/หร่อพำนักเก่นระยะท่�ไดิ้รับัอนุญาต่ โดิยคันเหล่าน่�ม่คัวามเส่�ยงสูงต่่อการถูิ่กแสวงประโยช่น์โดิยม่ช่อบัและการค้ัามนุษย์เน่�องจาก
สถิ่านะท่�ไม่ปกต่่ในประเทศนอกเหน่อจากคัวามเปราะบัางอ่�น ๆ ท่�ม่อยู่เด่ิม ผู้ย้ายถ่ิ่�นท่�อยู่ในประเทศโดิยไม่ม่สถิ่านะทางกฎหมายรวมถึิ่งเด็ิก
ม่คัวามเส่�ยงท่�จะถิู่กกักขังและส่งกลับัประเทศโดิยเจ้าหน้าท่�ต่ำรวจและเจ้าหน้าท่�ต่รวจคันเข้าเม่อง เหตุ่การณ์เช่่นน่�ยังคังพบัเห็นไดิ้แม้จะม ่
พัฒนานโยบัายล่าสุดิในประเทศไทยท่�มุ่งยุต่่การกักขังเดิ็กแล้วก็ต่าม (IOM, 2024b)

คันไทยถิู่กคั้ามนุษย์ไปยังส่วนอ่�น ๆ ของเอเช่่ยและภูม่ภาคัอ่�น ๆ ของโลก (United States Department of State, 2023) ต่ัวอย่างเช่่น ในปัจจุบััน
ท่�มก่ารคัา้มนษุยเ์พ่�อการบังัคับััใหก้ระทำผ่ดิกฎหมาย มช่่าวไทยไมท่ราบัจำนวนถิ่กูคัา้มนษุยไ์ปยงัประเทศเพ่�อนบัา้นอยา่งกมัพชู่า สาธุารณรฐัประช่าธุป่ไต่ย
ประช่าช่นลาว และเม่ยนมา (แผนท่� 3) แนวโน้มน่�เป็นการเป็นการไหลย้อนกลับัจากแนวโน้มเดิ่มท่�ม่มาอย่างยาวนานท่�แรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่า 
สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว เม่ยนมา และประเทศอ่�น ๆ ในภูม่ภาคัลุ่มแม่น�ำโขงถิู่กคั้ามนุษย์มายังประเทศไทยเพ่�อการบัังคัับัใช่้แรงงาน
และการแสวงประโยช่น์ทางเพศโดิยม่ช่อบั (UNODC, 2023) แม้จะไม่ทราบัจำนวนผู้เส่ยหายช่าวไทยท่�ถิู่กคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย
ในภูม่ภาคัน่� แต่่รายงานของส่�อไดิ้แสดิงให้เห็นว่าม่ผู้เส่ยหายช่าวไทยหลายร้อยคันถิู่กส่งกลับัมาจากเม่ยนมา (Bangkok Post, 2023)

นอกจากน่� ประเทศไทยยังคังเป็นประเทศทางผ่านท่�สำคััญสำหรับัการคั้ามนุษย์ ในปัจจุบัันท่�ม่ปรากฎการณ์การคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิ
กฎหมาย พบัว่าช่าวต่่างช่าต่่ถิู่กคั้ามนุษย์ผ่านประเทศไทยไปยังประเทศอ่�น ๆ  ในภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ โดิยพวกเขาถิู่กบัังคัับัให้หลอกหลวง
และฉ้อโกงทางออนไลน์ ผู้เส่ยหายท่�ไม่ใช่่คันไทยหลายคันหน่จากกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว หร่อเม่ยนมา เข้ามายังประเทศไทย
หลังจากไดิ้รับัคัวามช่่วยเหล่อหร่อหลบัหน่ออกมาจากแหล่งท่�ใช่้เป็นสถิ่านท่�ดิำเน่นการหลอกลวงต่่าง ๆ  ก่อนเดิ่นทางกลับัสู่ประเทศภูม่ลำเนาของต่น 
(UNODC, 2023)
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แผนำท่� 4 กิ�รค้�มนำุษยใ์นำร้ปแบบกิ�รบงัคับให้กิระทำ�ผิดกิฎหม�ย – ตัวอย�่งเสน้ำท�งเข้�้ส้ป่ระเทศเมย่นำม�69 

ท่�มา: ฉบัับัปรับัปรุงจากรายงานสถิ่านการณ์ในภูม่ภาคัเก่�ยวกับัการคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย (IOM, 2023b) 

ปรม่่าณข้องการค้าม่น่ษย์
เน่�องจากการค้ัามนุษย์ม่ลักษณะเป็นการลักลอบัและปิดิบััง การคัาดิการณ์อย่างแม่นยำถึิ่งจำนวนของผู้ใหญ่และเด็ิกท่�ถิู่กคั้ามนุษย์ในประเทศไทย
จึงเป็นเร่�องยาก ข้อมูลทางการแสดิงให้เห็นว่าใน พ.ศ. 2566 รัฐบัาลไทยไดิ้คััดิแยกผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ไดิ้จำนวน 640 คัน (ต่ารางท่� 32) 
ในจำนวนดิังกล่าวเป็นช่าย (ผู้ใหญ่และเดิ็กช่าย) 248 คัน และหญ่ง (ผู้ใหญ่และเดิ็กหญ่ง) 392 คัน ผู้เส่ยหายส่วนใหญ่ท่�ไดิ้รับัการคััดิแยก (ร้อยละ 77; 
n=490) ถิ่่อสัญช่าต่่ไทย และท่�เหล่อ (ร้อยละ 23; n=150) เป็นผู้ย้ายถิ่่�นหร่อผู้ล่�ภัยจากบัุรุนดิ่ กัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าช่นจ่น เอธุ่โอเปีย อ่นเดิ่ย 
อ่นโดิน่เซึ่่ย กานา สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว มาเลเซึ่่ย เม่ยนมา เนปาล รวันดิา แอฟ้ร่กาใต่้ ทาจ่ก่สถิ่าน แทนซึ่าเน่ย และ ยูกันดิา70 
หร่อเป็นบัุคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่หร่อไม่ทราบัสัญช่าต่่ เก่อบัคัรึ�งหนึ�งของผู้เส่ยหาย (ร้อยละ 49; n=314) ถิู่กคั้ามนุษย์เพ่�อการแสวงประโยช่น์ทางเพศ
โดิยม่ช่อบั ขณะท่�ร้อยละ 48 (n=309) ของผู้ใหญ่และเด็ิกถูิ่กค้ัามนุษย์เพ่�อการแสวงประโยช่น์โดิยม่ช่อบัด้ิานแรงงาน (ในจำนวนน่� ม่ 203 ราย 
ไดิ้รับัการคััดิแยกแล้วว่าเป็นผู้เส่ยหายจากการบัังคัับัใช่้แรงงานต่ามมาต่รา 6/1 แห่งพระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการคั้ามนุษย์) 
(Royal Thai Government, 2023)

รายงานของรัฐบัาลไม่แยกข้อมูลผู้เส่ยหายต่ามกลุ่มอายุ อย่างไรก็ต่าม รายงานประจำปีของรัฐบัาลเก่�ยวกับัการคั้ามนุษย์ให้ข้อมูลเบั่�องต่้นเก่�ยวกับั
คัวามแพร่หลายของการค้ัามนุษย์ในเด็ิกในประเทศไทย ต่ัวอย่างเช่่น รายงานประจำ พ.ศ. 2564 ระบุัว่า ในบัรรดิาผู้เส่ยหาย 148 คันท่�เข้าสู่

69 ข้อมูลสำหรับัแผนท่�เหล่าน่�ไดิ้มาจากข้อมูลการจัดิการรายกรณ่เพ่�อช่่วยเหล่อผู้เส่ยหายของ IOM และข้อมูลท่�จัดิทำโดิยเจ้าหน้าท่�ดิ่านหน้าในภาคัรัฐและเอกช่น ซึ่ึ�ง IOM ไดิ้ร่วมสนับัสนุน
การทำงานเพ่�อแก้ไขปัญหาการค้ัามนุษย์ในรูปแบับัการบังัคับััให้กระทำผด่ิกฎหมาย สำหรับัข้อมูลรายละเอย่ดิเก่�ยวกับัเส้นทางท่�ผูเ้สย่หายจากการค้ัามนุษย์ใช่บ้ัอ่ยท่�สดุิโปรดิดูิท่�รายงานสถิ่านการณ์
ระดิับัภูม่ภาคัเก่�ยวกับัการคั้ามนุษย์ในศูนย์หลอกลวงออนไลน์ในภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ (IOM, 2024a)
70 เร่ยงต่ามลำดิับัต่ัวอักษร ไม่ม่การจำแนกจำนวนประเทศในรายงานของรัฐบัาลไทยประจำ พ.ศ. 2566
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สถิ่านคัุ้มคัรองสวัสดิ่ภาพผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ของรัฐ71 ในปีนั�น ม่เดิ็กจำนวน 77 คัน (Royal Thai Government, 2021) ดิังท่�ไดิ้อธุ่บัายใน 
บัทท่� 3 ขอ้มูลจากช่ดุิปฏิบ่ัตั่ก่ารปราบัปรามการลว่งละเมด่ิทางเพศต่อ่เดิก็ทางอน่เทอรเ์นต็่ (TICAC) ระบัวุา่มจ่ำนวนคัดิก่ารคัา้มนษุยเ์พ่�อแสวงประโยช่น์
โดิยม่ช่อบัทางเพศในเดิ็กท่�เก่�ยวข้องกับัการแสวงผลประโยช่น์ทางออนไลน์โดิยม่ช่อบัเพ่�มขึ�นจาก 41 คัดิ่ใน พ.ศ. 2565 เป็น 99 คัดิ่ใน พ.ศ. 2566 
(TICAC, 2024)

จำนวนของคันไทยท่�ถิ่กูคัา้มนษุยเ์พ่�อบังัคับััใหก้ระทำผด่ิกฎหมายในกมัพชู่า เมย่นมา และประเทศอ่�น ๆ  ในภมูภ่าคัเอเช่ย่ต่ะวนัออกเฉย่งใต่ย้งัไมท่ราบั
แน่ช่ัดิ แต่่ม่แนวโน้มว่าอยู่ในหลักพันคัน (IOM, 2024a; UNODC, 2023)

ดิังท่�แสดิงในต่ารางท่� 32 จำนวนท่�ไดิ้รับัการคััดิแยกว่าเป็นผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ในประเทศไทยเพ่�มขึ�นอย่างต่่อเน่�องต่ั�งแต่่ พ.ศ. 2563 
หลังจากท่�ลดิลงอย่างรวดิเร็วเม่�อ พ.ศ. 2562 เม่�อประเทศไทยไดิ้คััดิแยกช่าวโรฮ่งญาจำนวนมากว่าเป็นผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ภายหลัง
การถิู่กบัังคัับัให้อพยพออกจากเม่ยนมา 

ต�ร�งท่� 31 จุำ�นำวนำบุคคล่ท่�ได้รบักิ�รคัดแยกิว�่เปน็ำผ้เ้สย่ห�ยจุ�กิกิ�รค้�มนำษุยใ์นำประเทศไทย ระหว�่ง พ.ศ. 2562 ถึิ่ง พ.ศ. 2566 72

เน่�องจากผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์มักเป็นกลุ่มประช่ากรท่�ซึ่่อนเร้น และหลายคันไม่กล้าหร่อไม่สามารถิ่เข้าหาหน่วยงานรัฐไดิ้เน่�องจากคัวามกลัว
การถิู่กจับักุม กักขัง และส่งกลับัประเทศต้่นทาง หร่อการถูิ่กแก้แคั้นจากผู้คั้ามนุษย์หร่อผู้ว่าจ้าง ม่ผู้เส่ยหายจำนวนเล็กน้อยเท่านั�นท่�ไดิ้ต่่ดิต่่อกับั
เจ้าหน้าท่�บัังคัับัใช่้กฎหมาย ไดิ้ผ่านกระบัวนการคััดิแยกผู้เส่ยหายอย่างเป็นทางการ และปรากฏิอยู่ในสถิ่่ต่่เก่�ยวกับัการคั้ามนุษย์ของประเทศ

ภาคสว่ันท่�เก่�ยวัข้อ้งและร้ปแบบข้องการแสวังประโยชน์โดูยม่ช่อบ
แม้วา่จะยงัไมส่ามารถิ่ระบัถุิ่งึจำนวนท่�แนน่อนของผูเ้สย่หายจากการคัา้มนษุยใ์นประเทศไทยไดิ ้แต่พ่บัวา่มก่ารเกบ็ัขอ้มลูในแงม่มุอ่�น ๆ  ของปรากฏิการณ์
การคั้ามนุษย์ไว้ดิ่กว่าเดิ่ม ต่ัวอย่างเช่่น การอธุ่บัายถิ่ึงคัวามสัมพันธ์ุระหว่างภาคัแรงงานต่่าง ๆ และคัวามเส่�ยงท่�สูงขึ�นต่่อการแสวงหาประโยช่น์
โดิยม่ช่อบัและการบัังคัับัใช่้แรงงานในประเทศไทย โดิยพบัว่าคันไทยและแรงงานข้ามช่าต่่ถูิ่กค้ัามนุษย์ในหลากหลายภาคัส่วนท่�ม่คัวามเส่�ยงสูง
ในประเทศไทย ซึ่ึ�งรวมถิ่ึงภาคัการก่อสร้าง เกษต่รกรรม การผล่ต่ การต่ัดิเย็บัเส่�อผ้า การประมง งานรับัใช่้ภายในบั้าน และการขอทานต่ามท้องถิ่นน 
(United States Department of State, 2023) ภาคัส่วนเหล่าน่�มักเก่�ยวข้องกับัสภาพการทำงานและคัวามเป็นอยู่ท่�ย�ำแย่ ขาดิสัญญาจ้างงาน
ท่�เป็นทางการ และการต่รวจสอบัแรงงานท่�ไม่เพ่ยงพอ ซึ่ึ�งล้วนเพ่�มคัวามเส่�ยงต่่อการคั้ามนุษย์ 

ในช่่วงหลายปีท่�ผ่านมา ม่การให้คัวามสนใจเป็นพ่เศษต่่อผู้ถิู่กคั้ามนุษย์ในภาคัการประมงของประเทศไทย ต่ามท่�ไดิ้กล่าวไว้ใน บัทท่� 6 แม้ว่าจะม่การ
ปรับัปรุงแล้วแต่่สภาพการทำงานและคัวามเป็นอยู่บันเร่อประมงยังคังย�ำแย่ รวมถิ่ึงการขาดิอาหารและสุขาภ่บัาล และการท่�ผู้เส่ยหายไม่สามารถิ่
ขอคัวามช่่วยเหล่อหร่อลงจากเร่อไดิ้ (IOM, 2023c; UNODC, 2019)

ต่ั�งแต่่ต่้น พ.ศ. 2565 ประเทศไทยและภูม่ภาคัเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้พบักรณ่การคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมายเพ่�มขึ�นอันม่สาเหตุ่
มาจากสภาวะการณ์ท่�หลากลาย ก่อนเก่ดิการระบัาดิใหญ่ของโคัว่ดิ-19 บั่อนคัาส่โนไดิ้เพ่�มจำนวนขึ�นอย่างรวดิเร็วคัวบัคัู่ไปกับัอุต่สาหกรรมการพนัน
ท่�เต่่บัโต่ในเขต่เศรษฐก่จพ่เศษ (SEZs) อย่างไรก็ต่าม บั่อนคัาส่โนต่้องปิดิต่ัวลงในช่่วงการระบัาดิใหญ่ ส่งผลให้กลุ่มองคั์กรอาช่ญากรรมต่้องหาว่ธุ่อ่�น
ในการใช่้ประโยช่น์จากพ่�นท่�คัาส่โน ซึ่ึ�งเม่�อรวมกับัการขาดิโอกาสการทำงานท่�เหมาะสมและการคัุ้มคัรองทางสังคัมในหลายประเทศซึ่ึ�งขยายวงกว้าง
ขึ�นเน่�องจากการระบัาดิใหญ่ของโคัว่ดิ-19 และการปิดิต่ัวของธุุรก่จในช่่วงนั�น ส่งผลให้ผู้คั้ามนุษย์สามารถิ่หลอกลวงผู้คันให้เข้าร่วมในปฏ่ิบััต่่การ
อาช่ญากรรมได้ิอย่างง่ายดิาย (OHCHR, 2023; UNODC, 2023) ลักษณะเด่ินของการค้ัามนุษย์ในรูปแบับัน่�คั่อการสรรหาผู้เส่ยหายผ่านช่่องทาง
โซึ่เช่่ยลม่เดิ่ยหลากหลายช่่องทาง โดิยส่วนใหญ่ประเทศไทยถิู่กใช่้เป็นประเทศทางผ่าน แต่่ในขณะเดิ่ยวกันก็เป็นประเทศต่้นทางสำหรับัการคั้ามนุษย์
เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย โดิยคันไทยถิู่กคั้ามนุษย์จากประเทศไทยไปยังโรงแรมและบั่อนคัาส่โนในประเทศกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ย
ประช่าช่นลาว และเม่ยนมา เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย

71 สถิ่านคัุ้มคัรองเป็นรูปแบับัการให้บัร่การท่�แพร่หลายท่�สุดิเพ่�อต่อบัสนองคัวามต้่องการท่�ซึ่ับัซึ่้อนของผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ สถิ่านคัุ้มคัรองของรัฐดิำเน่นการโดิยกระทรวงการ
พฒันาสงัคัมและคัวามมั�นคังของมนษุย ์(กระทรวง พม.) ในประเทศไทย ศนูยพ์กัพง่เหลา่น่�บัรก่ารใหค้ัำปรกึษา คัวามช่ว่ยเหลอ่ทางกฎหมาย การดิแูลทางการแพทย ์การศกึษา และการฝึกึอาช่พ่ ดิู 
Winrock International, 2019
72 ผู้เส่ยหายส่วนใหญ่ (n=1,306) ใน พ.ศ. 2562 เป็นผู้ล่�ภัยช่าวโรฮ่งญาจากเม่ยนมา

2562 2563 2564 2565 2566

จำำานวินผ้้เสัย่หายทัี่�งหม์ด 1,82172 231 424 572 640
จำำานวินผ้้เสัย่หายทัี่�งหม์ด– หญิง 663 165 270 354 392
จำำานวินผ้้เสัย่หายทัี่�งหม์ด– ชาย 1,158 66 154 218 248
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อาช่ญากรรมน่�ยังส่งผลกระทบัต่่อผู้เส่ยหายหลายพันคันจากในภูม่ภาคัและประเทศอ่�น ๆ แม้จะยังขาดิข้อมูลท่�เช่่�อถิ่่อไดิ้ แต่่ในปรากฏิการณ์ปัจจุบััน
ของการคั้ามนุษย์เพ่�อเพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมายในเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ ประเทศต่้นทางหลักของผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์คั่อสาธุารณรัฐ
ประช่าช่นจ่น ต่ามมาดิ้วยประเทศอ่�น ๆ  ในเอเช่่ย คันไทยท่�ม่การศึกษาดิ่ รวมทั�งเยาวช่นท่�ม่คัุณสมบััต่่เหมาะสมจากประเทศต่้นทางอ่�น ๆ  จำนวนมาก 
ถิ่กูหลอกลวงดิว้ยการโฆษณาหางานท่�สญัญาวา่จะใหท้ำงานในสายงานทรพัยากรบัคุัคัล เทคัโนโลยส่ารสนเทศ การแปลและลา่ม และภาคัสว่นวช่่าช่พ่อ่�น ๆ  
แต่่กลับัถิู่กคั้ามนุษย์ไปยัง “พ่�นท่�ท่�ประกอบัอาช่ญากรรมหลอกลวง (scam compound)” ในเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ ซึ่ึ�งพวกเขาถิู่กบัังคัับัให้
หลอกลวงและฉ้อโกงทางออนไลน์นานถิ่ึง 16 ช่ั�วโมงต่่อวัน และยังถิู่กละเม่ดิส่ทธุ่มนุษยช่นดิ้านต่่าง ๆ อ่กดิ้วย (UNODC, 2023; OHCHR 2023)

ข้อ้ม้่ลเก่�ยวักับผู้้เ้สย่หาย
ลักษณะโดิยรวมของผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ในประเทศไทยม่คัวามหลากหลาย ในฐานะท่�เป็นประเทศปลายทางผู้เส่ยหายส่วนใหญ่มาจาก
ประเทศเพ่�อนบั้านอย่างกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว และเม่ยนมา แต่่ประเทศไทยยังพบัว่าม่ผู้เส่ยหายท่�เป็นช่าวต่่างช่าต่่
จากภูม่ภาคัท่�อยู่นอกเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ เช่่น เอเช่่ยใต่้และแอฟ้ร่กา ส่วนในฐานะท่�เป็นประเทศต่้นทาง คันไทยถิู่กคั้ามนุษย์ไปยังภูม่ภาคัต่่าง ๆ 
ทั�งในและนอกเอเช่่ย เช่่น สหภาพยุโรป อเมร่กาเหน่อ และต่ะวันออกกลาง (United States Department of State, 2023)

ส่วนใหญ่แล้วผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ท่�พบัในประเทศไทยจะเป็นผู้หญ่ง แต่่ก็อาจโต่้แย้งไดิ้ว่าเป็นเพราะแนวทางการเสาะหาผู้เส่ยหายแบับัดิั�งเดิ่ม
ของเจ้าหน้าท่�บัังคัับัใช่้กฎหมายคั่อการค้ันหาในภาคัส่วนท่�ถูิ่กมองม่คัวามเส่�ยงสูงท่�จะเก่ดิการค้ัามนุษย์ เช่่น อุต่สาหกรรมการค้ัาบัร่การทางเพศ 
ส่วนผู้เส่ยหายส่วนใหญ่ท่�พบัในภาคัการประมง การก่อสร้าง และเกษต่รกรรมจะเป็นผู้ช่าย ขณะท่�ผู้เส่ยหายส่วนใหญ่ท่�พบัในอุต่สาหกรรมการคั้า
บัร่การทางเพศ งานรับัใช่้ภายในบั้าน และการต่ัดิเย็บัเส่�อผ้าจะเป็นผู้หญ่ง (UNODC, 2019) ม่การคั้ามนุษย์ในเดิ็กเก่ดิขึ�นในประเทศไทยเช่่นกัน และ
กระทรวงการต่่างประเทศสหรัฐฯ รายงานว่าพบัผู้เส่ยหายเดิ็กจากประเทศไทย เม่ยนมา กัมพูช่า และสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว 
ในอุต่สาหกรรมการคั้าบัร่การทางเพศในประเทศ รวมถิ่ึงภาคัเกษต่รกรรม ซึ่่อมแซึ่มรถิ่ยนต่์ ก่อสร้าง การผล่ต่ และอุต่สาหกรรมบัร่การซึ่ึ�งคัรอบัคัลุม
ธุุรก่จโรงแรม ธุุรก่จภัต่ต่าคัารและธุุรก่จท่องเท่�ยว (United States Department of State, 2023) นอกจากน่�ก็เร่�มม่การรับัรู้เพ่�มมากขึ�นว่า
ผู้ท่�ม่คัวามหลากหลายทางเพศก็ถูิ่กคั้ามนุษย์ในประเทศไทย โดิยเฉพาะในอุต่สาหกรรมการคั้าบัร่การทางเพศ และการบัังคัับัใช่้แรงงานในวงกว้าง 
(ASEAN-ACT, 2022)

แม้ข้อมูลและสารสนเทศเก่�ยวกับัลักษณะโดิยรวมของผู้เส่ยหายในประเทศไทยในฐานะประเทศต่้นทางและทางผ่านของการคั้ามนุษย์ยังม่จำกัดิ 
การว่จัยของ UNODC เม่�อ พ.ศ. 2566 เก่�ยวกับัการคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมายระบัุว่าผู้เส่ยหายช่าวไทยท่�ไดิ้รับัการช่่วยเหล่อจาก
พ่�นท่�ประกอบัอาช่ญากรรมหลอกลวงในกัมพูช่าและเม่ยนมาค่ัอคันรุ่นใหม่ท่�ม่หน้าท่�การงานและม่การศึกษาดิ่ (ม่ปร่ญญามหาว่ทยาลัย) และ
พูดิไดิ้หลายภาษา ข้อมูลจาก IOM เก่�ยวกับัการช่่วยเหล่อผู้ย้ายถิ่่�นท่�เปราะบัางและผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ระหว่าง พ.ศ. 2566 ถิ่ึง พ.ศ. 2567 
แสดิงให้เห็นว่า ผู้เส่ยหายท่�ไม่ใช่่คันไทยจำนวนมากท่�ถิู่กค้ัามนุษย์ผ่านประเทศไทยหร่อท่�ประเทศไทยรับักลับัมาภายหลังจากท่�ถิู่ก “ผลักดิัน” 
ออกมาจากเม่ยนมาหลังจากการหลบัหน่หร่อการช่่วยเหล่อออกจากพ่�นท่�ประกอบัอาช่ญากรรมหลอกลวงม่ระดิับัการศึกษาหร่อภูม่หลังท่�คัล้ายกัน 
โดิยพบัผู้เส่ยหายทั�งช่ายและหญ่ง (ทั�งคันไทยและคันต่่างช่าต่่) ในพ่�นท่�ประกอบัอาช่ญากรรมหลอกลวงในกัมพูช่า เม่ยนมา และประเทศใน
เอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต้่อ่�น ๆ นอกจากน่�ยังพบัผู้เส่ยหายเด็ิกจากการค้ัามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย การใช่้แรงงานบัังคัับัรูปแบับัอ่�น ๆ 
(เช่่น การทำอาหารหร่อการทำคัวามสะอาดิ) และการแสวงหาผลประโยช่น์ทางเพศโดิยม่ช่อบัในพ่�นท่�ประกอบัอาช่ญากรรมหลอกลวงด้ิวยเช่่นกัน 
(UNODC, 2023; IOM, 2024a) 

แผู้นประทษ่กรรม่ข้องผู้้ค้้าม่น่ษย์
ผูค้ัา้มนษุยท์่�ปฏิบ่ัตั่ก่ารในประเทศไทยไมไ่ดิม้ล่กัษณะเปน็กลุม่เดิย่วกนัทั�งหมดิ บัางกลุม่ดิำเนน่งานในเคัร่อขา่ยขนาดิใหญท่่�มก่ารจดัิการอยา่งเปน็ระบับั 
ในขณะท่�บัางกลุ่มเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ของบัุคัคัลท่�ไร้จร่ยธุรรมท่�สรรหาและแสวงหาประโยช่น์โดิยม่ช่อบัจากผู้ใหญ่และ/หร่อเดิ็กเพ่�อผลประโยช่น์
ทางเศรษฐก่จของต่นเอง ผู้ค้ัามนุษย์มักส่�อสารภาษาเดิ่ยวกันและมาจากประเทศเดิ่ยวกันกับัผู้เส่ยหาย (UNODC, 2019; UNODC, 2023) 
ผู้คั้ามนุษย์ใช่้ว่ธุ่การหลากหลายเพ่�อสรรหาผู้ท่�อาจจะต่กเป็นเหย่�อ โดิยเร่�มเห็นมากขึ�นในลักษณะการโฆษณารับัสมัคัรงานปลอมบันแพลต่ฟ้อร์ม
โซึ่เช่่ยลม่เด่ิยท่�เสนอเง่นเดิ่อนสูงในประเทศไทยและประเทศอ่�น ๆ ในเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ซึ่ึ�งเป็นลักษณะเดิ่นของการคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับั
ให้กระทำผ่ดิกฎหมายในปัจจุบััน (IOM, 2024a; UNODC, 2023)
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ในกรณข่องการคัา้มนษุยเ์พ่�อบังัคับััใหก้ระทำผด่ิกฎหมาย ขอ้เสนองานปลอมมกัถิ่กูโพสต่โ์ดิยเคัรอ่ขา่ยอาช่ญากรรมท่�อยูภ่ายในพ่�นท่�ประกอบัอาช่ญากรรม
หลอกลวงของกลุ่มม่จฉาช่่พ หร่อโดิยบัร่ษัทจัดิหางานหร่อบัุคัคัลต่ัวกลางท่�เช่่�อมโยงกับัเคัร่อข่ายอาช่ญากรรม ผู้คั้ามนุษย์จัดิการการเดิ่นทางระหว่าง
ประเทศของผูเ้สย่หาย ทั�งในประเทศปลายทาง ประเทศต้่นทาง หรอ่ประเทศทางผ่าน และเม่�อผูเ้สย่หายไปถึิ่งจุดิหมายปลายทาง พวกเขาจะถูิ่กคัวบัคุัม
ดิ้วยว่ธุ่การหลายรูปแบับั เช่่น การกักขัง การยึดิเอกสารการเดิ่นทาง การข่มขู่ทั�งกับัต่ัวผู้เส่ยหายและคัรอบัคัรัว การใช่้คัวามรุนแรงทางกายและ/หร่อ
ทางเพศ รวมถิ่ึงการสร้างภาระหน่�ส่น ในการคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมายในปัจจุบัันพบัว่าคันไทยถิู่กคั้ามนุษย์ภายหลังจากท่�สมัคัรงาน
ผ่านโฆษณาบันโซึ่เช่่ยลม่เดิ่ยท่�ดิูเหม่อนจะถิู่กต่้องต่ามกฎหมาย หลังจากผ่านกระบัวนการสัมภาษณ์งาน 1 - 2 คัรั�ง พวกเขาจะถิู่กส่งต่ัวไปยัง
ประเทศกัมพชู่าหรอ่เมย่นมา ซึึ่�งพวกเขาจะถูิ่กกกัขงัในพ่�นท่�ประกอบัอาช่ญากรรมหลอกลวงท่�มก่ารรกัษาคัวามปลอดิภัยเขม้งวดิ และยงัต่อ้งถิ่กูคัวบัคัมุ
ผ่านการใช่้คัวามรุนแรงทางกายภาพและการข่มขู่ (UNODC, 2023) นอกจากน่� ผู้เส่ยหายยังถิู่กแสวงหาประโยช่น์โดิยม่ช่อบัโดิยถิู่กบัังคัับัให้ต่้อง
ช่ำระค่ัาไถ่ิ่หร่อจัดิหาเหย่�อรายอ่�นเพ่�มเพ่�อแลกกับัอ่สรภาพของต่นเองจากพ่�นท่�ประกอบัอาช่ญากรรมหลอกลวง ม่การรายงานถึิ่งการล่วงละเม่ดิ 
การใช่้คัวามรุนแรง และการทรมานในวงกว้าง เช่่น การกักขังโดิยพลการ การทุบัต่่ การให้อดิอาหาร การล่วงละเม่ดิทางเพศ การบัังคัับัใช่้งานท่�
ใช่้กำลังอย่างหนัก และการใช่้ไฟ้ฟ้้าช่็อต่ (IOM, 2024a; OHCHR, 2023) และแม้จะช่ำระคั่าไถิ่่แล้ว แต่่ผู้เส่ยหายจำนวนมากในเม่ยนมา รวมถิ่ึงคันไทย 
ก็ยังไม่ไดิ้รับัการปล่อยต่ัวจากองคั์กรอาช่ญากรรมเหล่าน่� (UNODC, 2023) 

แนำวปฏิบติัท่�ด่ในำกิ�รคัดแยกิ คุ้มครอง  
แล่ะเข้�้ถึิ่งกิระบวนำกิ�รยุติธัรรมข้องผ้้เสย่ห�ย
ในระหว่าง พ.ศ. 2562 ถิ่ึง พ.ศ. 2566 รัฐบัาลไทยไดิ้แสดิงคัวามพยายามอย่างน่าช่่�นช่มในการพัฒนาการคััดิแยกและการคัุ้มคัรองผู้เส่ยหายจากการ
คัา้มนุษย์ คัณะอนกุรรมการขบััเคัล่�อนกลไกการสง่ต่่อระดิบััช่าต่ซ่ึ่ึ�งประกอบัดิว้ยสว่นราช่การ อาท ่กองต่อ่ต้่านการคัา้มนษุย ์กระทรวงการพฒันาสงัคัม
และคัวามมั�นคังของมนุษย ์และสำนักงานอัยการสูงสดุิ เป็นผูด้ิำเนน่การ ได้ิพฒันากลไกการส่งต่อ่ระดัิบัช่าต่ ่(National Referral Mechanism - NRM) 
เพ่�อคุ้ัมคัรองและช่่วยเหลอ่ผูเ้สย่หายจากการคัา้มนุษย์ โดิยจากการปรกึษาหารอ่อยา่งละเอย่ดิรอบัดิา้นกบััผูม้ส่ว่นเก่�ยวขอ้งท่�สำคัญัทั�งจากภาคัรฐัและ
องคั์กรภาคัประช่าสังคัมส่งผลให้ม่การนำมาต่รฐานการดิำเน่นงาน (Standard Operating Procedures - SOPs) และแผนผังการส่งต่่อเก่�ยวกับั
การคััดิกรอง การสคััดิแยก การคัุ้มคัรอง และการช่่วยเหล่อผู้เส่ยหายมาใช่้ โดิยได้ิรับัการรับัรองจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนต่ร่ เม่�อ พ.ศ. 2565 
กลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่เป็นกลไกคัวามร่วมม่อท่�นำบัทบััญญัต่่ในพระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปรามการคั้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาประยุกต่์ใช่้ 
ช่่วยให้ผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์สามารถิ่เข้าถึิ่งการสนับัสนุนทางสังคัม เช่่น การขอใบัอนุญาต่ทำงาน การช่่วยเหล่อทางกฎหมาย ท่�พักพ่ง 
บัร่การดิ้านการดิูแลสุขภาพ การฟ้้�นฟู้สภาพร่างกายและจ่ต่ใจ และการฝึึกอบัรมอาช่่พ เป็นต่้น ต่ามนโยบัายของพระราช่บััญญัต่่ พ.ศ. 2551 
กลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่คัรอบัคัลุมผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ทุกคันในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นคันไทยหร่อคันต่่างช่าต่่ โดิยใน พ.ศ. 2566 
รัฐบัาลไดิ้ให้คัวามคัุ้มคัรองและช่่วยเหล่อผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์จำนวน 640 คัน โดิยม่ 292 คันท่�อยู่ภายใต่้การดิูแลในสถิ่านคัุ้มคัรองสวัสดิ่ภาพ
ผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ ซึึ่�งในจำนวนน่� 270 คันอยู่ในสถิ่านคัุ้มคัรองสวัสดิ่ภาพผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ของรัฐบัาล และอ่ก 22 คันอยู่ใน
สถิ่านคัุ้มคัรองสวัสดิ่ภาพผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ท่�ดิำเน่นการโดิยเอกช่น (Royal Thai Government, 2023)

รัฐบัาลให้คัวามสำคััญกับัการปฏิ่บััต่่การต่ามกลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ในระดิับัจังหวัดิในระหว่าง พ.ศ. 2565 และ 2566 โดิยม่การเสร่มสร้างศักยภาพ
ให้กับัเจ้าหน้าท่�กระทรวง พม. จาก 77 จังหวัดิ ในช่่วงปีดิังกล่าว ม่การต่่ดิต่ามคัวามก้าวหน้าในการดิำเน่นการต่ามกลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ใน 
44 จังหวัดิ และม่แผนต่่ดิต่ามการดิำเน่นการในจังหวัดิท่�เหล่อใน พ.ศ. 2567 นอกจากน่� ยังม่การดิำเน่นโคัรงการเสร่มสร้างศักยภาพให้กับัเจ้าหน้าท่�
ระดิบััจงัหวดัิ เจา้หนา้ท่�บังัคับััใช่ก้ฎหมาย และทม่สหวช่่าช่พ่ รวมถิ่งึการพฒันาทะเบัย่นกลางท่�รวบัรวมลา่มและนกัแปลจำนวน 484 คัน เพ่�อสนบััสนนุ
การคััดิกรองและการคััดิแยกผู้เส่ยหาย โดิยเฉพาะผู้เส่ยหายท่�ม่ใช่่คันไทย (Royal Thai Government, 2023)

รัฐบัาลได้ิดิำเน่นมาต่รการเพ่�มเต่่มเพ่�อเสร่มสร้างข่ดิคัวามสามารถิ่ของหน่วยงานบัังคัับัใช่้กฎหมาย รวมถึิ่งการสร้างคัวามร่วมม่อท่�เข้มแข็งย่�งขึ�น
กับัองคั์กรภาคัประช่าสังคัมและพันธุม่ต่รรายอ่�น ๆ  เม่�อ พ.ศ. 2564 ไดิ้ม่การจัดิต่ั�งศูนย์ประสานงานระหว่างพนักงานอัยการ ผู้เส่ยหาย และหน่วยงาน
ต่่าง ๆ ท่�ทำงานในการคัุ้มคัรองส่ทธุ่ผู้เส่ยหายในคัดิ่ค้ัามนุษย์ (ศปอคัม.) เพ่�อเสร่มสร้างการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่�เก่�ยวข้องและองคั์กร
ภาคัประช่าสังคัมในการช่่วยเหล่อและคัุ้มคัรองผู้เส่ยหาย แนวปฏ่ิบััต่่ท่�ดิ่อ่กประการหนึ�งคั่อการจัดิต่ั�งหน่วยท่�ม่คัวามเช่่�ยวช่าญเฉพาะด้ิานภายใน
หนว่ยงานบังัคับััใช่ก้ฎหมายโดิยใหม้ห่นา้ท่�คัดัิแยกและช่ว่ยเหลอ่ผูเ้สย่หายจากการคัา้มนษุย ์หนว่ยเหลา่น่�ไดิร้บััการฝึกึอบัรมเฉพาะทางเพ่�อจบััขอ้บัง่ช่่� 
ของการคัา้มนษุย ์และทำงานรว่มกบััหนว่ยงานดิา้นบัรก่ารสงัคัมเพ่�อใหค้ัวามช่ว่ยเหล่อแกผู้่เส่ยหายอยา่งทนัทว่งท ่มก่ารดิำเนน่โคัรงการฝึึกอบัรมเพ่�อ
เพ่�มศักยภาพเจ้าหน้าท่�ในดิ้านต่่าง ๆ เช่่น การคััดิแยกผู้เส่ยหาย การทำงานร่วมกับัท่มสหว่ช่าช่่พ การปฏิ่บััต่่ต่ามขั�นต่อนดิำเน่นงานมาต่รฐาน และ
การดิำเน่นการต่ามกลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ โดิยใน พ.ศ. 2566 เพ่ยงปีเดิ่ยว ม่การร่เร่�มดิำเน่นโคัรงการทั�งหมดิ 8 โคัรงการ ส่งผลให้ม่เจ้าหน้าท่�
ไดิ้รับัการฝึึกอบัรมจำนวน 2,168 คัน (Royal Thai Government, 2023) แม้ว่าน่�จะเป็นพัฒนาการท่�น่ายกย่อง แต่่ก็ยังคังม่คัวามจำเป็นท่�รัฐบัาล
จะต้่องต่ด่ิต่ามผลการดิำเนน่งานของหน่วยท่�มค่ัวามเช่่�ยวช่าญเฉพาะด้ิานเหล่าน่�และผลจากการฝึกึอบัรมต่า่ง ๆ  ให้สามารถิ่บัรรลุเป้าหมายการคัดัิกรอง 
การคััดิแยก การส่งต่่อ และการคัุ้มคัรองท่�ดิ่ขึ�น
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รัฐบัาลไดิ้ประสานงานกับัสถิ่านทูต่และเจ้าหน้าท่�กงสุลเพ่�ออำนวยคัวามสะดิวกในการส่งต่ัวผู้เส่ยหายท่�ไม่ใช่่คันไทยกลับัไปยังประเทศต่้นทาง 
แม้ว่าปร่มาณของผู้เส่ยหายท่�ต่้องส่งต่ัวกลับัจะสร้างคัวามกดิดิันอย่างมหาศาลต่่อกลไกการคััดิแยกและคัุ้มคัรองผู้เส่ยหายของประเทศไทย 
แต่่ก็ไดิ้เผยให้เห็นถิ่ึงคัวามพยายามของประเทศในการปรับัปรุงกระบัวนการคััดิกรองและคัุ้มคัรองผู้เส่ยหายอย่างต่่อเน่�อง นอกจากน่� รัฐบัาลไดิ้รับั
การสนับัสนุนจากองค์ัการระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐาน (IOM) ในการร่วมม่อพัฒนาคัู่ม่อปฏ่ิบััต่่งานด้ิานกงสุลเพ่�อช่่วยเหล่อและ
ส่งต่่อผู้ท่�อาจเป็นผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ต่ามกลไกการส่งต่่อระดิับัช่าต่่ของประเทศไทย 

นอกจากน่� รัฐบัาลยังไดิ้เสร่มสร้างการเข้าถิ่ึงกระบัวนการยุต่่ธุรรมให้ดิ่ย่�งขึ�น โดิยสำนักงานอัยการสูงสุดิไดิ้จัดิต่ั�งบัร่การช่่วยเหล่อพยานเพ่�ออำนวย
คัวามสะดิวกในการเต่ร่ยมพยานก่อนการพ่จารณาคัดิ่ เม่�อ พ.ศ. 2566 ม่การดิำเน่นคัดิ่เก่�ยวกับัการคั้ามนุษย์จำนวน 312 คัดิ่ ซึ่ึ�งเพ่�มขึ�นร้อยละ 23.23 
จาก 253 คัดิ่ใน พ.ศ. 2565 (Royal Thai Government, 2023) จำนวนคัดิ่ใหม่เพ่�มขึ�นอย่างต่่อเน่�องต่ั�งแต่่ พ.ศ. 2563 (ต่ารางท่� 33) ซึ่ึ�งรัฐบัาล
ระบัุว่าเป็นผลจากคัวามร่วมม่อระหว่างหน่วยงานของรัฐท่�เก่�ยวข้องในการขยายขอบัเขต่และคัวามลึกของการส่บัสวนและการประเม่นคัด่ิคั้ามนุษย์ 
(Royal Thai Government, 2023) ในปี 2566 คัดิ่คั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมายม่จำนวนเพ่�มขึ�น โดิยม่ประมาณ 193 คัดิ่ท่�ม่การ
แจ้งรายงาน และรัฐบัาลไดิ้ประเม่นคัดิ่เหล่าน่�ทั�งหมดิ 50 คัดิ่ (Royal Thai Government, 2023) แม้ว่ารัฐบัาลจะพยายามจัดิทำเอกสารเก่�ยวกับั
การคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย แต่่ดิูเหม่อนว่าการนำเสนอคัดิ่ท่�ม่การรายงานเข้ามาแล้วนั�นยังไม่พอเพ่ยง และจำนวนผู้เส่ยหายท่�ไดิ้รับั
การคัุม้คัรองกย็งัไมช่่ดัิเจน รายงานช่่�ใหเ้หน็วา่ “การคัา้ประเวณ”่73 ส่�อลามกอนาจาร และการใช่แ้รงงานบังัคับัั เปน็คัดิส่ว่นใหญท่่�พบัต่ั�งแต่ ่พ.ศ. 2562 
ถิ่ึง 2566 

ต�ร�งท่� 32 จุำ�นำวนำคด่กิ�รค้�มนำุษยท่์�เกิิดข้ึ�นำใหมตั่�งแต่ป ี2562 - 256674

นอกจากน่� รัฐบัาลยังไดิ้ดิำเน่นการเพ่�อเสร่มสร้างคัวามร่วมม่อทั�งในระดิับัทว่ภาคั่และพหุภาคั่ โดิยเม่�อ พ.ศ. 2565 ประเทศไทยและกัมพูช่าไดิ้ลงนาม
ในขั�นต่อนดิำเน่นงานมาต่รฐานว่าดิ้วยคัวามร่วมม่อดิา้นการบัังคัับัใช่้กฎหมายเก่�ยวกับัการคั้ามนษุย์ และเร่�มพัฒนาแผนปฏิ่บััต่่การเพ่�อการดิำเน่นการ
ต่ามข้อต่กลงดัิงกล่าว รฐับัาลไทยได้ิสนบััสนุนการเจรจาคัวามร่วมมอ่ทั�งในระดัิบัภูมภ่าคัและอนุภมูภ่าคักับัสาธุารณรัฐประช่าช่นจ่น เมย่นมา สาธุารณรัฐ
ประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาว กมัพูช่า และฟิ้ลป่ปินส์ เพ่�อเสรม่สร้างคัวามร่วมมอ่และการประสานงาน (Royal Thai Government, 2023) ประเทศไทย
ยังไดิ้ดิำเน่นการเพ่�อส่งเสร่มการจัดิต่ั�งระบับัการส่งต่่อข้ามช่าต่่และการประสานงานผ่านกระบัวนการอาเซึ่่ยน รวมถิ่ึงกระบัวนการคัวามร่วมม่อ
ระดิับัรัฐมนต่ร่ของประเทศในอนุภูม่ภาคัลุ่มแม่น�ำโขงเพ่�อต่่อต่้านการคั้ามนุษย์ (Coordinated Mekong Ministerial Initiative Against Trafficking 
in Persons - COMMIT) ยกต่ัวอย่างเช่่น กระทรวงการพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์ (กระทรวง พม.) ทำหน้าท่�เป็นเลขานุการร่วม
ของกระบัวนการ COMMIT และเป็นเจ้าภาพการประชุ่มคัณะกรรมการประสานคัวามร่วมม่อในอนุภูม่ภาคัลุ่มแม่น�ำโขงเพ่�อต่่อต่้านการคั้ามนุษย์
ระดิับัภูม่ภาคั (RTF) และการประชุ่มเจ้าหน้าท่�อาวุโสคัรั�งท่� 15 โดิยฝึ่ายเลขานุการในกรอบั COMMIT และสมาช่่กซึ่ึ�งรวมถิ่ึงประเทศไทยไดิ้เพ่�ม
คัวามพยายามเพ่�อพัฒนาแผนปฏิ่บััต่่การระดิับัอนุภูม่ภาคัภายใต่้กรอบั COMMIT ฉบัับัท่� 5 อ่กดิ้วย 

73 ต่ามประเภทการจำแนกในกำหมายของประเทศไทย
74 ต่ารางจากรายงานคัวามพยายามปราบัปรามการคั้ามนุษย์ของรัฐบัาลไทย ระหว่างวันท่� 1 มกราคัม – 31 ธุันวาคัม พ.ศ. 2566
75 คัดิ่เหล่าน่�ถิู่กจัดิอยู่ในประเภท “การคั้าประเวณ่” ต่ามกฎหมายไทย

2562 2563 2564 2565 2566

“การค้าประเวิณ่”75 158 96 136 163 219

สัื�อลาม์กอนาจำาร 15 17 13 34 48

การแสัวิงประโยชนท์ี่างเพศ 12 6 6 8 13

การใชค้นเปน็ที่าสั 33 0 2 1 0

การบังัคับัขอที่าน 9 2 2 3 15

การใชแ้รงงานบังัคับัทัี่�วิไป 35 12 18 42 16

การกรรโชกที่รพัย/์อื�นๆ 26 0 11 2 1

รวัม่ 288 133 188 253 312
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ชีอ่งว�่งแล่ะข้อ้ท้�ท�ยในำกิ�รคัดแยกิผ้้เสย่ห�ย กิ�รคุ้มครอง 
แล่ะกิ�รเข้�้ถึิ่งชีอ่งว�่งกิระบวนำกิ�รยุติธัรรม 

ควัาม่ท้าทายในการคัดูแยกและค่้ม่ครองผู้้เ้สย่หาย
แม้ว่ามาต่รการท่�กล่าวมาข้างต้่นและคัวามคั่บัหน้าในการสร้างระบับัท่�เข้มแข็งในการคััดิแยกและคัุ้มคัรองผู้เส่ยหายฯ จะม่คัวามสำคััญ แต่่ก็ยังคัง
มช่่อ่งวา่งและคัวามทา้ทายในการคัดัิแยกและคัุม้คัรองผูเ้สย่หายอยู ่คัวามไมส่อดิคัลอ้งกนัของกระบัวนการซึ่กัถิ่ามผูท้่�อาจเปน็ผูเ้สย่หายของหนว่ยงาน
กำกับัดิูแลระดิับัช่าต่่ รวมถิ่ึงการขาดิคัวามรู้ของเจ้าหน้าท่�เก่�ยวกับัข้อบั่งช่่�ดิ้านการบัังคัับัใช่้แรงงานและการบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย หมายคัวาม
ว่าผู้ท่�อาจเป็นผู้เส่ยหายหลายราย (ทั�งคันไทยและต่่างช่าต่่) จะไม่ไดิ้รับัการคััดิแยก นอกจากน่� การขาดิการฝึึกอบัรมท่�เพ่ยงพอเก่�ยวกับัแนวทาง
ท่�ต่ระหนักถิ่ึงการดูิแลบัาดิแผลทางจ่ต่ใจ ส่งผลให้ผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ไม่ไดิ้รับับัร่การและการสนับัสนุนอย่างคัรบัถ้ิ่วนและเหมาะสม 
อย่างสม�ำเสมอจากหน่วยงานของรัฐ

การขาดิคัวามต่ระหนักรู้ของประช่าช่นช่าวไทยและเจ้าหน้าท่�ดิ่านหน้าบัางรายเก่�ยวกับัคัวามแต่กต่่างระหว่างการคั้าประเวณ่โดิยสมัคัรใจและ
การคั้ามนุษย์เพ่�อการแสวงหาประโยช่น์ทางเพศโดิยม่ช่อบัยังคังส่งผลกระทบัเช่่งลบัต่่อคัวามพยายามในการคััดิแยกผู้เส่ยหาย การมุ่งเน้นไปยัง
การคั้นหาผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ในสถิ่านบัร่การและสถิ่านท่�อ่�น ๆ มากเก่นไป ไม่ส่งผลด่ิต่่อการคััดิแยกผู้เส่ยหายจากการบัังคัับัใช่้แรงงานท่� 
‘ผู้เส่ยหาย’ บัางรายไดิ้รับัการช่่วยเหล่อออกมาจากสถิ่านบัร่การและสถิ่านท่�อ่�น ๆ เพ่ยงเพ่�อท่�จะถิู่กลงโทษในภายหลังเน่�องจากการม่ส่วนร่วม
ในการคั้าประเวณ่ ทำให้เห็นถิ่ึงคัวามจำเป็นท่�ต่้องผลักดิันคัวามพยายามในการยกเล่กการเอาผ่ดิการคั้าประเวณ่ในประเทศไทย (Harkins, 2019) 

ประเทศไทยยังคังเผช่่ญคัวามท้าทายในการคััดิแยกคันไทยท่�ต่กอยู่ในสถิ่านการณ์การคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำคัวามผ่ดิในกัมพูช่า สาธุารณรัฐ
ประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว และเม่ยนมา คัวามร่วมม่อระหว่างเจ้าหน้าท่�ไทยและกัมพูช่าเพ่�ออำนวยคัวามสะดิวกในการระบุัต่ัวผู้เส่ยหายคันไทย
ในกัมพูช่ายังคังม่อุปสรรคั ผู้เช่่�ยวช่าญท่�ปฏิ่บััต่่หน้าท่�ในดิ่านหน้าให้สัมภาษณ์กับั UNODC ในงานว่จัยฉบัับัหนึ�งใน พ.ศ. 2566 ว่าเจ้าหน้าท่�ต่ำรวจ
กัมพูช่ามักลังเลท่�จะเข้าไปในเขต่เศรษฐก่จพ่เศษ (SEZs) ซึ่ึ�งเป็นท่�ต่ั�งของการดิำเน่นธุุรก่จหลอกลวงออนไลน์ต่่าง ๆ และรัฐบัาลกัมพูช่ายังคังปฏิ่เสธุ
อย่างต่่อเน่�องในการยอมรับัว่าม่ผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำคัวามผ่ดิ ส่งผลให้ม่ผู้เส่ยหายคันไทยเพ่ยงไม่ก่�รายท่�ผ่านกระบัวนการ
คััดิแยกในกัมพูช่า โดิยส่วนใหญ่จะถิู่กส่งกลับัไทย (หร่อประเทศต่้นทางอ่�น) อย่างรวดิเร็วโดิยไม่ไดิ้รับัการคัุ้มคัรองหร่อเข้าถิ่ึงบัร่การสนับัสนุนต่่าง ๆ 
ในกัมพูช่า (UNODC, 2023) ในสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาวการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่�ไทยและลาวยังคังดิำเน่นไปอย่างล่าช่้า 
อย่างไรก็ต่าม คัวามร่วมม่อในระดิับัจังหวัดิไดิ้ช่่วยให้การคััดิแยก การช่่วยเหล่อ และการส่งต่ัวกลับัของผู้เส่ยหายคันไทยเก่ดิขึ�นอย่างรวดิเร็วย่�งขึ�น 
(UNDP, 2023) สถิ่านการณ์คัวามขัดิแย้งและคัวามไม่มั�นคังทางการเม่องในเม่ยนมาส่งผลให้กลไกการคััดิแยกและการคัุ้มคัรองผู้เส่ยหายคันไทย
ในเม่ยนมาม่อยู่อย่างจำกัดิ (รวมถิ่ึงผู้เส่ยหายจากประเทศต่้นทางอ่�น ๆ) ประเทศไทยสามารถิ่ทำไดิ้เพ่ยงต่่ดิต่่อส่�อสารทางโทรศัพท์ม่อถิ่่อกับัคันไทย
ท่�ถิู่กคัวบัคุัมในพ่�นท่�ประกอบัอาช่ญากรรมหลอกลวงในเม่ยนมาซึึ่�งนำไปสู่คัวามพยายามช่่วยเหล่อให้พวกเขาหลบัหน่และข้ามพรมแดินกลับัมายัง
ประเทศไทยไดิ้เท่านั�น (Bangkok Post, 2023)

สถิ่านการณป์จัจบุันัของการคัา้มนุษยเ์พ่�อบังัคับััให้กระทำคัวามผด่ิในภมูภ่าคัเอเช่ย่ต่ะวนัออกเฉย่งใต้่แสดิงให้เหน็วา่กลไกการคัดัิแยกและการคัุม้คัรอง
ผู้เส่ยหายท่�แข็งแกร่งของไทยยังคังต่้องเผช่่ญคัวามกดิดิัน การรวมต่ัวของท่มสหว่ช่าช่่พอาจจะต่้องใช่้เวลา และเจ้าหน้าท่�ดิ่านหน้าบัางราย
ยังขาดิคัวามเข้าใจเก่�ยวกับัการคั้ามนุษย์ ส่งผลให้การดิำเน่นการต่ามกระบัวนการคััดิแยกผู้เส่ยหายไม่ไปในรูปแบับัเดิ่ยวกัน เม่�อต่้องรับัม่อกับั
ผู้เส่ยหายจำนวนหลายร้อยคัน โดิยเฉพาะในพ่�นท่�ช่ายแดินของประเทศ ท่มสหว่ช่าช่่พยังไม่สามารถิ่คััดิแยกผู้เส่ยหายไดิ้อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพในคัดิ่
คั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำคัวามผ่ดิ นอกจากน่� การดิำเน่นงานของสถิ่านคัุ้มคัรองสวัสดิ่ภาพผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ ยังไม่สามารถิ่รองรับั
ผูเ้สย่หายคันไทยและช่าวต่า่งช่าต่จ่ำนวนมากท่�ต่อ้งการท่�พกัและคัวามช่ว่ยเหลอ่ สง่ผลใหผู้ท้่�อาจเปน็ผูเ้สย่หายสว่นใหญไ่มส่ามารถิ่เขา้ถิ่งึการคัุม้คัรอง
และคัวามช่่วยเหล่อในการกลับัคั่นสู่สังคัมไดิ้ (UNODC, 2023)

ต่ัวแสดิงอย่างเช่่นกระทรวงการต่่างประเทศของสหรัฐอเมร่กาได้ิว่พากษ์ว่จารณ์สถิ่านคัุ้มคัรองสวัสด่ิภาพผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์ในประเทศไทย 
ส่�งท่�เป็นประเดิ็นว่จารณ์หลักคั่อสถิ่านคัุ้มคัรองฯ มักไม่อนุญาต่ให้ผู้เส่ยหายต่่างช่าต่่ออกจากสถิ่านท่�ไดิ้อย่างอ่สระในระหว่างท่�รอการพ่จารณาคัดิ่
ดิ้วยเหตุ่ผลดิ้านคัวามปลอดิภัยซึ่ึ�งอาจส่งผลดิ้านลบัต่่อสุขภาพจ่ต่และคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของผู้เส่ยหาย อ่กประเดิ็นว่จารณ์หนึ�งคั่อผู้เส่ยหายต่่างช่าต่่
ต่อ้งอาศัยในสถิ่านคัุม้คัรองฯ นานเกน่ไป (มากกว่าหนึ�งปี) โดิยแทบัไม่สามารถิ่ส่�อสารกับัคัรอบัคัรัวได้ิเลยในระหว่างนั�น (United States Department 
of State, 2023) แม้ว่าการว่เคัราะห์ระบับัการให้บัร่การของสถิ่านคัุ้มคัรองฯ และศูนย์พักพ่งในประเทศไทยอย่างเต่็มรูปแบับัจะเก่นขอบัเขต่
ของเอกสารบัทน่� แต่่ก็ม่รายงานล่าสุดิจาก Winrock International (2019) ท่�นำเสนอการประเม่นอย่างคัรอบัคัลุมเก่�ยวกับัรูปแบับัต่่าง ๆ 
ของการดิูแลผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ในประเทศไทย
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รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ควัาม่ท้าทายในการเข้า้ถึิ่งกระบวันการย่ต่ธิรรม่
ประเทศไทยยังคังเดิ่นหน้าเสร่มสร้างการต่อบัสนองทางกระบัวนการยุต่่ธุรรมทางอาญาต่่อการค้ัามนุษย์ และประสบัคัวามสำเร็จในการดิำเน่นคัดิ่
คั้ามนุษย์จำนวนหนึ�งในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมา ซึ่ึ�งคัวามสำเร็จน่�รวมไปถิ่ึงกรณ่เจ้าหน้าท่�ของรัฐจำนวน 35 คันท่�ถิู่กต่ั�งข้อหาร่วมกระทำผ่ดิในอาช่ญากรรม
เก่�ยวกับัการคั้ามนุษย์ใน พ.ศ. 2565 (United States Department of State, 2023) คัวามท้าทายท่�สำคััญท่�ยังคังอยู่ในกระบัวนการดิำเน่นคัดิ่
คั้ามนุษย์ในประเทศไทยค่ัอ รัฐบัาลมักกำหนดิให้ผู้เส่ยหายต่้องพำนักอยู่ในสถิ่านคัุ้มคัรองสวัสดิ่ภาพผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ของรัฐในประเทศ
ในระหว่างรอการพ่จารณาคัดิ่ซึ่ึ�งอาจทำให้ผู้เส่ยหายจำนวนมากไม่เข้าสู่กระบัวนการยุต่่ธุรรมทางอาญา เน่�องจากไม่สามารถิ่เด่ินทางเข้าออก
สถิ่านคัุ้มคัรองฯ หร่อส่�อสารกับัเคัร่อข่ายท่�สนับัสนุนต่่าง ๆ หร่อ เข้าถิ่ึงส่ทธุ่ในการทำงานได้ิอย่างเต็่มท่� ผู้ท่�อาจจะเป็นผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์
ทั�งหมดิคัวรม่เสร่ภาพในการเคัล่�อนไหวในขณะท่�พำนักในสถิ่านคัุ้มคัรองฯ ของรัฐ และคัวรได้ิรับัโอกาสในการให้ข้อมูลท่�สามารถิ่ใช่้เป็นหลักฐาน
ผ่านการส่�อสารจากทางไกล เช่่น ผ่านแพลต่ฟ้อร์มการประชุ่มทางว่ดิ่โอ

ในปรากฏิการณป์จัจบัุันของการคัา้มนษุย์เพ่�อบัังคับััใหก้ระทำคัวามผด่ิ ผูเ้สย่หายท่�ไดิรั้บัการคัดัิแยกจากทม่สหวช่่าช่พ่มส่ท่ธุ่�เขา้ถิ่งึบัรก่ารคัุม้คัรองและ
ช่่วยเหล่อภายใต้่กลไกการส่งต่่อระดัิบัช่าต่่ อย่างไรก็ต่าม กระบัวนการคััดิกรองและคััดิแยกยังไม่ได้ิดิำเน่นการไปในท่ศทางเด่ิยวกันทั�วประเทศ 
สง่ผลใหค้ันต่า่งช่าต่ ่(ท่�อาจเปน็ผู้เส่ยหาย) จำนวนมากถิ่กูคัวบัคัมุต่วัในสถิ่านกกัต่วัคันต่า่งดิา้ว ถิ่กูปรบััเน่�องจากอยูเ่ก่นกำหนดิระยะเวลาท่�ไดิร้บััอนญุาต่
ประเภทนักท่องเท่�ยวในประเทศไทย76 และถิู่กส่งต่ัวกลับัประเทศต้่นทาง ผู้ท่�อาจจะเป็นผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์คันไทยบัางรายยังถิู่กต่ั�งข้อหา
การกระทำคัวามผ่ดิทางอาญา (เช่่น การหลอกลวงออนไลน์และการฉ้อโกง) ท่�พวกเขาถิู่กบัังคัับัให้กระทำขณะถิู่กคัวบัคุัมตั่วในพ่�นท่�ท่�ประกอบั
อาช่ญากรรมหลอกลวง หลายกรณเ่หล่าน่�เป็นผลโดิยต่รงจากการขาดิหลักฐานท่�พสู่จน์คัวามเป็นผูเ้สย่หายของบุัคัคัลท่�หลบัหนห่รอ่ได้ิรบััการช่ว่ยเหล่อ
ออกมาจากพ่�นท่�ท่�ประกอบัอาช่ญากรรมหลอกลวง ส่�งน่�ช่่�ให้เห็นถิ่ึงการขาดิการส่บัสวนสอบัสวนข้ามพรมแดินและคัวามร่วมม่อระหว่างหน่วยงาน
บัังคัับัใช่้กฎหมาย 

จากข้อมูลท่�กล่าวมาข้างต่้น อุปสรรคัสำคััญต่่อการส่บัสวนสอบัสวนคัดิ่ค้ัามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำคัวามผ่ดิในกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ย
ประช่าช่นลาว และเม่ยนมา ค่ัอการขาดิเจต่จำนงทางการเม่องในการยอมรับัปัญหาท่�แท้จร่งและดิำเน่นการส่บัสวนสอบัสวนอย่างคัรอบัคัลุมและ
เป็นไปในแนวทางเด่ิยวกัน ย่�งไปกว่านั�น คัวามร่วมม่อในการสอบัสวนเช่่งรุกร่วมกับัหน่วยงานบัังคัับัใช่้กฎหมายของไทยยังทำไดิ้ยาก เหตุ่การณ์
ในภูม่ภาคั เช่่น การยึดิอำนาจทางทหารในเม่ยนมา ยังไดิ้จำกัดิคัวามสามารถิ่ของต่ำรวจในการดิำเน่นการสอบัสวนข้ามพรมแดินเช่่งรุกมากขึ�น

ควัาม่ท้าทายดู้านการปอ้งกัน
สุดิท้ายน่� แม้ว่าประเทศไทยจะยังคังพยายามเสร่มสร้างคัวามพยายามในการป้องกันการคั้ามนุษย์ อย่างไรก็ต่าม ผู้โยกย้ายถิ่่�นฐาน โดิยเฉพาะ
ผูโ้ยกยา้ยถิ่่�นฐานท่�อยูใ่นสถิ่านการณไ์มป่กต่ ่ยงัคังต่กเปน็ผูเ้สย่หายจากการคัา้มนษุยเ์พ่�อแสวงประโยช่นโ์ดิยมช่่อบัทางเพศและ/หรอ่แรงงานในประเทศ 
การโยกย้ายถิ่่�นฐานผ่านช่่องทางการเข้าเม่องแบับัปกต่่โดิยรวมยังคังเป็นไปอย่างล่าช่้าและม่คั่าใช่้จ่ายสูงสำหรับัผู้โยกย้ายถิ่่�นฐานซึ่ึ�งเป็นอุปสรรคั
ต่อ่การโยกยา้ยถ่ิ่�นฐานอยา่งปกต่ ่ขณะท่�การเปดิิโอกาสในการปรบััสถิ่านะการเขา้เมอ่งใหเ้ปน็ปกต่ม่กัเกด่ิขึ�นแบับัไมแ่นน่อนและเปน็ไปต่ามสถิ่านการณ์
เฉพาะหน้า รายงานการค้ัามนุษย์ของสหรัฐอเมร่กาประจำ พ.ศ. 2566 เน้นย�ำว่าการกำกับัดิูแลนายหน้าและหน่วยงานจัดิหางานท่�ไม่เพ่ยงพอ 
รวมถิ่ึงการต่รวจสอบัแรงงานท่�ไม่เพ่ยงพอยังคังเป็นปัจจัยท่�ก่อให้เก่ดิการปฏิ่บััต่่ท่�ไร้จร่ยธุรรมซึ่ึ�งเอ่�อต่่อการกระทำคัวามผ่ดิคั้ามนุษย์ (United States 
Department of State, 2023)

แม้ว่าหน่วยงานภาคัประช่าสังคัม หน่วยงานภาคัเอกช่น และหน่วยงานรัฐบัาลต่่าง ๆ จะกำลังพัฒนาและดิำเน่นการรณรงคั์สร้างคัวามต่ระหนักรู้
เก่�ยวกบััการคัา้มนษุย์เพ่�อปอ้งกนัการคัา้มนษุยใ์นรปูแบับัของการบังัคับััใหก้ระทำผด่ิกฎหมาย แต่ด่ิเูหมอ่นวา่กจ่กรรมเหลา่น่�ยงัไมส่รา้งคัวามเปล่�ยนแปลง
มากนักต่่อจำนวนของคันไทยและช่าวต่่างช่าต่่ท่�ต้่องต่กเป็นผู้เส่ยหายจากการค้ัามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมายและการแสวงหาประโยช่น์
โดิยม่ช่อบัในรูปแบับัอ่�น ๆ

คัวามท้าทายเหล่าน่�สะท้อนให้เห็นถิ่ึงคัวามจำเป็นท่�ประเทศไทยต้่องใช่้แนวทางท่�คัรอบัคัลุมมากขึ�นในการจัดิการกับัการคั้ามนุษย์ โดิยแนวทางน่�
ต่้องคัรอบัคัลุมถิ่ึงการแก้ไขปัญหาคัวามยากจน คัวามเหล่�อมล�ำทางเศรษฐก่จ บัรรทัดิฐานทางเพศสภาพ การใช่้เทคัโนโลย่ในทางท่�เป็นการแสวงหา
ประโยช่น์โดิยม่ช่อบั การทุจร่ต่ และอาช่ญากรรมข้ามช่าต่่ในเวลาเดิ่ยวกัน

 

76 ผูเ้สย่หายจากการคัา้มนษุยจ์ำนวนมากมกัจะบัน่มายงัประเทศไทยและเขา้ประเทศดิว้ยเอกสารต่รวจลงต่ราประเภททอ่งเท่�ยว กอ่นท่�จะถิ่กูลกัลอบัพาเขา้ประเทศกมัพชู่า ลาว หรอ่ เมย่นมา 
ซึ่ึ�งเป็นประเทศเพ่�อนบั้าน ผู้เส่ยหายบัางรายไม่ทราบัว่าต่นออกจากประเทศไทยไปแล้ว และเม่�อมาถิ่ึงพ่�นท่�ท่�ประกอบัอาช่ญากรรมหลอกลวง ก็พบัว่าต่นอยู่ต่่างประเทศเส่ยแล้ว
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บทสรุป 
ประเทศไทยยังคังเป็นประเทศต่้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทางของการคั้ามนุษย์ในเอเช่่ยต่ะวันออกเฉ่ยงใต่้ กรอบักฎหมายต่่อต่้าน
การคัา้มนษุยใ์นประเทศไทยโดิยเฉพาะพระราช่บััญญตั่ป่อ้งกนัและปราบัปรามการคัา้มนษุยม์ค่ัวามสอดิคัลอ้งกบััพธุ่่สารของสหประช่าช่าต่ ่โดิยกำหนดิ
ให้การคั้ามนุษย์ทุกรูปแบับัเป็นอาช่ญากรรม และกำหนดิบัทลงโทษอย่างเข้มงวดิ รัฐบัาลไทยไดิ้ดิำเน่นการมาต่รการสำคััญเพ่�อป้องกันการคั้ามนุษย์
และคัุม้คัรองผูเ้สย่หายซึึ่�งรวมถึิ่งการจัดิต่ั�งและดิำเนน่กลไกการส่งต่อ่ระดัิบัช่าต่ส่ำหรับัผูเ้สย่หายจากการค้ัามนุษย์ทั�งในระดัิบัส่วนกลางและระดัิบัจังหวัดิ 
รวมทั�งดิำเน่นการฝึึกอบัรมเสร่มสร้างศักยภาพกับัท่มสหว่ช่าช่่พ เจ้าหน้าท่�บัังคัับัใช่้กฎหมาย และเจ้าหน้าท่�ปฏิ่บััต่่การแนวหน้า อย่างไรก็ต่าม 
เน่�องจากพลวัต่ในภูม่ภาคัท่�ซึ่ับัซึ่้อนโดิยเฉพาะในบัร่บัทของการบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย ข้อท้าทายต่่าง ๆ  ในการรับัม่อกับัการคั้ามนุษย์จึงยังคังม่
อยู่รวมถิ่ึงคัวามท้าทายในการบัังคัับัใช่้กฎหมายและนโยบัายต่่อต่้านการคั้ามนุษย์ การคััดิแยกผู้เส่ยหาย การคัุ้มคัรองผู้เส่ยหาย การดิำเน่นคัดิ่ และ
การปอ้งกนั และต่ราบัใดิท่�คัวามทา้ทายเหลา่น่�ยงัคังมอ่ยูแ่มว้า่จะมม่าต่รการรบััมอ่ท่�รอบัดิา้นและเขม้แขง็ การคัา้มนษุย์กจ็ะยงัคังเกด่ิขึ�นในหลายภาคัสว่น 
ในประเทศไทย เช่่น ภาคัการประมง เกษต่รกรรม ก่อสร้าง และอุต่สาหกรรมการบัร่การทางเพศ และคันไทยก็ยังคังไดิ้รับัผลกระทบัจากการคั้ามนุษย์
รวมถิ่ึงการบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย

ข้อ้เสนำอแนำะ 
 • รัฐบาลไทยควัรเพ่�ม่ควัาม่พยายาม่ในการคัดัแยกผู้้้เส่ยหายจำากการค้าม่น่ษย์	 โดัยให้ควัาม่สำาคัญเป็นพ่เศษกับผู้้้เส่ยหาย

จำากการแสวังหาประโยชน์โดัยม่ช่อบร้ปแบบ	‘ใหม่’่	หรอ่ท่�กำาลังอ่บต่ัข้ึ�น	เช่่น การคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย (การหลอก
ลวงออนไลน์และการฉ้อโกง) อ่กทั�งคัวรทบัทวนและปรับัปรุงข้อบั่งช่่�การคั้ามนุษย์และเคัร่�องม่อการคััดิกรองในระดิับัช่าต่่อย่างสม�ำเสมอ
โดิยหน่วยงานท่�ใช่้เคัร่�องม่อเหล่าน่� เช่่น ต่ำรวจ และกระทรวงการพัฒนาสังคัมและคัวามมั�นคังของมนุษย์ (พม.) นอกจากน่� รัฐบัาล
คัวรดิำเน่นการให้บัุคัลากรว่ช่าช่่พดิ่านหน้าทุกคันท่�ปฏิ่บััต่่งานในสำนักงานต่ำรวจแห่งช่าต่่ สำนักงานต่รวจคันเข้าเม่อง กระทรวงแรงงาน 
และ กระทรวง พม.มค่ัวามเขา้ใจท่�ถิ่อ่งแท้เก่�ยวกับัข้อบ่ังช่่�การค้ัามนุษย์โดิยผ่านการฝึกึอบัรมเสร่มสร้างศักยภาพเป็นประจำและอย่างเป็นระบับั

 • รฐับาลและองค์กรภาคประชาสงัคม่ควัรเสรม่่สรา้งโครงสรา้งพ่�นฐานสำาหรบัการค่้ม่ครองและชว่ัยเหล่อในระดัับปัจำเจำก	 ช่ม่ชน	และ
โครงสรา้ง	เช่น่ ศนูยพ์กัพง่ (โดิยเฉพาะสำหรบััผู้ท่�มค่ัวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC) และการใหบ้ัรก่าร (ดิา้นสขุภาพ การใหค้ัำปรกึษา
ทางจ่ต่สังคัม คัวามช่่วยเหล่อทางกฎหมาย การฝึึกอบัรมสำหรับัการจ้างงาน เป็นต่้น) คัวรดิำเน่นการต่่ดิต่ามและประเม่นกลไกการส่งต่่อ
ระดิับัช่าต่่เป็นประจำ เพ่�อระบัุปัญหาต่่ดิขัดิในการให้บัร่การและ/หร่อช่่องโหว่ในการช่่วยเหล่อและการคัุ้มคัรอง 

 • ควัรดัำาเน่นการท่�จำำาเป็นเพ่�อลดัอ่ปสรรคในการเข้า้ถึิ่งกระบวันการย่ต่ธิรรม่ รวมถึิ่งการแก้ไขพระราช่บััญญัต่่ป้องกันและปราบัปราม
การคั้ามนุษย์ เพ่�อให้มั�นใจว่าผู้เส่ยหายม่ส่ทธุ่เข้าถิ่ึงบัร่การคัุ้มคัรองไม่ว่าพวกเขาจะเข้าร่วมในกระบัวนการยุต่่ธุรรมทางอาญาหร่อไม่ 
นอกจากน่� คัวรทบัทวนมาต่รการพ่เศษเพ่�อรับัรองส่ทธุ่ของผู้เส่ยหายจากการคั้ามนุษย์ในศูนย์พักพ่ง รวมถิ่ึงเพ่�มโอกาสในการทำงาน 
การเคัล่�อนไหว และการส่�อสารอย่างอ่สระขณะอยู่ในศูนย์พักพ่ง

 • รฐับาลควัรรบัรองวัา่หลักการไม่ล่งโทษผู้้้เส่ยหายซึ่ึ�งเป็นหลักการท่�ระบ่ไวัใ้นกฎหม่ายระหวัา่งประเทศและกฎหม่ายภายในประเทศ
จำะได้ัรบัการยดึัถ่ิ่ออย้เ่สม่อ ผูเ้สย่หายไมค่ัวรถิ่กูปรบััหรอ่ถิ่กูลงโทษสำหรบััคัวามผด่ิทางอาญาท่�พวกเขากระทำในขณะท่�พวกเขาถิ่กูคัา้มนษุย์

 • รฐับาลไทยควัรสานต่อควัาม่พยายาม่ในการทำางานรว่ัม่กับประเทศเพ่�อนบ้านในภ้ม่ภ่าคเอเชย่ตะวันัออกเฉ่ยงใต้	 เพ่�อเสรม่่สรา้ง
ศักยภาพในการบงัคับใชก้ฎหม่าย	ในการสบ่ัสวนสอบัสวนองคัก์รอาช่ญากรรมในภูมภ่าคั โดิยเฉพาะการหลอกลวงออนไลน์และการฉ้อโกง 
การคั้ามนุษย์เพ่�อบัังคัับัให้กระทำผ่ดิกฎหมาย การฟ้อกเง่น และข้อกล่าวหาว่าม่เจ้าหน้าท่�เก่�ยวข้องในการดิำเน่นการเหล่าน่� การส่บัสวน
สอบัสวนร่วมคัวรเป็นไปในเช่่งรุกมากกว่าการต่ั�งรับั

 • รัฐบาลควัรจัำดัทำาหรอ่ปรบัปร่งบนัทึกควัาม่เข้า้ใจำทวัภ่าค่	(MoUs)	และข้ั�นตอนดัำาเนน่งานม่าตรฐาน	(SOPs)	ให้ทันสม่ยั	เพ่�อให้ครอบคลม่่
ถึิ่งร้ปแบบการแสวังหาประโยชน์โดัยม่ช่อบในร้ปแบบใหม่แ่ละแนวโน้มการคั้ามนุษย์ท่�เก่ดิขึ�นล่าสุดิและท่�เป็นปัจจุบััน เช่่น เส้นทาง 
การคั้ามนุษย์ท่�เปล่�ยนแปลงไปหร่อย้อนกลับั เป็นต่้น คัวรพัฒนาแผนปฏิ่บััต่่การเพ่�อให้มั�นใจว่าม่การดิำเน่นการต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจและ
ขั�นต่อนดิำเน่นงานมาต่รฐานอย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ
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Portrait of Sai Sai, a migrant worker in the 
construction sector, from Shan State, 
Myanmar working in Chiang Mai, Thailand. | 
©ILO 2021
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บทนำำ�
บัทน่�ว่เคัราะห์สถิ่านการณ์ของแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทยในแง่ของคัวามต่้องการ คัวามคัรอบัคัลุม ประส่ทธุ่ภาพและคัวามสอดิคัล้องกันด้ิาน
การคุ้ัมคัรองทางสงัคัม โดิยอง่จากการทบัทวนวรรณกรรมและการศกึษากฎหมายภายใต่ก้ระบัวนการบันัทกึคัวามเขา้ใจ โดิยเฉพาะอยา่งย่�ง จะพจ่ารณา
ถิ่งึขอบัเขต่ท่�กรอบักฎหมายในประเทศไทยได้ิคัาดิการณถ์ิ่งึการรวมซึึ่�งแรงงานข้ามช่าต่เ่ขา้ไวใ้นกฎหมายท่�เก่�ยวกบััประกนัสงัคัมท่�มอ่ยู ่บัทน่�ยงักลา่วถิ่งึ 
ระดิับัการขึ�นทะเบั่ยนของแรงงานข้ามช่าต่่ในแผนต่่าง ๆ ท่�ม่อยู่ อุปสรรคัท่�พวกเขาพบัในการขึ�นทะเบั่ยนและการเข้าถิ่ึงเง่นทดิแทน และส่�งท่�ต่้องทำ
เพ่�อให้แน่ใจว่าแรงงานข้ามช่าต่่ม่การเข้าถิ่ึงการคัุ้มคัรองทางสังคัมท่�คัรอบัคัลุมและม่ประส่ทธุ่ภาพมากขึ�นในประเทศไทย 

มาต่รการการคัุม้คัรองทางสังคัมท่�มอ่ยู ่(และการวเ่คัราะห์ของบัทน่�ต่ามลำดัิบั) โดิยทั�วไปไม่คัรอบัคัลุมผู้ย้ายถ่ิ่�นท่�มส่ถิ่านะไม่ปกต่่ ยกเวน้คัวามคัรอบัคัลุม
ภายใต่ป้ระกนัสขุภาพบัางรปูแบับัอยา่งจำกดัิ จดุิมุง่เนน้หลกัอยูท่่�แรงงานขา้มช่าต่ท่่�มส่ถิ่านะปกต่จ่ากจากกมัพชู่า สาธุารณรฐัประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่น
ลาว และเมย่นมา77 ท่�ทำงานในประเทศไทยท่�ไดิเ้ขา้สูป่ระเทศไทยภายใต่ก้ระบัวนการท่�เก่�ยวขอ้งกบัับันัทึกคัวามเขา้ใจว่าดิว้ยคัวามรว่มมอ่ดิา้นแรงงาน 
(MoU) เข้ามาในรูปแบับัท่�ใช่้หนังส่อผ่านแดิน (Border Pass) หร่อไดิ้ปรับัสถิ่านะเป็นการช่ั�วคัราวในประเทศผ่านการไดิ้รับัอนุญาต่เป็นการเฉพาะ 
และช่่วงเปิดิให้ดิำเน่นการจดิทะเบั่ยนผ่านกระบัวนการท่�กำกับัโดิยมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ (บัทท่� 1) โดิยบัทน่�และ บัทท่� 11 แสดิงให้เห็นว่า แม้แต่่แรงงาน
ข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ก็ไม่ไดิ้รับัส่ทธุ่ประโยช่น์ท่�เท่ยบัเท่ากับัพลเม่องไทยในหลักประกันต่่าง ๆ ท่�ม่อยู่ โดิยม่การเข้าถิ่ึงและคัวามคัรอบัคัลุมท่�จำกัดิ
มากกว่า และประสบักับัข้อจำกัดิท่�มากกว่าในการเร่ยกร้องส่ทธุ่ประโยช่น์

77 แรงงานข้ามช่าต่่จากเว่ยดินามไม่ไดิ้รวมอยู่ในบัทน่�เน่�องจากม่จำนวนน้อย (น้อยกว่าร้อยละ 0.1) และไม่ม่ข้อมูลท่�เก่�ยวข้องสำหรับักลุ่มน่�

โดย Anna Engblom และ Chonticha Tangworamongkon, ILO

 กิ�รเข้�้ถึิ่งประกัินำสงัคม 
ข้องแรงง�นำข้�้มชี�ติ 
ในำประเทศไทย:  
กิฎหม�ยแล่ะกิ�รปฏิบติั
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กิรอบกิฎหม�ยระดับชี�ติแล่ะม�ตรฐ�นำระหว�่งประเทศ 
ท่�เก่ิ�ยวข้อ้ง
ประเทศไทยไดิใ้หส้ตั่ยาบันัอนสุญัญาวา่ดิว้ยการประกนัสงัคัมบัางฉบับััขององคัก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) แต่ไ่มไ่ดิใ้หส้ตั่ยาบันัสำหรบััอนสุญัญา
ท่�สำคััญของ ILO เก่�ยวกับัการย้ายถิ่่�น ไดิ้แก่ อนุสัญญาว่าดิ้วยการโยกย้ายถิ่่�นฐานเพ่�อการจ้างงาน (ฉบัับัปรับัปรุง) (ฉบัับัท่� 97) และข้อเสนอแนะ 
(ฉบัับัท่� 86) พ.ศ. 2492 รวมถึิ่งอนุสัญญาว่าดิ้วยแรงงานข้ามช่าต่่ (บัทบััญญัต่่เสร่ม) (ฉบัับัท่� 143) และข้อเสนอแนะ (ฉบัับัท่� 151) พ.ศ. 2518 
ซึ่ึ�งทั�งสองชุ่ดิคัรอบัคัลุมการคัุ้มคัรองแรงงานข้ามช่าต่่และการบัร่หารจัดิการการย้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน นอกจากน่� ประเทศไทยยังไม่ไดิ้ให้สัต่ยาบััน
อนุสัญญาว่าดิ้วยสำนักงานจัดิหางานเอกช่น พ.ศ. 2540 (ฉบัับัท่� 181) (ILO, 2024) อย่างไรก็ต่าม ประเทศไทยไดิ้ให้สัต่ยาบัันอนุสัญญาว่าดิ้วย
การปฏิบ่ัตั่ท่่�เทา่เทย่มกนั (คัา่ทดิแทนกรณเ่กด่ิอบุัตั่เ่หต่)ุ พ.ศ. 2468 (ฉบับััท่� 19) (ใน พ.ศ. 2511) และอนสุญัญาวา่ดิว้ยกรอบัเช่ง่สง่เสรม่การดิำเน่นงาน 
คัวามปลอดิภัยและอาช่่วอนามัย พ.ศ. 2549 (ฉบัับัท่� 187) (ใน พ.ศ. 2559) โดิยในฐานะภาคั่อนุสัญญาว่าดิ้วยการปฏิ่บััต่่ท่�เท่าเท่ยมกัน (คั่าทดิแทน
กรณ่เก่ดิอุบััต่่เหตุ่) พ.ศ. 2468 (ฉบัับัท่� 19) ประเทศไทยม่พันธุกรณ่ท่�จะต่้องรับัประกันการปฏิ่บััต่่ท่�เท่าเท่ยมกันสำหรับัแรงงานทุกคันโดิยไม่คัำนึงถิ่ึง
สัญช่าต่่หร่อสถิ่านะทางกฎหมาย ทั�งน่� ประเทศไทยยังไม่ไดิ้ให้สัต่ยาบัันอนุสัญญาว่าดิ้วยการประกันสังคัม (มาต่รฐานขั�นต่�ำ) พ.ศ. 2495 (ฉบัับัท่� 102) 

ในปี 2542 ประเทศไทยไดิ้เข้าเป็นภาคั่ในกต่่การะหว่างประเทศว่าดิ้วยส่ทธุ่ทางเศรษฐก่จ สังคัม และวัฒนธุรรมแห่งสหประช่าช่าต่่ พ.ศ. 2509 
(United Nations International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) โดิยมาต่รา 9 ของกต่่กาดัิงกล่าวรับัรองส่ทธุ่
ในการประกันสังคัมสำหรับัทุกคัน โดิยไม่ม่การแบ่ังแยกบันพ่�นฐานของสัญช่าต่่หร่อสถิ่านะการย้ายถิ่่�น และไม่กำหนดิเง่�อนไขของการต่อบัแทน
ซึ่ึ�งกันและกัน ซึึ่�งหมายคัวามว่าประเทศท่�ให้สัต่ยาบัันม่พันธุกรณ่ท่�จะต้่องให้การคัุ้มคัรองดิ้านการประกันสังคัมแก่แรงงานข้ามช่าต่่ โดิยไม่เก่�ยงว่า
ประเทศต่้นทางของแรงงานเหล่านั�นจะให้การคัุ้มคัรองท่�เท่าเท่ยมกันแก่คันช่าต่่ของประเทศท่�ให้สัต่ยาบัันหร่อไม่ ดิังนั�น ประเทศไทยจึงม่พันธุกรณ่
ท่�จะต้่องให้การประกันสังคัมสังคัมแก่แรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว และเม่ยนมา โดิยไม่คัำนึงถึิ่ง
ระดิับัการคัุ้มคัรอง (หากม่) ท่�ประเทศเหล่าน่�จัดิให้แก่แรงงานข้ามช่าต่่ช่าวไทย

ประเทศไทยมร่ะบับัประกันสงัคัมแบับัคัรอบัคัลุมท่�คัรอบัคัลุมส่ทธุป่ระโยช่น์ด้ิานการประกนัสงัคัมทั�ง 9 ประเภทท่�กำหนดิไวใ้นต่ราสารระหว่างประเทศ
ของ ILO โดิยเฉพาะอนสุญัญา ILO ฉบัับัท่� 102 แมว่้าประเทศไทยยงัไมไ่ดิใ้หส้ตั่ยาบันัในอนสุญัญาฉบับััน่�กต็่าม โดิยระบับัประกนัสงัคัมดิงักลา่วดิำเนน่
การผา่นกฎหมายหลกัสองฉบับััท่�เสรม่กนั ไดิแ้ก ่1) พระราช่บัญัญตั่ป่ระกนัสงัคัม พ.ศ. 2533 และระบับัหลกัประกนัท่�เก่�ยวขอ้ง คัอ่ กองทนุประกนัสงัคัม 
(Social Security Fund - SSF) และ 2) พระราช่บัญัญตั่เ่งน่ทดิแทน พ.ศ. 2537 และระบับัหลกัประกนัท่�เก่�ยวขอ้ง คัอ่ กองทนุเงน่ทดิแทน (Workmen’s 
Compensation Fund - WCF) โดิยกองทุนประกันสังคัมให้ส่ทธุ่ประโยช่น์ดิ้านการรักษาพยาบัาล เง่นทดิแทนการเจ็บัป่วย เง่นทดิแทนกรณ่ว่างงาน 
ส่ทธุ่ประโยช่น์กรณ่ช่ราภาพ เง่นทดิแทนการบัาดิเจ็บัจากการทำงาน เง่นทดิแทนคัรอบัคัรัว และเง่นทดิแทนการคัลอดิบัุต่ร ขณะท่�กองทุนเง่นทดิแทน
ให้ส่ทธุ่ประโยช่น์ดิ้านเง่นทดิแทนการทุพพลภาพและเง่นทดิแทนสำหรับัทายาท

หลกัประกนัทั�งสองคัรอบัคัลมุแรงงานท่�มส่ท่ธุท่กุคันโดิยไมค่ัำนงึถิ่งึสญัช่าต่ ่แมว้า่จะมเ่ง่�อนไขท่�แต่กต่า่งกนัในแต่ล่ะกลุม่แรงงาน เช่น่ แรงงานในระบับั 
แรงงานนอกระบับั และแรงงานอ่สระ ซึ่ึ�งคัวามแต่กต่่างเหล่าน่�ส่งผลต่่อแรงงานข้ามช่าต่่อย่างช่ัดิเจน โดิยพ่�นฐานแล้ว แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่ถิ่านะปกต่่
ท่�ทำงานในระบับัสามารถิ่เข้าร่วมในระบับัหลักประกันไดิ้เช่่นเดิ่ยวกับัแรงงานไทย หากไม่ไดิ้ทำงานในสาขาอาช่่พท่�กฎหมายไทยยกเว้น อย่างไรก็ต่าม 
แรงงานท่�ไม่ม่คัุณสมบััต่่ท่�จะขึ�นทะเบั่ยนในประกันสังคัมและกองทุนเง่นทดิแทนจะสามารถิ่สมัคัรเข้าร่วมหลักประกันสุขภาพประช่ากรข้ามช่าต่่และ
แรงงานข้ามช่าต่่ของกระทรวงสาธุารณสุข (Migrant Health Insurance Scheme - MHIS) ซึ่ึ�งเป็นระบับัประกันสุขภาพรูปแบับัสมทบัคั่าใช่้จ่าย 
สำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นโดิยเฉพาะ และให้คัวามคุ้ัมคัรองเพ่ยงการรักษาพยาบัาลและการต่รวจคััดิกรองโรคัต่่ดิต่่อ โดิยท่�ผู้ต่่ดิต่ามท่�เป็นคัู่สมรสของแรงงาน
ข้ามช่าต่่ไม่สามารถิ่เข้าร่วมในหลักประกันใดิ ๆ เหล่าน่�ไดิ้ และม่เพ่ยงหลักประกันสุขภาพประช่ากรข้ามช่าต่่ฯ ท่�เปิดิให้บัุต่รของแรงงานข้ามช่าต่่
ขึ�นทะเบั่ยนและไดิ้รับัคัวามคัุ้มคัรอง (ต่ารางท่� 35)

ต่ารางท่� 34 นำเสนอสรปุส่ทธุก่ารปกปอ้งคัุม้คัรองทางสงัคัมภายใต่ห้ลกัประกนัต่า่ง ๆ  ท่�แรงงานขา้มช่าต่เ่ขา้ถิ่งึไดิ ้โดิยพจ่ารณาจากช่อ่งทางการยา้ยถิ่่�นและ
ภาคัส่วนการจ้างงาน ส่วนต่่อไปน่�จะกล่าวถิ่ึงแต่่ละหลักประกัน รูปแบับั และระดัิบัคัวามคัรอบัคัลุมสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ ม่ต่่ดิ้านสุขภาพ
ในการปกปอ้งคัุม้คัรองทางสงัคัมจะไดิร้บััการกลา่วถิ่งึอยา่งกระช่บััเทา่นั�น เน่�องจากสท่ธุป่ระโยช่นด์ิา้นสขุภาพของประกนัสงัคัมและกองทนุเงน่ทดิแทน
จะไดิ้รับัการกล่าวถิ่ึงอย่างละเอ่ยดิในบัทท่� 11 ต่่อไป
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ต�ร�งท่� 33 สรุปสทิธักิิ�รปกิป้องคุ้มครองท�งสงัคมสำ�หรบัแรงง�นำข้�้มชี�ติ

หมายเหตุ่: ต่ารางท่� 1 ดิัดิแปลงมาจาก IOM ปี 2564

หมายเหตุ่ 2: SSF = กองทุนประกันสังคัม; WCF = กองทุนเง่นทดิแทน; MHIS = หลักประกันสุขภาพประช่ากรข้ามช่าต่่และแรงงานข้ามช่าต่่ของกระทรวงสาธุารณสุข 

ในระดิับัภูม่ภาคั ปฏิ่ญญาอาเซึ่่ยนว่าด้ิวยการเช่่�อมโยงส่ทธุ่ประกันสังคัมสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ในภูม่ภาคัอาเซึ่่ยนแสดิงให้เห็นถิ่ึงคัวามมุ่งมั�น
ของสมาคัมประช่าช่าต่แ่หง่เอเช่่ยต่ะวนัออกเฉย่งใต่ ้(อาเซึ่ย่น)78 และประเทศสมาช่ก่ รวมทั�งประเทศไทย ท่�จะทำงานเพ่�อพฒันาและปฏิบ่ัตั่ใ่ช่ข้อ้ต่กลง
ทว่ภาคั่เก่�ยวกับัการเช่่�อมโยงส่ทธุ่ประกันสังคัมสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ อย่างไรก็ต่าม ยังไม่ม่การบััญญัต่่ข้อต่กลงดิังกล่าว การขาดิข้อต่กลง
การเช่่�อมโยงส่ทธุ่ประกันสังคัมขัดิขวางการจ่ายเง่นต่ามส่ทธุ่ประโยช่น์ข้ามพรมแดิน รวมถิ่ึงการจ่ายเง่นบัำนาญเป็นระยะและเง่นช่ดิเช่ยกรณ่เส่ยช่่ว่ต่ 
เป็นต่้น ดิังท่�จะกล่าวถิ่ึงต่่อไปดิ้านล่าง

78 ปฏิ่ญญาอาเซึ่่ยนว่าดิ้วยการเช่่�อมโยงส่ทธุ่ประกันสังคัมสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ในภูม่ภาคัอาเซึ่่ยน, 16 พฤศจ่กายน 2565

ชอ่งทาง 
การยา้ยถ่ิ่�นฐาน ภาคสว่ันการจ้ำางงาน SSF 

(ม่าตรา	33) WCF MHIS

แรงงานขา้ม์ชาติิ 
ท่ี่�จำดที่ะเบัย่น 
ติาม์บันัทึี่กควิาม์เขา้ใจำ
วิา่ด้วิยควิาม์รว่ิม์ม์อื
ด้านแรงงาน (MoU)

งานในภาคเกษติรกรรม์ ประม์ง ปา่ไม์ ้และปศุสัตัิวิ ์ท่ี่�นายจำา้งไม์จ่ำา้ง
พนักงานติลอดทัี่�งปี ไม์่ ใช่ ใช่

งานชั�วิคราวิหรอืติาม์ฤดก้าล
(คือ สัญัญาจำา้งสัั�นกวิา่หนึ�งปกัีบันายจำา้งรายเด่ยวิ) ไม์่ ใช่ ใช่

งานที่ำางานท่ี่�บัา้นและงานค้าขายรมิ์ถึนน โดยไม์ค่ำานึงถึึงระยะเวิลา
ของสัญัญา ไม์่ ไม์่ ใช่

ภาคการจำา้งงานอื�น ๆ ท่ี่�ได้รบััอนญุาติทัี่�งหม์ด
(เชน่ ที่ำางานกับันายจำา้งรายเด่ยวินานกวิา่หนึ�งป)ี ใช่ ใช่ ใชใ่นชว่ิงเปล่�ยนผ่าน 3 เดือนแรก/

ไม์ใ่ชห่ลงัจำากนั�น

แรงงานขา้ม์ชาติิ 
ท่ี่�จำดที่ะเบัย่น 
ติาม์ม์ติิคณะรฐัม์นติร่

งานในภาคเกษติรกรรม์ ประม์ง ปา่ไม์ ้และปศุสัตัิวิ ์ท่ี่�นายจำา้งไม์จ่ำา้ง
พนักงานติลอดทัี่�งปี ไม์่ ใช่ ใช่

งานชั�วิคราวิหรอืติาม์ฤดก้าล
(คือ สัญัญาจำา้งสัั�นกวิา่หนึ�งปกัีบันายจำา้งรายเด่ยวิ) ไม์่ ใช่ ใช่

งานที่ำางานท่ี่�บัา้นบัา้นและงานค้าขายรมิ์ถึนน ไม์่ ไม์่ ใช่

ภาคการจำา้งงานอื�น ๆ ท่ี่�ได้รบััอนญุาติทัี่�งหม์ด
(เชน่ ที่ำางานกับันายจำา้งรายเด่ยวินานกวิา่หนึ�งป)ี ใช่ ใช่ ใชใ่นชว่ิงเปล่�ยนผ่าน 3 เดือนแรก/

ไม์ใ่ชห่ลงัจำากนั�น

แรงงานขา้ม์ชาติิ 
ท่ี่�เขา้ม์าที่ำางาน 
โดยใชห้นังสัอืผ่านแดน

งานในภาคเกษติรกรรม์ ประม์ง ปา่ไม์ ้และปศุสัตัิวิ ์ท่ี่�นายจำา้งไม์จ่ำา้ง
พนักงานติลอดทัี่�งปี ไม์่ ใช่ ใช่

งานชั�วิคราวิหรอืติาม์ฤดก้าล
(คือ สัญัญาจำา้งสัั�นกวิา่หนึ�งปกัีบันายจำา้งรายเด่ยวิ) ไม์่ ใช่ ใช่

งานที่ำางานท่ี่�บัา้นและงานค้าขายรมิ์ถึนน ไม์่ ไม์่ ใช่

ภาคการจำา้งงานอื�น ๆ ท่ี่�ได้รบััอนญุาติทัี่�งหม์ด
(เชน่ ที่ำางานกับันายจำา้งรายเด่ยวินานกวิา่หนึ�งป)ี ใช่ ใช่ ใชใ่นชว่ิงเปล่�ยนผ่าน 3 เดือนแรก/

ไม์ใ่ชห่ลงัจำากนั�น

แรงงานขา้ม์ชาติิ 
ในสัถึานการณ์ไม์ป่กติิ

ที่กุภาคสัว่ินการจำา้งงาน ไม์่ ไม์่ ใชใ่นที่างกฎหม์าย  
แต่ิไม์ใ่ชใ่นที่างปฏิิบัติัิ

https://asean.org/asean-declaration-on-portability-of-social-security-benefits-for-migrant-workers-in-asean/
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สทิธัขิ้องแรงง�นำข้�้มชี�ติต�มพระร�ชีบญัญัติประกัินำสงัคม
พระราช่บัญัญัต่ป่ระกันสังคัมกำหนดิกรอบัทางกฎหมายสำหรับัหลักประกันสังคัมแบับัสมทบัจ่ายท่�คัรอบัคัลุม โดิยให้คัวามคัุม้คัรองแก่กลุม่ต่า่ง ๆ  ดิงัน่�:

 • แรงงานในระบับัท่�เป็นพนักงานประจำ79 (คัวามคัุ้มคัรองแบับับัังคัับั โดิยม่การกำหนดิอัต่ราสมทบัจากรัฐบัาล นายจ้าง และลูกจ้าง) 
ต่ามมาต่รา 33 ของพระราช่บััญญัต่่

 • แรงงานท่�เคัยไดิ้รับัการคัุ้มคัรองต่ามมาต่รา 33 และเปล่�ยนมาเป็นผู้ประกอบัอาช่่พอ่สระ แต่่ต่้องการคังสถิ่านะการเป็นผู้ประกันต่นภายใต่้ 
พ.ร.บั. (คัวามคัุม้คัรองแบับัสมัคัรใจ โดิยลูกจา้งจ่ายเงน่สมทบัในอัต่ราท่�กำหนดิ) (ต่ามมาต่รา 39 ของ พ.ร.บั.) อนึ�ง ผูป้ระกันต่นต่ามมาต่รา 39 
น่�จะไม่ไดิ้รับัส่ทธุ่ประโยช่น์กรณ่ว่างงาน

 • บัุคัคัลท่�ไม่ไดิ้อยู่ในคัวามคัุ้มคัรองต่ามมาต่รา 33 หร่อ 39 โดิยส่วนใหญ่เป็นแรงงานในเศรษฐก่จนอกระบับั (คัวามคัุ้มคัรองแบับัสมัคัรใจ 
โดิยม่การสมทบัร่วมกันระหว่างลูกจ้างและรัฐบัาลในอัต่ราท่�กำหนดิ) (ต่าม มาต่รา 40 ของ พ.ร.บั.) ซึ่ึ�งคัวามคัุ้มคัรองต่ามมาต่ราน่�จำกัดิ
เฉพาะบัางประเภท ไดิ้แก่ การบัาดิเจ็บัและเจ็บัป่วย ทุพพลภาพ เส่ยช่่ว่ต่ และเง่นบัำนาญ

แม้ว่ามาต่รา 33 จะคัรอบัคัลุมแรงงานในระบับัทุกคัน (ทั�งคันไทยและแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่) แต่่มาต่รา 39 และ 40 ไม่สามารถิ่นำมาใช่้
กับัแรงงานข้ามช่าต่่จากประเทศเพ่�อนบั้านอันเป็นเน่�อหาของบัทน่� เน่�องจากแรงงานเหล่าน่�ไม่ไดิ้รับัอนุญาต่ให้ประกอบัอาช่่พอ่สระ (มาต่รา 39) หร่อ
ลงทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัมดิ้วยคัวามสมัคัรใจ (มาต่รา 40)

การเข้าถึิ่งระบับัประกันสังคัมของแรงงานข้ามช่าต่่ม่คัวามเก่�ยวข้องอย่างใกล้ช่่ดิกับัสถิ่านะการเข้าเม่องของพวกเขา และในอดิ่ต่ยังขึ�นอยู่กับัเส้นทาง
ท่�ใช่้ในการเข้ามาและ/หร่อพำนักในประเทศไทยอ่กดิ้วย แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ยังคังไม่ไดิ้รับัคัวามคัุ้มคัรองจากกองทุนประกันสังคัม และ
กองทนุเงน่ทดิแทน อยา่งไรกต็่าม แรงงานขา้มช่าต่ท่่�เขา้มาในประเทศไทยผา่นกระบัวนต่ามบันัทกึคัวามเขา้ใจวา่ดิว้ยคัวามรว่มมอ่ดิา้นแรงงาน (MoU) 
หร่อใช่้หนังส่อผ่านแดิน หร่อผู้ท่�ไดิ้รับัการปรับัสถิ่านะการพำนักให้เป็นปกต่่แล้วจะไดิ้รับัการบัรรจุเข้าในหลักประกันสังคัมต่่าง ๆ ท่�ม่อยู่ในระดิับัหนึ�ง 
อย่างต่่อเน่�อง ทั�งน่� คัวามไม่แน่นอนว่าแรงงานกลุ่มหนังส่อผ่านแดินจะไดิ้รับัคัวามคัุ้มคัรองจากกองทุนประกันสังคัมและกองทุนเง่นทดิแทนหร่อไม่ 
ไดิ้รับัการแก้ไขในเดิ่อนพฤศจ่กายน พ.ศ. 2565 เม่�อสำนักงานประกันสังคัม (สปส.) ออกประกาศให้เจ้าหน้าท่� สปส. ขึ�นทะเบั่ยนแรงงานข้ามช่าต่่
ภายใต่้กลุ่มดิังกล่าว

ทั�งน่� แรงงานไทยและแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ในบัางกรณ่ม่การเข้าถิ่ึงส่ทธุ่ต่่าง ๆ ท่�จำกัดิภายใต่้กฎหมายไทย แม้ว่า พระราช่บััญญัต่่ประกัน
สังคัมจะระบุัว่าลูกจ้างทุกคัน (รวมถึิ่งแรงงานข้ามช่าต่่) ท่�ม่อายุระหว่าง 15 ถิ่ึง 60 ปี จะต้่องได้ิรับัการประกันสังคัมภายใต้่กองทุนประกันสังคัม 
แต่่แรงงานในบัางภาคัส่วนยังคังถิู่กยกเว้น ท่�สำคััญคั่อแรงงานทั�งหมดิในภาคัเกษต่ร ป่าไม้ การประมง และการปศุสัต่ว์ จะถิู่กยกเว้นเม่�อผู้ว่าจ้าง
มก่ารดิำเนน่กจ่การน้อยกว่าหนึ�งปเีต่ม็ แรงงานท่�ทำงานต่ามฤดูิกาลหรอ่ต่ามโอกาสชั่�วคัราวก็จะถิ่กูยกเวน้จากการประกันภาคับังัคัับั (ILO, 2021; IOM, 2021) 
การยกเว้นน่�แสดิงให้เห็นว่าแรงงานข้ามช่าต่่หลายคันไม่ม่ส่ทธุ่เข้าถิ่ึงประกันสังคัม เน่�องจากพวกเขามักจะทำงานในภาคัส่วนท่�ถิู่กยกเว้น มักทำงาน
ต่ามฤดิูกาลหร่อต่ามโอกาสช่ั�วคัราว และไม่ไดิ้รับัอนุญาต่ให้เข้าถิ่ึงคัวามคัุ้มคัรองภายใต่้กองทุนประกันสังคัมแบับัสมัคัรใจ (ต่ามมาต่รา 39 และ 40)

นอกจากน่� มาต่รา 5 ของพระราช่บััญญัต่่ได้ิกำหนดิคัำจำกัดิคัวามของลูกจ้างว่า “ผู้ซึึ่�งทำงานให้นายจ้างโดิยรับัคั่าจ้าง ไม่ว่าจะเร่ยกช่่�ออย่างไร 
แต่่ไม่รวมถิ่ึงลูกจ้างซึ่ึ�งทำงานเก่�ยวกับังานบั้าน อันม่ได้ิม่การประกอบัธุุรก่จรวมอยู่ดิ้วย” ซึ่ึ�งหมายคัวามว่า แรงงานทำงานบั้านสามารถิ่ลงทะเบั่ยน
ในกองทุนประกันสังคัมได้ิก็ต่่อเม่�อพวกเขาทำงานกับับัร่ษัทและผู้ให้บัร่การ (แทนท่�จะทำงานในบ้ัานส่วนตั่วของบุัคัคัล; ดิู บัทท่� 5) โดิยท่�ผู้หญ่ง
เป็นกลุ่มส่วนใหญ่ของแรงงานทำงานบั้าน ข้อกำหนดิน่�จึงส่งผลกระทบัต่่อผู้หญ่งอย่างไม่สมส่วนทั�งต่่อคันไทยและแรงงานข้ามช่าต่่ คัวามแต่กต่่าง
ระหว่างแรงงานทำงานบ้ัานช่าวไทยและแรงงานข้ามช่าต่่คั่อ แรงงานทำงานบ้ัานท่�ม่สัญช่าต่่ไทย สามารถิ่ลงทะเบ่ัยนเป็นผู้ประกอบัอาช่่พอ่สระ
ต่ามมาต่รา 39 หร่อ 40 ของพระราช่บััญญัต่่ประกันสังคัม ซึ่ึ�งให้ส่ทธุ่ประโยช่น์บัางระดิับั แม้ว่าจะม่น้อยคันท่�ขึ�นทะเบั่ยนเป็นผู้ประกันต่นเน่�องจาก
ม่คั่าใช่้จ่าย อ่กกลุ่มอาช่่พท่�ถิู่กยกเว้นคั่อ แรงงานท่�ถิู่กจ้างโดิยนายจ้างท่�ค้ัาขายร่มถิ่นนซึ่ึ�งแรงงานเหล่าน่�มักเป็นผู้หญ่ง (Tulaphan, 2016) 
การไม่ไดิ้ส่ทธุ่ในการลงทะเบั่ยนหมายคัวามว่าพวกเขาจะไม่ไดิ้รับัส่ทธุ่ประโยช่น์ใดิ ๆ ภายใต้่พระราช่บััญญัต่่ (ต่ามท่�กำหนดิในมาต่รา 33) 
ไม่ว่าจะม่ระยะเวลาของสัญญาเท่าใดิก็ต่าม

ผู้ต่่ดิต่ามถิู่กยกเว้นเป็นการเพ่�มเต่่มเน่�องจากไม่ไดิ้รับัการคัรอบัคัลุมโดิยกองทุนประกันสังคัมและกองทุนเง่นทดิแทน และแรงงานท่�อยู่ภายใต่้บัันทึก
คัวามเข้าใจ (MoU) และแรงงานกลุ่มหนังส่อผ่านแดินไม่ไดิ้รับัอนุญาต่ให้นำพาผู้ต่่ดิต่ามเข้ามาดิ้วย สำหรับัเดิ็กและเยาวช่นข้ามช่าต่่ ต่ัวเล่อก
การประกันเดิ่ยวท่�ม่คั่อหลักประกันสุขภาพประช่ากรข้ามช่าต่่และแรงงานข้ามช่าต่่ของกระทรวงสาธุารณสุข (MHIS) และจะเข้าร่วมไดิ้ก็ต่่อเม่�อ
ขึ�นทะเบั่ยนร่วมกับัพ่อแม่ (ต่ารางท่� 35 บัทท่� 3 และ บัทท่� 11)

79 “พนักงานประจำ” ในท่�น่�หมายถิ่ึงพนักงานท่�ไดิ้รับัการว่าจ้างให้ทำงานเต่็มเวลาหร่อพาร์ทไทม์ในกะงานต่ามกำหนดิการท่�ต่่อเน่�องกัน นอกจากน่� ยังม่ภาคัการจ้างงานอ่กบัางภาคัส่วน
ท่�ไม่รวมอยู่ดิ้วย ซึ่ึ�งอธุ่บัายไว้ในเน่�อหา
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ต�ร�งท่� 34 สทิธักิิ�รปกิป้องคุ้มครองท�งสงัคมข้องผ้้ติดต�ม (อ�ทิ บุตร) ข้องแรงง�นำข้�้มชี�ติท่�มส่ถิ่�นำะปกิติ

ท่�มา: ดิัดิแปลงจาก IOM ปี 2564 หน้า 18

สำหรับัประช่ากรท่�ไดิ้รับัการคัรอบัคัลุมภายใต่้กองทุนประกันสังคัม นายจ้างและแรงงานข้ามช่าต่่ต่้องจ่ายเง่นสมทบัรายเดิ่อนเท่ากับัร้อยละ 5 
ของรายไดิ้ของแรงงาน หร่อสูงสุดิต่ามอัต่ราท่�กำหนดิโดิยคัณะรัฐมนต่ร่ และรัฐบัาลจะสมทบัเพ่�มเต่่มอ่กร้อยละ 2.75 นายจ้างต่้องขึ�นทะเบั่ยนแรงงาน 
(ทั�งแรงงานไทยและแรงงานข้ามช่าต่่) กับัสำนักงานประกันสังคัมภายใน 30 วันหลังจากการจ้างงาน โดิยส่งช่่�อของแรงงาน คั่าจ้างหร่อเง่นเดิ่อน 
และรายละเอ่ยดิอ่�น ๆ ท่�อาจจำเป็น จากนั�นสำนักงานประกันสังคัมจะออกใบัรับัรองให้กับับัร่ษัทและออกบััต่รให้กับัแรงงาน ต่ามมาต่รา 54 
ของพระราช่บััญญัต่่ประกันสังคัม ในฐานะสมาช่่ก แรงงานม่ส่ทธุ่ไดิ้รับัส่ทธุ่ประโยช่น์คัรบัสมบูัรณ์โดิยท่�พวกเขาต้่องจ่ายเง่นสมทบัรายเดิ่อนต่ั�งแต่่
หนึ�งถิ่ึงเจ็ดิเดิ่อน ขึ�นอยู่กับัประเภทของส่ทธุ่ประโยช่น์ (ILO, 2021):

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์ในกรณ่บัาดิเจ็บัหร่อเจ็บัป่วย80 

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์ในการคัลอดิบัุต่ร

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์ในกรณ่ทุพพลภาพ

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์ในกรณ่เส่ยช่่ว่ต่ รวมถิ่ึงเง่นช่่วยเหล่อคั่าใช่้จ่ายในการจัดิงานศพ (สำหรับัผู้ต่่ดิต่าม)

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์สำหรับับัุต่ร

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์กรณ่ช่ราภาพ

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์ในกรณ่ว่างงาน (รวมถิ่ึงในกรณ่ท่�นายจ้างหยุดิดิำเน่นการช่ั�วคัราวเน่�องจากเหตุ่สุดิว่สัย)

ส่ทธุ่ประโยช่น์กรณ่ช่ราภาพอาจจ่ายเป็นรายไดิ้บัำนาญต่ลอดิช่่ว่ต่โดิยจ่ายเป็นรายเดิ่อนจนกว่าจะเส่ยช่่ว่ต่หร่อการจ่ายเป็นเง่นก้อนเดิ่ยว (มาต่รา 77) 
บัำนาญรายเดิ่อนจะจ่ายหากผู้รับัส่ทธุ่ไดิ้จ่ายเง่นสมทบัไม่น้อยกว่า 180 เดิ่อน (15 ปี) โดิยปกต่่แล้วอายุเกษ่ยณจะอยู่ท่� 60 ปี แต่่พนักงาน
ท่�ยุต่่การจ้างงานเม่�ออายุคัรบั 55 ปีเป็นอย่างน้อยก็ม่ส่ทธุ่�ไดิ้รับัเง่นบัำนาญเช่่นกัน ส่วนพนักงานท่�จ่ายเง่นสมทบัในระยะเวลาสั�นกว่านั�นม่ส่ทธุ่�ไดิ้รับั
เง่นก้อนเดิ่ยวเม่�อส่�นสุดิสถิ่านะผู้ประกันต่น (กล่าวคั่อ เม่�อส่�นสุดิการจ้างงานหร่อเม่�ออายุคัรบั 60 ปี หากการจ้างงานยุต่่ท่หลัง)

ในส่วนของการจ่ายเง่นก้อน ILO (2018a) ไดิ้ระบัุว่า ต่ามการแก้ไขท่�ประกาศในปี 2558 ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ไม่ใช่่คันไทยซึ่ึ�งยุต่่การเป็นผู้ประกันต่นและ
จะไม่พำนักอยู่ในประเทศไทยต่่อไป ม่ส่ทธุ่�ไดิ้รับัคั่าช่ดิเช่ยช่ราภาพในรูปแบับัของเง่นก้อนในจำนวนขึ�นอยู่กับัระยะเวลาการจ่ายเง่นสมทบั81 แรงงาน
ข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ในประเทศไทยคัวรไดิ้รับัการจ่ายเง่นบัำนาญเป็นรายไดิ้ประจำ หากพวกเขาไดิ้จ่ายเง่นสมทบัเป็นเวลาอย่างน้อย 15 ปีและ
ม่อายุคัรบั 55 ปี อย่างไรก็ต่าม ไม่ม่ข้อต่กลงการเช่่�อมโยงส่ทธุ่ข้ามพรมแดิน (portability agreements) ท่�อนุญาต่ให้ม่การจ่ายเง่นในประเทศต่้นทาง
ของแรงงาน และเน่�องจากม่คัวามเป็นไปได้ิน้อยมากท่�แรงงานข้ามช่าต่่จะได้ิรับัอนุญาต่ให้อยู่ในประเทศไทยอย่างถูิ่กกฎหมายต่่อไปเม่�อใบัอนุญาต่
ทำงานของพวกเขาส่�นสุดิลง ต่ัวเล่อกน่�จึงยังคังเป็นเพ่ยงส่�งท่�ยังไม่ไดิ้เก่ดิขึ�นจร่ง คัวามจร่งท่�ว่าประเทศไทยยังไม่ไดิ้ทำข้อต่กลงเก่�ยวกับัการเช่่�อมโยง
ส่ทธุ่กับักัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว หร่อเม่ยนมา เป็นอุปสรรคัต่่อการจ่ายเง่นส่ทธุ่ประโยช่น์ข้ามพรมแดินท่�ต่้องไดิ้รับัการแก้ไข 
ในขณะน่� การรับัเป็นเง่นก้อนเป็นต่ัวเล่อกเดิ่ยวท่�เป็นไปไดิ้สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่

80 ต่ามมาต่รา 63 สวัสดิ่การกรณ่ประสบัอันต่รายหร่อเจ็บัป่วยท่�ไม่เก่�ยวข้องกับัการทำงาน ประกอบัดิ้วย “(1) คั่าใช่้จ่ายในการต่รวจรักษาทางการแพทย์; (2) คั่าใช่้จ่ายในการรักษาพยาบัาล; 
(3) คั่าใช่้จ่ายสำหรับัท่�พัก อาหาร และการดูิแลรักษาในโรงพยาบัาล; (4) คั่าใช่้จ่ายสำหรับัยาและเวช่ภัณฑ์์; (5) คั่ารถิ่พยาบัาลหร่อค่ัาพาหนะสำหรับัผู้ป่วย; (6) คั่าใช่้จ่ายท่�จำเป็นอ่�น ๆ 
ต่ามหลักเกณฑ์์และอัต่ราท่�คัณะกรรมการการแพทย์กำหนดิ โดิยคัวามเห็นช่อบัของคัณะกรรมการ”
81 บััญญัต่่โดิยพระราช่บััญญัต่่ประกันสังคัม (ฉบัับัท่� 4) พ.ศ. 2558

ประเภทผู้้้ต่ดัตาม่ 
ข้องแรงงานข้า้ม่ชาต่

ภาคสว่ันการทำางาน 
ข้องแรงงานข้า้ม่ชาต่

SSF 
(ม่าตรา	33) WCF MHIS

ผู้้้ต่ดตามแรงงานขา้มชาต่ 
ตามกระบวนการ	MoU ที่กุภาคสัว่ิน ไมอ่นญุาตให้น้ำาพาผู้้้ต่ดตามเขา้ประเทศ

ผู้้้ต่ดตามแรงงานขา้มชาต่ที�ได้รบั 
การปรบัสัถิ่านะตามมต่คณะรฐัมนตรี ที่กุภาคสัว่ิน

สัามารถิ่ลังทะเบยีนผู้้้ต่ดตามได้	
แต่	SSF	แลัะ	WCF	 

จะไมข่ึ�นทะเบยีนผู้้้ต่ดตาม


(ถึิ่งอายุ	 
18	ป)ี

ผู้้้ต่ดตามแรงงานขา้มชาต่ 
กลัุ่มบตัรผู้า่นแดน ที่กุภาคสัว่ินท่ี่�ม์ส่ัทิี่ธ์ทิี่ำาบัตัิรผ่านแดน ไมอ่นญุาตให้น้ำาพาผู้้้ต่ดตามเขา้ประเทศ



บทท่� 10

218 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

สทิธัขิ้องแรงง�นำข้�้มชี�ติภ�ยใต้พระร�ชีบญัญัติเงินำทดแทนำ 
พระราช่บััญญัต่่เง่นทดิแทน พ.ศ. 2537 และฉบัับัแก้ไขเพ่�มเต่่มเป็นกรอบักฎหมายท่�ให้ส่ทธุ่ประโยช่น์แก่แรงงานในกรณ่ท่�พวกเขาประสบัอุบััต่่เหตุ่
ในการทำงานหร่อเจ็บัป่วย 

แรงงานทุกคันรวมถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เป็นผู้ประกันต่นภายใต่้กองทุนประกันสังคัมคัวรไดิ้รับัการลงทะเบั่ยนอัต่โนมัต่่ภายใต่้กองทุนเง่นทดิแทน และ
ม่ส่ทธุ่�ไดิ้รับัส่ทธุ่ประโยช่น์ดิังต่่อไปน่�:

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์ในกรณ่ทุพพลภาพช่ั�วคัราว

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์ในกรณ่ทุพพลภาพถิ่าวร

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์ทางการรักษาพยาบัาล

 • ส่ทธุ่ประโยช่น์สำหรับัผู้รอดิช่่ว่ต่ รวมถิ่ึงเง่นช่่วยเหล่องานศพ

กองทุนเง่นทดิแทน คัรอบัคัลุมกลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่หลายประเภทมากกว่ากองทุนประกันสังคัม ต่ั�งแต่่เดิ่อนกุมภาพันธุ์ 2562 
ประกาศของกระทรวงแรงงาน82 ไดิ้ขยายคัวามคัุ้มคัรองของกองทุนเง่นทดิแทนไปยังแรงงานในภาคัการเกษต่ร ประมง ป่าไม้ และการปศุสัต่ว์
ท่�ม่สัญญาการทำงานน้อยกว่าหนึ�งปี นอกจากน่� แรงงานต่ามฤดิูกาลและแรงงานช่ั�วคัราวอ่�น ๆ  ท่�ม่สัญญาการทำงานน้อยกว่าหนึ�งปีก็ไดิ้รับัการประกัน
ในกองทุนเง่นทดิแทนดิ้วยเช่่นกัน อย่างไรก็ต่าม แรงงานทำงานบั้านและลูกจ้างของร้านคั้าท่�ขายส่นคั้าร่มถิ่นนหร่อพ่อคั้าแม่คั้ารถิ่เข็นยังคังถิู่กยกเว้น
จากคัวามคัุ้มคัรองของกองทุนเง่นทดิแทน (ILO, 2021) รวมถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ทั�งหมดิ

ภายใต่้พระราช่บััญญัต่ ่นายจ้างจะต่้องขึ�นทะเบั่ยนและย่�นการขึ�นทะเบั่ยนของแรงงานกับักองทุนเงน่ทดิแทน ภายใน 30 วันหลังจากการจา้งงาน และ
จ่ายเง่นสมทบัประจำปีให้กับักองทุนเง่นทดิแทนต่ามอัต่ราท่�กำหนดิในพระราช่บััญญัต่่ ซึ่ึ�งอัต่ราดิังกล่าวจะขึ�นอยู่กับัประวัต่่การเร่ยกร้องคั่าช่ดิเช่ย
ของนายจ้าง (ILO, 2021) เพ่�อต่อกย�ำคัวามรับัผ่ดิช่อบัของนายจ้างในการจัดิหาสถิ่านท่�ทำงานท่�ปลอดิภัยและม่สุขภาพดิ่สำหรับัแรงงาน คั่าใช่้จ่าย
ในการขึ�นทะเบั่ยนกับักองทุนเง่นทดิแทน จึงต่้องเป็นภาระของนายจ้างทั�งหมดิ และระดิับัผลประโยช่น์ท่�ไดิ้รับัยังสูงกว่าส่ทธุ่ประโยช่น์กรณ่เจ็บัป่วย
หร่อทุพพลภาพทั�วไปภายใต่้กองทุนประกันสังคัม

นอกจากน่� นายจ้างต้่องจัดิให้แรงงานเข้าถึิ่งการรักษาพยาบัาลและรับัผ่ดิช่อบัค่ัาใช่้จ่ายในการรักษาพยาบัาลทันท่ในกรณ่ท่�เก่ดิการบัาดิเจ็บัหร่อ
เจบ็ัปว่ยท่�เก่�ยวขอ้งกบััการทำงาน นายจา้งต่อ้งแจง้การบัาดิเจบ็ั เจบ็ัปว่ย หร่อหายไปของแรงงานใหท้างการทอ้งถิ่่�นทราบัภายใน 15 วนัหลงัเกด่ิเหต่กุารณ์ 
ให้กับัสำนักงานท้องถ่ิ่�น ซึ่ึ�งอาจไดิ้แก่ สำนักงานประกันสังคัม (สปส.) หร่อกรมการจัดิหางาน ขึ�นอยู่กับัสถิ่านการณ์ แรงงานสามารถิ่ย่�นคัำร้องขอ
คั่าช่ดิเช่ยต่่อทางการท้องถ่ิ่�นภายใน 180 วันหลังจากเก่ดิเหตุ่การณ์นั�น ๆ อย่างไรก็ต่าม พระราช่บััญญัต่่เง่นทดิแทนไม่ได้ิกำหนดิระยะเวลาท่� 
ทางการท้องถิ่่�นสามารถิ่พ่จารณาคัำร้องขอค่ัาช่ดิเช่ยและส่งคัำตั่ดิส่น ซึึ่�งหมายคัวามว่าผู้ย่�นคัำร้องอาจต้่องรอเป็นเวลานานกว่าจะได้ิรับัค่ัาช่ดิเช่ย 
กระบัวนการท่�ล่าช่้าเป็นรูปแบับัหนึ�งของคัวามอยุต่่ธุรรมสำหรับัแรงงานท่�มักม่ทรัพยากรทางการเง่นท่�จำกัดิ และเป็นคัวามท้าทายโดิยเฉพาะสำหรับั
แรงงานข้ามช่าต่่ท่�อาจเดิ่นทางกลับัไปยังประเทศต่้นทางก่อนท่�จะไดิ้รับัคั่าช่ดิเช่ย

พระราช่บััญญัต่่น่�ยังม่การให้ส่ทธุ่ประโยช่น์แก่ทายาทในกรณ่ท่�แรงงานเส่ยช่่ว่ต่จากการทำงาน ในกรณ่เหล่าน่� ผู้ต่่ดิต่ามของแรงงานข้ามช่าต่่ม่ส่ทธุ่
ท่�จะย่�นคัำร้องขอคั่าช่ดิเช่ยหากม่การแจ้งการเส่ยช่่ว่ต่ภายใน 180 วัน อย่างไรก็ต่าม ในกรณ่ท่�ไม่ม่ข้อต่กลงการเช่่�อมโยงส่ทธุ่ต่ามปฏิ่ญญาอาเซึ่่ยนฯ 
ผู้ย่�นคัำร้องจะต่้องอยู่ในประเทศไทยเพ่�อย่�นคัำร้องและเข้าถิ่ึงคั่าช่ดิเช่ย ซึ่ึ�งเป็นอุปสรรคัสำคััญสำหรับัสมาช่่กในคัรอบัคัรัวท่�ต่้องการย่�นคัำร้องขอ
ส่ทธุ่ประโยช่น์จากการเส่ยช่่ว่ต่ 

82 ดิูประกาศกระทรวงแรงงาน ลงวันท่� 21 กุมภาพันธุ์ 2562 เร่�อง ประเภท ขนาดิ และหน่วยงานปกคัรองส่วนท้องถิ่่�นท่�นายจ้างต่้องจ่ายเง่นสมทบัเข้ากองทุน รวมถิ่ึงอัต่ราเง่นสมทบั อัต่รา
เง่นฝึาก หลักเกณฑ์์การประเม่น และว่ธุ่การจ่ายเง่นสมทบัเข้ากองทุน อ่านประกาศฉบัับัภาษาไทยไดิ้ท่�น่�

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/067/T_0019.PDF
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หลั่กิประกัินำสขุ้ภ�พประชี�กิรข้�้มชี�ติแล่ะแรงง�นำข้�้มชี�ติ
ข้องกิระทรวงส�ธั�รณ์สขุ้ (MHIS) 
หลกัประกนัสขุภาพประช่ากรขา้มช่าต่แ่ละแรงงานขา้มช่าต่ข่องกระทรวงสาธุารณสขุ (MHIS) เปน็หลกัประกนัในรปูแบับัสมทบัคัา่ใช่จ้า่ย ซึ่ึ�งประกอบัดิว้ย 
การต่รวจสุขภาพภาคับัังคัับั รวมถิ่ึงโปรแกรมการดิูแลสุขภาพท่�คัรอบัคัลุมการรักษาพยาบัาลทั�วไปและการป้องกันโรคัต่่ดิต่่อ โดิยท่�แม้ว่าหลักประกัน
ดิังกล่าวจะให้คัวามคัุ้มคัรองจากการเส่ยคั่าใช่้จ่ายจำนวนมหาศาลในกรณ่ท่�เจ็บัป่วย แต่่ส่ทธุ่ประโยช่น์ภายใต้่หลักประกันนั�นคัรอบัคัลุมน้อยกว่า
สท่ธุป่ระโยช่นภ์ายใต้่ระบับัประกนัสขุภาพถิ่ว้นหน้าท่�ม่เฉพาะสำหรบััพลเมอ่งไทย หรอ่สท่ธุป่ระโยช่นด์ิา้นการดิแูลสขุภาพภายใต่ก้องทนุประกนัสงัคัม 
(Sakulsri et al., 2023).

แรงงานข้ามช่าต่่นอกระบับัทุกคันท่�ไม่ไดิ้รับัการคัุ้มคัรองภายใต้่กองทุนประกันสังคัมหร่อกองทุนเง่นทดิแทนรวมถึิ่งผู้ต่่ดิต่ามคัวรลงทะเบั่ยน
ในหลักประกัน MHIS โดิยในการท่�แรงงานข้ามช่าต่่จะไดิ้รับัใบัอนุญาต่ทำงานผ่านกระบัวนการภายใต่้มต่่คัณะรัฐมนต่ร่ ม่ข้อกำหนดิว่าพวกเขาจะต่้อง
ผ่านการต่รวจสุขภาพและซึ่่�อประกันสุขภาพจากโรงพยาบัาลรัฐในท้องถิ่่�นท่�กำหนดิ ส่วนแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่ส่ทธุ่ไดิ้รับัการคุ้ัมคัรองภายใต่้
กองทุนประกันสังคัมและขึ�นทะเบั่ยนคัรั�งแรกก็ต่้องม่คัวามคัุ้มคัรองช่ั�วคัราวภายใต้่หลักประกัน MHIS เป็นเวลา 3 เดิ่อนในช่่วงระหว่างรอ
ให้การคัุ้มคัรองของกองทุนประกันสังคัมม่ผล แรงงานข้ามช่าต่่ในสถิ่านการณ์ท่�ไม่ปกต่่และผู้ต่่ดิต่ามสามารถิ่ซึ่่�อประกันภายใต่้แผนน่�ไดิ้ อย่างไรก็ต่าม 
พวกเขาอาจพบักับัอุปสรรคัในการเข้าถิ่ึงคัวามคัุ้มคัรองท่�โรงพยาบัาลรัฐท่�กำหนดิ โดิยเฉพาะเม่�อขาดิเอกสารระบัุต่ัวต่น (บัทท่� 11)

สำหรับัแรงงานต่ามบัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) นายจ้างจะเป็นผู้รับัผ่ดิช่อบัคั่าธุรรมเน่ยม ในขณะท่�แรงงานข้ามช่าต่่ภายใต่้เง่�อนไขอ่�น ๆ จะต่้อง
รบััผด่ิช่อบัคัา่ใช่จ้า่ยดิว้ยต่นเอง แมว้า่คัา่ธุรรมเนย่ม (แต่กต่า่งกนัต่ามระยะเวลาและกลุม่อายตุ่ามท่�ระบัใุนต่ารางท่� 38 บัทท่� 11) จะดิเูปน็จำนวนท่�ไม่สงูนัก 
แต่่ม่แรงงานข้ามช่าต่่เพ่ยงจำนวนน้อยท่�ม่ทรัพยากรเพ่ยงพอในการช่ำระอย่างต่่อเน่�อง และดิ้วยคัวามท่�โดิยทั�วไปยังม่อายุไม่มากและมองว่า
ต่ัวเองสุขภาพดิ่จึงเล่�อนการซ่ึ่�อไปจนกว่าจำเป็นต้่องต่รวจสุขภาพสำหรับักระบัวนการจดิทะเบั่ยนหร่อเม่�อเก่ดิปัญหาด้ิานสุขภาพ (Jommaroeng, 
2018) ในดิ้านของผู้ให้บัร่การ ม่โรงพยาบัาลรัฐจำนวนไม่มากท่�ถิู่กกำหนดิให้เปิดิใช่้หลักประกันดิังกล่าวหร่อให้การดิูแลแก่แรงงานข้ามช่าต่่ ยกเว้น
แต่่ในพ่�นท่�ท่�ม่ประช่ากรข้ามช่าต่่หนาแน่น (ดูิเพ่�มเต่่มใน ILO, 2021) บัทท่� 11 ให้ข้อมูลเพ่�มเต่่มเก่�ยวกับัหลักประกัน MHIS ในขณะท่�ส่วนถัิ่ดิไป
ในบัทน่�เน้นข้อมูลเก่�ยวกับักองทุนประกันสังคัมและกองทุนเง่นทดิแทน โดิยจะกล่าวถิ่ึงระดิับัการขึ�นทะเบั่ยน ช่่องว่าง และอุปสรรคัท่�เก่�ยวข้อง

กิ�รข้ึ�นำทะเบย่นำข้องแรงง�นำข้�้มชี�ติในำหลั่กิประกัินำสงัคมท่�เก่ิ�ยวข้อ้ง
ต่ามท่�แสดิงในต่ารางท่� 36 ในช่่วงปี 2562–2566 แรงงานข้ามช่าต่่คั่ดิเป็นร้อยละ 8.1 ของจำนวนแรงงานทั�งหมดิท่�ขึ�นทะเบั่ยนโดิยเฉล่�ย83 (อยู่ในช่่วง
ร้อยละ 6.6 ในปี 2564 ถิ่ึงร้อยละ 10.1 ในปี 2566) อย่างไรก็ต่าม ต่ัวเลขในปี 2563 และ 2564 ม่แนวโน้มลดิลงเน่�องจากผลกระทบัของการแพร่
ระบัาดิของโคัว่ดิ-19 ซึ่ึ�งแรงงานข้ามช่าต่่จำนวนมากไดิ้เดิ่นทางกลับัประเทศต่้นทางของต่น นอกจากน่� ต่ารางท่� 36 ยังแสดิงให้เห็นว่าร้อยละ 42.7 
ของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ไดิ้ขึ�นทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัม โดิยม่แนวโน้มเพ่�มขึ�นอย่างต่่อเน่�องในช่่วงเวลาดิังกล่าว จากร้อยละ 38.8 
ในปี 2562 เพ่�มขึ�นเป็นร้อยละ 51.7 ในปี 2566 ส่วนหนึ�งของการเปล่�ยนแปลงในท่ศทางท่�เพ่�มขึ�นน่�อาจเป็นเพราะโคัว่ดิ-19 ได้ิยุต่่การระบัาดิ 
แต่่ก็ช่่�ให้เห็นถิ่ึงการปฏิ่บััต่่ต่ามกฎหมายท่�เพ่�มมากขึ�นดิ้วย อย่างไรก็ต่าม จำนวนการลงทะเบั่ยนยังม่คัวามแต่กต่่างกันต่ามสัญช่าต่่ โดิยแรงงาน
จากสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาวม่อัต่ราการลงทะเบั่ยนต่�ำท่�สุดิ (เฉล่�ยร้อยละ 23.6 ในช่่วงเวลาดิังกล่าว) ในขณะท่�แรงงานจากเม่ยนมา
ม่อัต่ราการลงทะเบั่ยนสูงท่�สุดิ (เฉล่�ยร้อยละ 47.6 ในช่่วงเวลาดิังกล่าว)

83 กฎทั�วไปคั่อแรงงานข้ามช่าต่่ไม่คัวรม่ส่ทธุ่�ลงทะเบั่ยนภายใต่้มาต่รา 39 ของพระราช่บััญญัต่่ประกันสังคัม อย่างไรก็ต่าม เม่�อต่รวจสอบัสถิ่่ต่่ พบัว่าม่บัางกรณ่ท่�แรงงานข้ามช่าต่่ลงทะเบั่ยน
ภายใต่้มาต่รา 39 จร่ง ดิังนั�น การต่รวจสอบัสถิ่่ต่่ประกันสังคัมจึงคัรอบัคัลุมถิ่ึงผู้ท่�ลงทะเบั่ยนภายใต่้ทั�งมาต่รา 33 และมาต่รา 39
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ต�ร�งท่� 35 จุำ�นำวนำแรงง�นำข้�้มชี�ติท่�ล่งทะเบย่นำในำกิองทนุำประกัินำสงัคมแล่ะสดัสว่นำข้องกิ�รล่งทะเบย่นำทั�งหมด ป ี2562–2566

*จำนวนการขึ�นทะเบั่ยนทั�งหมดิต่ามมาต่รา 33 และ 39

ท่�มา : สำนักงานประกันสังคัม กระทรวงแรงงาน (ไดิ้รับัข้อมูลในปี 2567)

ต่ามท่�ระบัุข้างต่้น แรงงานข้ามช่าต่่ทั�งหมดิท่�ลงทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัม คัวรขึ�นทะเบั่ยนในกองทุนเง่นทดิแทน ดิ้วยเช่่นกัน และในลักษณะ
เดิ่ยวกัน แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่หนังส่อผ่านแดินหร่อท่�ไดิ้รับัการปรับัสถิ่านะขณะอยู่ในประเทศไทย และม่สัญญาการจ้างงานสั�นกว่าหนึ�งปี ก็คัวรท่�จะ
ขึ�นทะเบัย่นในกองทนุเงน่ทดิแทนดิว้ย ดิงันั�นจำนวนแรงงานท่�อยูใ่นระบับักองทนุเงน่ทดิแทน คัวรสงูกวา่จำนวนแรงงานในระบับักองทนุประกนัสงัคัม
อย่างมาก อย่างไรก็ต่าม เน่�องจากสำนักงานประกันสังคัมไม่ไดิ้เผยแพร่ข้อมูลเก่�ยวกับัการขึ�นทะเบั่ยนของแรงงานในกองทุนรายไดิ้ทดิแทนท่�แยกต่าม
สัญช่าต่่ ดิังนั�น จึงไม่สามารถิ่ต่รวจสอบัไดิ้ว่าม่แรงงานข้ามช่าต่่ลงทะเบั่ยนในกองทุนเง่นทดิแทนอย่างถิู่กต่้องเป็นจำนวนเท่าใดิ

ต่ารางท่� 36 แสดิงข้อมูลสรุปเก่�ยวกับัการขึ�นทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัม แยกต่ามเพศในปี 2566 โดิยพบัว่าผู้หญ่งคั่ดิเป็นร้อยละ 43.8 
ของจำนวนผู้ประกันต่นทั�งหมดิ ซึ่ึ�งสัดิส่วนน่�สอดิคัล้องกับัสัดิส่วนของผู้หญ่งในกลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ในปีดิังกล่าว อย่างไรก็ต่าม 
ม่คัวามแต่กต่่างกันออกไปต่ามสัญช่าต่่ เช่่น ผู้หญ่งจากเม่ยนมาคั่ดิเป็นร้อยละ 41.2 ของแรงงานข้ามช่าต่่จากเม่ยนมาท่�ได้ิรับัการประกันต่น 
ในขณะท่�ผูห้ญง่จากสาธุารณรฐัประช่าธุป่ไต่ยประช่าช่นลาวและกมัพชู่าคัด่ิเปน็รอ้ยละ 51.3 และรอ้ยละ 55.6 ต่ามลำดิบัั คัวามแต่กต่า่งน่�อาจสะทอ้น
ถิ่งึประเด็ินด้ิานภาคัส่วนแรงงาน เช่น่ แรงงานหญง่จากเมย่นมามักจะมสั่ดิส่วนสูงในภาคัส่วนงานทำงานท่�บ้ัานซึึ่�งไม่ได้ิรวมอยู่ในระบับักองทุนประกันสังคัม 
ในทำนองเดิ่ยวกัน แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่จากสาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาวม่สัดิส่วนมากกว่าแรงงานช่ายข้ามช่าต่่จากประเทศเดิ่ยวกัน
ในกองทุนประกันสังคัม แต่่ไม่ถิ่ึงระดิับัเดิ่ยวกับัสัดิส่วนของพวกเขาในสัดิส่วนประช่ากร

ต�ร�งท่� 36 จุำ�นำวนำแล่ะรอ้ยล่ะข้องแรงง�นำข้�้มชี�ติท่�ล่งทะเบย่นำในำระบบประกัินำสงัคมจุำ�แนำกิต�มเพศ ป ี2566

ท่�มา : สำนักงานประกันสังคัม กระทรวงแรงงาน

สญั
ชา
ต่

2562 2563 2564 2565 2566 รวัม่

จำานวน 
ผู้้ม้หี้ลััก
ประกัน

แรงงาน 
ขา้มชาต่ 

ที�ขึ�นทะเบยีน

%	ของ
แรงงาน
ขา้มชาต่
ที�มหี้ลััก
ประกัน

จำานวน 
ผู้้ม้หี้ลััก
ประกัน

แรงงาน 
ขา้มชาต่ 

ที�ขึ�นทะเบยีน

%	ของ
แรงงาน
ขา้มชาต่
ที�มหี้ลััก
ประกัน

จำานวน 
ผู้้ม้หี้ลััก
ประกัน

แรงงาน 
ขา้มชาต่ 

ที�ขึ�นทะเบยีน

%	ของ
แรงงาน
ขา้มชาต่
ที�มหี้ลััก
ประกัน

จำานวน 
ผู้้ม้หี้ลััก
ประกัน

แรงงาน 
ขา้มชาต่ 

ที�ขึ�นทะเบยีน

%	ของ
แรงงาน
ขา้มชาต่
ที�มหี้ลััก
ประกัน

จำานวน 
ผู้้ม้หี้ลััก
ประกัน

แรงงาน 
ขา้มชาต่ 

ที�ขึ�นทะเบยีน

%	ของ
แรงงาน
ขา้มชาต่
ที�มหี้ลััก
ประกัน

%	ของ
แรงงาน
ขา้มชาต่
ที�มหี้ลััก
ประกัน

เม์ย่นม์า 793,213 1,820,829 43.6% 716,392 1,583,272 45.2% 669,007 1,462,935 45.7% 895,315 1,916,879 46.7% 975,610 1,726,149 56.5% 47.6%

กัม์พ้ชา 226,838 686,429 33.0% 179,707 515,600 34.9% 145,249 457,476 31.8% 166,850 498,512 33.5% 169,845 379,248 44.8% 35.0%

สัปป. ลาวิ 63,053 280,962 22.4% 53,614 224,002 23.9% 43,543 213.203 20.4% 55.298 225,414 24.5% 60,701 226,284 26.8% 23.6%

รวัม่ 1,083,104 2,788,220 38.8% 949,713 2,322,874 40.9% 857,799 2,133,614 40.2% 1,117,463 2,640,805 42.3% 1,206,156 2,331,681 51.7% 42.7%

ผู้้ป้ระกันตน
ทั�งหม่ดั 13,334.511 12,923,995 13,076,106 13,517,885 11,890,917

สดััสว่ันข้อง
แรงงานข้า้ม่
ชาต่ท่�เป็น 
ผู้้ป้ระกันตน

8.1% 7.3% 6.6% 8.3% 10.1% 8.1%

สญัชาต่

2566

ชาย หญง่
รวัม่

รวัม่ % รวัม่ %

เม์ย่นม์า 573,406 58.8% 402,204 41.2% 975,610

กัม์พ้ชา 75,339 44.4% 94,506 55.6% 169,845

สัปป. ลาวิ 29,566 48.7% 31,135 51.3% 60,701

รวัม่ 678,311 56.2% 527,845| 43.8% 1,206,156
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ในการประเม่นว่ากลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ไดิ้รับัการขึ�นทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัม และกองทุนเง่นทดิแทน ต่ามท่�กฎหมายกำหนดิมากน้อยเพ่ยงใดิ 
จำเป็นต่้องทราบัจำนวนแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ไดิ้รับัการจ้างงานในแต่่ละภาคัส่วน รวมถิ่ึงจำนวนแรงงานในแต่่ละประเภทสถิ่านะการย้ายถิ่่�นท่�ม่ส่ทธุ่
เข้าร่วมในระบับัประกันสังคัม แม้ว่าการประเม่นดิังกล่าวจะอยู่นอกขอบัเขต่ของบัทน่� แต่่ในช่่วงปี 2562–2566 องคั์การระหว่างประเทศเพ่�อการ
โยกย้ายถิ่่�นฐาน (IOM, 2021) ไดิ้ประมาณการไว้ว่ามากกว่าร้อยละ 60 ของแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่คัวรไดิ้รับัการขึ�นทะเบั่ยน อย่างไรก็ต่าม 
เม่�อพ่จารณาจากประมาณการดัิงกล่าว ในช่่วงปี 2562–2566 พบัว่าม่ช่่องว่างด้ิานการคัรอบัคัลุมท่�สำคััญ โดิยแรงงานข้ามช่าต่่ร้อยละ 20 
ไม่ไดิร้บััการขึ�นทะเบัย่น เม่�อเท่ยบักบััรอ้ยละ 60 ท่� IOM คัาดิการณว์า่มส่่ทธุ ่แทจ้รง่แลว้มเ่พ่ยงรอ้ยละ 40 เทา่นั�นท่�ไดิร้บััการขึ�นทะเบัย่น (ต่ารางท่� 36)84 
แม้ว่าในช่่วงเวลาดิังกล่าวจะม่แนวโน้มการเพ่�มขึ�นของสัดิส่วนแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ขึ�นทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัม (ต่ามท่�ระบัุในต่ารางท่� 36) 
แต่่ยังคังม่ส่�งท่�สามารถิ่ดิำเน่นการเพ่�มเต่่มไดิ้เพ่�อขยายการเข้าถิ่ึงระบับัดิังกล่าวให้มากขึ�น 

อุปสรรคต่อกิ�รรวมประชี�กิรข้�้มชี�ติเข้�้ไวใ้นำหลั่กิประกัินำ
แล่ะกิ�รเข้�้ถึิ่งสทิธัปิระโยชีนำ์
การท่�หลักประกันสำหรับัการปกป้องคัุ้มคัรองทางสังคัมคัรอบัคัลุมถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่เพ่ยงบัางส่วนต่ามท่�สรุปไว้ในต่ารางท่� 34 ส่งผลให้พวกเขา
ไมส่ามารถิ่เขา้ถิ่งึสท่ธุป่ระโยช่นท์างการปกปอ้งคัุม้คัรองทางสังคัมในระดิบััเดิย่วกับัพลเมอ่งไทยไดิใ้นทางปฏ่ิบัตั่โ่ดิยต่ามท่�ได้ิกล่าวไวข้า้งต้่น การคุ้ัมคัรอง
ภายใต้่กองทุนประกันสังคัม และกองทุนเง่นทดิแทนจะคัรอบัคัลุมเฉพาะแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะเป็นปกต่่และทำงานเต็่มเวลาในอาช่่พหร่อ
ภาคัส่วนท่�ม่ส่ทธุ่เท่านั�น โคัรงการเดิ่ยวท่�เปิดิโอกาสให้แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่สามารถิ่เข้าร่วมไดิ้คั่อหลักประกัน MHIS ซึ่ึ�งการคุ้ัมคัรอง
จำกดัิเฉพาะสท่ธุป่ระโยช่นด์ิา้นการรกัษาพยาบัาล และยงัคังม่คัวามทา้ทายในการเขา้ถิ่งึ (บัทท่� 11) ขณะเดิย่วกนั ทางเลอ่กท่�มอ่ยูส่ำหรบััแรงงานขา้มช่าต่่ 
ในกลุม่อาช่พ่ขั�นพ่�นฐานในการโยกย้ายถิ่่�นฐานในช่อ่งทางปกต่ยั่งไม่เพย่งพอ และมักทำให้พวกเขาต้่องอยูส่ถิ่านะท่�ไม่ปกต่ต่่อ่ไป (บัทท่� 1) นั�นหมายคัวามว่า 
แม้รัฐบัาลจะม่คัวามมุ่งมั�น และแม้แรงงานจะต่้องพบักับัคัวามเส่�ยงท่�สูงขึ�นรวมถิ่ึงแนวปฏิ่บััต่่ดิ้านคัวามอาช่่วอนามัยและคัวามปลอดิภัยในงานท่�ต่�ำลง
เน่�องจากลักษณะของงาน แต่่แรงงานข้ามช่าต่่ก็ยังคังไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงและใช่้ส่ทธุ่ประโยช่น์การปกป้องคัุ้มคัรองทางสังคัมไดิ้อย่างคัรบัถิ่้วน

นอกเหน่อจากสถิ่านะการย้ายถิ่่�นแล้ว ภาคัส่วนและระยะเวลาการจ้างงานยังกลายเป็นอุปสรรคัสำคััญท่�ทำให้แรงงานข้ามช่าต่่หลายคันไม่สามารถิ่
เข้าถิ่ึงส่ทธุ่ประโยช่น์ไดิ้ แม้ในหลักการ แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะเป็นปกต่่ในประเทศไทยคัวรได้ิรับัการขึ�นทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัมและ
กองทนุเงน่ทดิแทน แต่ก่ารยกเวน้บัางภาคัสว่นและลกัษณะงานบัางประเภทสง่ผลกระทบัต่อ่แรงงานขา้มช่าต่ม่ากกวา่คันไทย เน่�องจากแรงงานขา้มช่าต่่ 
ม่สัดิส่วนการจ้างงานในภาคัส่วนและงานท่�ถิู่กยกเว้นมากกว่า แรงงานข้ามช่าต่่ยังไม่ถิู่กรวมไว้ในกลุ่มแรงงานท่�สามารถิ่เป็นผู้ประกันต่นโดิยสมัคัรใจ 
เว้นแต่่ในระบับัประกันสุขภาพภายใต่้หลักประกัน MHIS นอกจากปัจจัยเช่่งโคัรงสร้างดิังกล่าวแล้ว การปฏิ่บััต่่ต่ามกฎหมายในระดิับัต่�ำและ
การบัังคัับัใช่้กฎหมายท่�ไม่เข้มงวดิ ย่�งจำกัดิการเข้าถึิ่งปกป้องคุ้ัมคัรองทางสังคัมของแรงงานข้ามช่าต่่แม้กระทั�งในกลุ่มท่�ม่ส่ทธุ่ ส่งผลให้เก่ดิช่่องว่าง
ระหว่างจำนวนผู้ม่ส่ทธุ่ต่ามกฎหมายและการขึ�นทะเบั่ยนจร่ง การเข้าถิ่ึงเง่นทดิแทนท่�ลดิลง และคัวามเส่�ยงต่่อคัวามไม่มั�นคังทางการเง่นท่�มากขึ�น

ปัจุจุยัสำ�คัญท่�ทำ�ให้แรงง�นำข้�้มชี�ติไมส่�ม�รถิ่เข้�้ถึิ่ง
หลั่กิประกัินำสงัคมต่�ง ๆ
ต่ามกฎหมายแล้ว นายจ้างม่หน้าท่�รับัผ่ดิช่อบัในการขึ�นทะเบั่ยนแรงงานในกองทุนประกันสังคัมและกองทุนเง่นทดิแทน รวมถึิ่งการจ่ายเง่นสมทบั
รายเดิอ่นใหก้บัักองทนุเหลา่น่� อยา่งไรก็ต่าม การท่�แรงงานข้ามช่าต่่ไมไ่ด้ิขึ�นทะเบัย่นในกองทุน ประกนัสงัคัมและกองทุนเงน่ทดิแทนอยา่งท่�คัวรจะเปน็ 
สว่นหนึ�งเปน็ผลมาจากการท่�นายจา้งละเลยหนา้ท่�ดิงักลา่ว ในบัางกรณ ่นายจา้งไมท่ราบัวา่มข่อ้กำหนดิทางกฎหมายท่�บังัคัับัใหน้ายจา้งต่อ้งขึ�นทะเบัย่น
แรงงานขา้มช่าต่่ท่�จา้งงานไวใ้นหลกัประกนัสงัคัมต่า่ง ๆ  อก่ทั�งกระบัวนการขึ�นทะเบ่ัยนในกองทนุประกนัสงัคัมและกองทนุเงน่ทดิแทน ยงัซึ่บััซึ่อ้นและ
เขา้ใจยากสำหรบัันายจา้ง บัางกรณก่ารไมป่ฏิบ่ัตั่ต่่ามเปน็การจงใจหลก่เล่�ยงเพ่�อประหยดัิคัา่ใช่จ้า่ยในการจา้งแรงงานขา้มช่าต่ ่สำหรบััภาคัสว่นท่�มก่าร
ว่าจ้างผ่านผู้รับัเหมาช่่วง (subcontracting) เป็นจำนวนมาก เช่่น การก่อสร้าง ม่อัต่ราการปฏิ่บััต่่ต่ามข้อกำหนดิท่�ต่�ำมาก และย่�งทำให้เก่ดิคัวาม
ยากลำบัากในการบัังคัับัให้ผู้รับัเหมาช่่วงรับัผ่ดิช่อบั (Buckley et al., 2016)

นอกจากน่� ข้อกำหนดิเก่�ยวกับัการขึ�นทะเบั่ยนแรงงานยังไม่ไดิ้รับัการต่รวจสอบัและบัังคัับัใช่้อย่างเหมาะสม IOM (IOM, 2021, p. xi) ระบัุว่า 
“พระราช่บัญัญตั่ป่ระกนัสงัคัมกำหนดิบัทลงโทษเปน็คัา่ปรบััและ/หรอ่การจำคักุสำหรบัันายจา้งท่�ไมป่ฏิบ่ัตั่ต่่ามขอ้กำหนดิทางกฎหมายของพระราช่บัญัญตั่่ 
แต่่บัทลงโทษดิังกล่าวไม่ไดิ้ถิู่กบัังคัับัใช่้อย่างจร่งจังสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่” หน่วยงานรัฐบัาลไม่ได้ิม่การต่รวจสอบัการปฏ่ิบััต่่ต่ามข้อกำหนดิ
ของนายจ้างเป็นประจำ โดิยสำนักงานประกันสังคัมจะดิำเน่นการเร่ยกเก็บัคั่าปรับัก็ต่่อเม่�อม่การร้องเร่ยน เช่่น จากองคั์กรภาคัประช่าสังคัม85 
แนวทางปฏิ่บััต่่เช่่งต่ั�งรับัเช่่นน่�ไม่เพ่ยงพอท่�จะยับัยั�งนายจ้างจากการไม่ปฏิ่บััต่่ต่ามข้อกำหนดิทางกฎหมาย

84 คัำนวณโดิยใช่้จำนวนของแรงงานข้ามช่าต่่ทั�งหมดิท่�ม่เอกสารต่ามกฎหมาย หักดิ้วยแรงงานในภาคัส่วนและ/หร่อท่�ม่ระยะเวลาสัญญาสั�นซึ่ึ�งทำให้ไม่ม่ส่ทธุ่�เข้าร่วมในระบับัประกันสังคัม
85 จากการสัมภาษณ์กับัองคั์กรภาคัประช่าสังคัม
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งานวจั่ยระบุัว่าแรงงานข้ามช่าต่ม่ร่ะดัิบัคัวามต่ระหนักรูต้่�ำเก่�ยวกับัสท่ธุป่ระโยช่น์ด้ิานการประกันสังคัม และกระบัวนการท่�เก่�ยวข้องในการขึ�นทะเบัย่น
และการเร่ยกร้องส่ทธุ่ แรงงานข้ามช่าต่่หลายคันไม่ทราบัว่าต่นม่ส่ทธุ่ในการลงทะเบั่ยนในระบับัประกันสังคัมของประเทศไทย (ILO, 2021) และ
ไมไ่ดิร้บััการแจง้ขอ้มลูจากนายจา้ง การขาดิขอ้มลูท่�เขา้ถิ่งึไดิใ้นภาษาของแรงงานขา้มช่าต่่เปน็อปุสรรคัสำคัญัต่่อคัวามเขา้ใจในสท่ธุแ่ละคัวามรบััผด่ิช่อบั 
ของพวกเขา แม้ว่าสำนักงานประกันสังคัมจะจัดิทำเอกสารแนะนำและส่�อประช่าสัมพันธุ์เก่�ยวกับัส่ทธุ่ประโยช่น์ดิ้านการปกป้องคุ้ัมคัรองทางสังคัม
และกองทุนเง่นทดิแทนใน 5 ภาษา (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาพม่า ภาษาลาว และภาษาเขมร) แต่่ IOM (2021) ระบัุว่ายังไม่ช่ัดิเจนว่าส่�อเหล่าน่� 
เข้าถิ่ึงกลุ่มเป้าหมายไดิ้ในระดิับัใดิ นอกจากน่� IOM (2021) ยังระบัุว่าแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เข้ามาทำงานในประเทศไทยภายใต่้บัันทึกคัวามเข้าใจ (MoU) 
จะได้ิรับัการบัรรยายสรุปเก่�ยวกับัการปกป้องคัุ้มคัรองทางสังคัมในช่่วงการฝึึกอบัรมหลังเด่ินทางมาถึิ่ง แต่่แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ได้ิรับัการปรับัสถิ่านะ
ต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ หร่อผู้ท่�ม่หนังส่อผ่านแดิน จะไม่ไดิ้รับัการบัรรยายดิังกล่าว และนายจ้างก็ไม่ม่หน้าท่�ท่�กำหนดิให้ต่้องแจ้งหร่อให้ข้อมูลเก่�ยวกับั
ส่ทธุ่ของแรงงานเหล่าน่�

แมว้า่การขึ�นทะเบัย่นแรงงานในระบับัประกนัสงัคัมจะเปน็คัวามรบััผด่ิช่อบัของนายจา้งในทา้ยท่�สดุิ แต่ก่ารสรา้งคัวามต่ระหนกัในสท่ธุถ่ิ่อ่เปน็กา้วแรก
สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ในการเร่ยกร้องส่ทธุ่ท่�พวกเขาคัวรไดิ้รับั ในกรณ่ของหลักประกัน MHIS ต่ามท่�กล่าวใน บัทท่� 11 ว่าต่้นทุนเป็นอุปสรรคัสำคััญ
ต่่อการลงทะเบั่ยนด้ิวยต่นเอง และแม้แรงงานข้ามช่าต่่จะสามารถิ่ลงทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัมและกองทุนเง่นทดิแทนได้ิแล้ว แต่่ยังคังต่้อง
เผช่่ญกับัอุปสรรคัในการเข้าถิ่ึงส่ทธุ่ประโยช่น์ของต่น

อุปสรรคสำ�คัญท่�ทำ�ให้แรงง�นำข้�้มชี�ติไมไ่ด้รบัประโยชีนำ์
จุ�กิระบบประกัินำสงัคม 
แรงงานขา้มช่าต่ท่่�ไดิร้บััการคัุม้คัรองในหลกัประกนัสงัคัมต่า่ง ๆ  ต่อ้งเผช่ญ่กบััคัวามทา้ทายหลายประการในการเขา้ถิ่งึสท่ธุป่ระโยช่นด์ิา้นประกนัสงัคัม 
แม้ว่าจะไดิ้รับัการขึ�นทะเบั่ยนอย่างถิู่กต่้องแล้ว การเร่ยกร้องส่ทธุป่ระโยช่น์ในกองทุนประกันสังคัมและกองทุนเงน่ทดิแทนยังคั่อนข้างซึ่ับัซ้ึ่อน และ
แรงงานข้ามช่าต่่ต่้องม่คัวามรู้เก่�ยวกับัประเภทของส่ทธุ่ประโยช่น์ท่�พวกเขาม่ส่ทธุ่ไดิ้รับั

อุปสรรคัดิ้านภาษาและการแปลเป็นปัจจัยท่�ทำให้แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ไม่สามารถิ่พูดิ อ่าน หร่อเข่ยนภาษาไทยไดิ้ต่้องเส่ยเปร่ยบัอย่างช่ัดิเจน โดิยในการ
ย่�นคัำรอ้งขอสท่ธุป่ระโยช่น ์แรงงานขา้มช่าต่ต่่อ้งต่ด่ิต่อ่สำนกังานประกนัสงัคัมในจงัหวดัิท่�พวกเขาทำงานอยู่ แมว่้าหนว่ยงานราช่การบัางแหง่ในระดิบัั
จังหวัดิ (เช่่น กรมการจัดิหางาน และโดิยเฉพาะอย่างย่�งศูนย์ร่วมบัร่การช่่วยเหล่อแรงงานข้ามช่าต่่ 10 แห่งของกรมการจัดิหางาน; ILO, 2018b) 
จะม่ล่ามให้บัร่การ แต่่ต่ัวเล่อกเหล่าน่�ยังไม่เพ่ยงพอต่่อคัวามต่้องการ และไม่ไดิ้ม่ให้บัร่การในทุกพ่�นท่�ของประเทศ ในทำนองเดิ่ยวกัน โรงพยาบัาลรัฐ
ท่�ม่จำนวนแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เป็นผู้ประกันต่นจำนวนมาก (ต่ั�งอยู่ในพ่�นท่�ท่�ม่สัดิส่วนแรงงานข้ามช่าต่่สูง) อาจม่ข้อมูลเป็นภาษาต่่างประเทศและ
ม่ล่ามให้บัร่การ แต่่ก็ยังไม่เพ่ยงพอต่่อคัวามต่้องการเช่่นกัน 

นอกจากน่� เอกสารประกอบัท่�จำเป็นในการดิำเน่นการหร่อสนับัสนุนการย่�นคัำร้องจากประเทศต้่นทางจะต้่องได้ิรับัการแปลและรับัรองเอกสาร 
(ในกรณ่การเส่ยช่่ว่ต่ เป็นต่้น) กระบัวนการน่�ม่คัวามซึ่ับัซึ่้อนและยากสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่หร่อผู้รับัผลประโยช่น์ของพวกเขาท่�จะดิำเน่นการ
โดิยไม่ม่คัวามช่่วยเหล่อทางกฎหมาย

ข้อกำหนดิในการคังไว้ซึ่ึ�งสถิ่านะการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�เป็นปกต่่เป็นอ่กหนึ�งอุปสรรคัสำคััญในการเร่ยกร้องส่ทธุ่ประโยช่น์ แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ต่กงาน
จะม่เวลา 60 วันในการหานายจ้างใหม่ ณ ต่้นปี 202486 เป็นการขยายระยะเวลาจากเดิ่มท่�กำหนดิไว้เพ่ยง 7 วัน และเพ่�มเป็น 30 วันในช่่วง
การแพร่ระบัาดิของโคัว่ดิ-19 อย่างไรก็ต่าม หากแรงงานข้ามช่าต่่ไม่สามารถิ่หานายจ้างใหม่ไดิ้ภายในระยะเวลาท่�กำหนดิ พวกเขาจะสูญเส่ยสถิ่านะ
ทางกฎหมายและต้่องออกจากประเทศ ระยะเวลาสั�น ๆ น่�อาจไม่เพ่ยงพอสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ในการดิำเน่นการแจ้งสถิ่านะใหม่ (การว่างงาน) 
ต่่อกรมการจัดิหางานและสำนักงานประกันสังคัม เพ่�อขอรับัส่ทธุ่ประโยช่น์กรณ่ว่างงาน แม้ว่าพวกเขาจะจ่ายเง่นสมทบัประกันสังคัมแล้วก็ต่าม 
ข้อจำกัดิดิ้านเวลาเหล่าน่�ยังส่งผลต่่อคัวามยากลำบัากในการเร่ยกร้องส่ทธุ่ประโยช่น์แบับัเง่นก้อนกรณ่ช่ราภาพอ่กดิ้วย

นอกจากน่� ผู้เร่ยกร้องส่ทธุ่ประโยช่น์ต่้องอยู่ในประเทศไทยเพ่�อเข้าถิ่ึงเง่นช่ดิเช่ย เน่�องจากยังไม่ม่ข้อต่กลงเร่�องการเช่่�อมโยงส่ทธุ่ประกันสังคัมระหว่าง
ประเทศ ช่อ่งว่างน่�เปน็อปุสรรคัสำคัญั ต่วัอยา่งเช่น่ ในกรณท่่�สมาช่ก่ในคัรอบัคัรัวต่อ้งการเรย่กรอ้งเงน่ช่ดิเช่ยจากการเสย่ช่ว่ต่่ท่�เก่�ยวขอ้งกับัการทำงาน

การเล่อกปฏิ่บััต่่โดิยผู้ให้บัร่การยังเป็นปัจจัยท่�ป้องกันการเข้าถิ่ึงส่ทธุ่ประโยช่น์ โดิย ILO (2018a) ระบัุว่าในบัางกรณ่ กรมการจัดิหางานไม่พ่จารณา
คัำร้องขอเง่นทดิแทนจากแรงงานข้ามช่าต่่และให้คัวามสำคััญกับัพลเม่องไทยก่อน นอกจากน่� IOM (2021) สรุปว่าแรงงานข้ามช่าต่่บัางคันประสบักับั
ทัศนคัต่่เช่่งลบัและการต่่ต่ราเม่�อพยายามเข้าถิ่ึงบัร่การดิ้านการรักษาพยาบัาลหร่อประกันสังคัม โดิยรายงานระบัุว่า:

86 มต่่คัณะรัฐมนต่ร่เม่�อวันท่� 13 กรกฎาคัม 2564 ขยายเวลาจาก 30 วันเป็น 60 วัน เพ่�อบัรรเทาผลกระทบัจากโคัว่ดิ-19 (Bangkok Post, 2021) โดิยเดิ่มท่กำหนดิขยายเวลาเป็น 60 วัน
ในปี 2566 แต่่กระทรวงแรงงานไดิ้ขยายเวลาออกไปอ่กคัรั�งเป็นวันท่� 13 กุมภาพันธุ์ 2568 ต่ามประกาศของกระทรวงแรงงานท่�เผยแพร่ในราช่ก่จจานุเบักษา เม่�อวันท่� 10 ส่งหาคัม 2565
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รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

เจั�าหน�าท่�ท่�ทำางานในวิชิาชพ่ด�านสขุ้ภูาพและผู้้�ดำาเนินนโยบัายการโยกย�ายถิ�นฐานบัางครั�งมอิงวิา่
แรงงานข้�ามชาติเป็นภูาระข้อิงระบับัมากกวิา่ท่�จัะมอิงวิา่เป็นผู้้�มส่ว่ินสำาคัญต่อิเศรษฐกิจั เชน่ 

เจั�าหน�าท่�สาธารณสขุ้มมุ่มมอิงวิา่แรงงานหญิงข้�ามชาติมอั่ิตราการเจัรญิพนัธุส์ง้และ
เป็นภูาระเกินควิรต่อิทรพัยากรข้อิงโรงพยาบัาล (IOM, 2021, p. 41)

ปัจจัยอ่�น ๆ  ไดิ้แก่ การกดิดิันจากนายจ้างไม่ให้เร่ยกร้องส่ทธุ่ประโยช่น์ และ/หร่อการท่�นายจ้างไม่ม่ส่วนร่วมหร่อไม่ให้คัวามช่่วยเหล่อในกระบัวนการ
เร่ยกร้องส่ทธุ่ เช่่น ในกรณ่การบัาดิเจ็บัจากการทำงาน

บทสรุป 
ประเทศไทยม่ระบับัประกันสังคัมท่�คัรอบัคัลุมทุกดิ้าน โดิยคัรอบัคัลุมทั�ง 9 สาขาของการประกันสังคัมต่ามมาต่รฐานของ ILO เม่�อแรงงานข้ามช่าต่่
ท่�ม่คัุณสมบััต่่เข้าข่ายไดิ้รับัการขึ�นทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัมและกองทุนเง่นทดิแทน พวกเขาจะได้ิรับัส่ทธุ่ประโยช่น์ทางการปกป้องคัุ้มคัรอง
ทางสังคัมในระดิับัเด่ิยวกับัพลเม่องไทยต่ามท่�กฎหมายกำหนดิ นอกจากน่� ภาระผูกพันของประเทศไทยภายใต่้กฎหมายระหว่างประเทศยังระบัุให้
ม่การคัุ้มคัรองโดิยไม่คัำนึงถิ่ึงสัญช่าต่่และสถิ่านะการโยกย้ายถ่ิ่�นฐาน อย่างไรก็ต่าม การว่เคัราะห์ในบัทน่�ช่่�ให้เห็นว่าแรงงานข้ามช่าต่่ไม่ไดิ้รับั
การขึ�นทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัมและกองทุนเง่นทดิแทนในระดัิบัท่�คัวรจะเป็น และสำหรับัแรงงานท่�ได้ิรับัการขึ�นทะเบั่ยนแล้ว พวกเขายังคัง
ประสบัปัญหาในการเข้าถิ่ึงคั่าช่ดิเช่ยท่�พึงไดิ้รับั

การทบัทวนเช่ง่ลึกเก่�ยวกับัการต่อบัสนองด้ิานการปกป้องคัุม้คัรองทางสังคัมในช่ว่งการแพร่ระบัาดิของโรคัโคัวด่ิ-19 ในภูมภ่าคัเอเช่ย่ต่ะวันออกเฉย่งใต้่ 
พบัว่าส่ทธุป่ระโยช่น์จากประกันสังคัมไม่ได้ิถิ่กูแจกจ่ายไปยังผูท่้�ต่อ้งการคัวามช่ว่ยเหลอ่มากท่�สดุิ แต่่กลับัถูิ่กกำหนดิสท่ธุต่่ามสัญช่าต่่ สถิ่านะการโยกย้ายถิ่่�นฐาน 
และคัวามสำคััญทางเศรษฐก่จของงานท่�ทำ: 

“ควิามเช่�อิมโยงระหวิา่งการปกปอ้ิงคุ�มครอิงทางสงัคมและควิามเป็นพลเมอ่ิงท่�นำาไปส้่
การถก้ก่ดกันข้อิงแรงงานข้�ามชาติจัากประเทศเพ่�อินบั�านซั้�งถ่อิเป็นกลุ่มท่�เปราะบัางท่�สดุ

ในสงัคมไทย จัำาเป็นต�อิงได�รบััการพจิัารณาใหม ่การปกปอ้ิงคุ�มครอิงทางสงัคมควิรถก้มอิงวิา่
เป็นสทิธมินุษยชนข้ั�นพ่�นฐาน โดยไมค่ำาน้งถ้งสญัชาติและสถานะการโยกย�ายถิ�นฐาน 

เพ่�อิให�สามารถข้ยายไปครอิบัคลมุแรงงานข้�ามชาติและครอิบัครวัิข้อิงพวิกเข้าได�” 
(Sciortino, 2023, p. 194) 

ในขณะท่�พยายามผลักดัินให้เก่ดิการเปล่�ยนแปลงเช่่งอุดิมการณ์ในประเดิ็นน่� ในระยะสั�นนั�นคัวามแต่กต่่างระหว่างเจต่นารมณ์ของนโยบัายและ
การปฏิ่บััต่่จร่งสามารถิ่แก้ไขไดิ้ผ่านการดิำเน่นการต่ามข้อเสนอแนะดิังต่่อไปน่�อย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ

ข้อ้เสนำอแนำะ
 • ประเทศไทยควัรให้สตัยาบนัอน่สญัญาข้อง	ILO	วัา่ด้ัวัยม่าตรฐานข้ั�นตำ�าข้องการประกันสงัคม่	ค.ศ.	1952	(ฉบบัท่�	102)	และอนส่ญัญา

อ่�น	ๆ	 ท่�เก่�ยวัข้้องกับการประกันสังคม่และการโยกย้ายถ่ิ่�นฐานข้องแรงงาน อย่างน้อยท่�สุดิ ประเทศไทยต้่องแก้ไขกรอบักฎหมาย
ให้สอดิคัล้องกับัอนุสัญญา ILO ท่�ไดิ้ให้สัต่ยาบัันแล้วอย่างสมบัูรณ์

 • โดัยท่�สอดัคล้องกับปฏ่ิญญาอาเซึ่ย่นวัา่ด้ัวัยการเช่�อม่โยงสท่ธิป่ระกันสงัคม่สำาหรบัแรงงานข้า้ม่ชาต่ในภม้่ภ่าคอาเซึ่ย่น	ประเทศไทย
ควัรดัำาเน่นการเจำรจำากับประเทศเพ่�อนบ้านเพ่�อพัฒนาและดัำาเน่นการข้้อตกลงทวัภ่าค่เก่�ยวักับการประกันสังคม่ท่�สาม่ารถิ่ให้
แรงงานข้า้ม่ชาต่รกัษาสท่ธิป่ระโยชนแ์ละทำาให้ม่ั�นใจำวัา่สท่ธิป่ระโยชนม์่ค่วัาม่เช่�อม่โยงกันระหวัา่งพรม่แดัน	จำเปน็ต่อ้งดิำเนน่การทนัท่
เพ่�อให้แน่ใจว่าม่การมอบัเง่นทดิแทนท่�เท่าเท่ยมกันสำหรับักรณ่อุบััต่่เหตุ่ท่�เก่ดิขึ�นในท่�ทำงาน และสามารถิ่ส่งต่่อให้แก่แรงงานข้ามช่าต่่
หลังจากเดิ่นทางกลับัประเทศต่้นทางหร่อให้แก่ผู้ต่่ดิต่ามในกรณ่เส่ยช่่ว่ต่
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 • พจ่ำารณาข้ยายควัาม่ค่้ม่ครองไปยงักล่่ม่อาชพ่ท่�นอกเหน่อจำากท่�กฎหม่ายปัจำจ่ำบนักำาหนดั การทำเช่่นน่�จะม่ผลดิ่อย่างมากต่่อแรงงาน
ขา้มช่าต่เ่น่�องจากพวกเขามสั่ดิส่วนจำนวนท่�มากในกลุม่อาช่พ่ในภาคัส่วนเหลา่น่� และเพ่�อใหส้อดิคัลอ้งกบััคัำแนะนำในแผนปฏ่ิบัตั่ก่ารระดิบัั
ช่าต่่ฉบัับัท่�สองว่าด้ิวยธุุรก่จและส่ทธุ่มนุษยช่น ในการพ่จารณาแก้ไขพระราช่บััญญัต่่ประกันสังคัมเพ่�อให้การเข้าถึิ่งกองทุนประกันสังคัม
เป็นเร่�องง่าย ทนัท่วงท ่และไม่เลอ่กปฏ่ิบัตั่ส่ำหรับัแรงงานทุกประเภท โดิยมุง่เน้นกลุม่แรงงานในภาคัส่วนท่�อยูน่อกระบับัและแรงงานข้ามช่าต่ ่
โดิยเฉพาะ (ดิูต่ารางท่� 30 บัทท่� 7)

 • เพ่�ม่โอกาสให้แรงงานข้า้ม่ชาต่สาม่ารถิ่ค่้ม่ครองผู้้้ท่�ต่ดัตาม่ได้ัดิ้วยมาต่รการการปกป้องคัุ้มคัรองทางสังคัมท่�คัรอบัคัลุมมากขึ�น

 • รบัรองวัา่แรงงานข้า้ม่ชาต่ได้ัรบัการข้ึ�นทะเบย่นอยา่งม่ป่ระส่ทธิภ่าพในประกันสงัคม่	กองทน่เง่นทดัแทน	และหลักประกันสข่้ภาพ
ท่�ม่อ่ย้ต่าม่สท่ธิข่้องประเภทข้องใบอน่ญาตทำางานและภาคสว่ันการจ้ำางงาน คัวามพยายามเหล่าน่�อาจรวมถิ่ึง การจัดิก่จกรรมรณรงคั์
ท่�มุ่งเป้าหมายไปท่�นายจ้างเพ่�อแจ้งให้ทราบัถิ่ึงคัวามรับัผ่ดิช่อบัในการขึ�นทะเบั่ยนแรงงานในหลักประกันเหล่าน่� และก่จกรรมรณรงค์ั
ท่�มุง่เปา้หมายไปท่�แรงงานเพ่�อแจง้ใหท้ราบัถิ่งึสท่ธุท่างกฎหมายของพวกเขา โดิยคัวามพยายามเหลา่น่�คัวรทำใหแ้น่ใจว่านายจา้งท่�ไม่ปฏิบ่ัตั่่
ต่ามกฎหมายจะได้ิรับัโทษอย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ โดิยไม่ส่งผลให้เก่ดิการลงโทษแรงงาน ซึ่ึ�งอาจเร่�มจากการเน้นภาคัส่วนท่�ม่ระดิับัการ
ไม่ปฏิ่บััต่่ต่ามกฎระเบั่ยบัท่�สูงอาจเป็นอันดิับัแรก นอกจากน่� สำนักงานประกันสังคัมคัวรให้อำนวยคัวามสะดิวกให้แก่นายจ้างในด้ิาน
การขึ�นทะเบั่ยนแรงงาน และจำเป็นต่้องพยายามเป็นพ่เศษเพ่�อแก้ไขปัญหาอัต่ราการขึ�นทะเบั่ยนท่�ต่�ำ (มาก) ของแรงงานจากสาธุารณรัฐ
ประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาวและกัมพูช่า 

 • อยา่งน้อยท่�ส่ดั	รฐับาลควัรดัำาเน่นการให้ม่ั�นใจำวัา่ได้ักำาหนดัเง่�อนไข้ท่�จำำาเป็นสำาหรบัแรงงานข้า้ม่ชาต่ในสถิ่านะไม่ป่กต่และแรงงาน
ท่�ม่ส่ท่ธิอ่่�น	ๆ	ให้สาม่ารถิ่ซึ่่�อประกันสข่้ภาพภายใต้หลักประกัน	MHIS	ได้ั

 • ลดัข้ั�นตอนและควัาม่ซึ่บัซึ่อ้นข้องกระบวันการ	และเพ่�ม่การบ้รณาการนโยบายระหวัา่งหน่วัยงานรฐับาลและหน่วัยงานอ่�น	ๆ 
เพ่�อเพ่�มการม่ส่วนร่วมในระบับัประกันสังคัมทั�งจากนายจ้างและแรงงานข้ามช่าต่่

 • ลดัควัาม่ซึ่บัซึ่อ้นข้องกลไกท่�แรงงานใชใ้นการตรวัจำสอบสท่ธิใ่นหลักประกันสำาหรบัสท่ธิป่ระโยชน์ต่าง	ๆ	และกลไกท่�ใชต้รวัจำสอบวัา่
ได้ัข้ึ�นทะเบย่นเรย่บรอ้ย ขอ้มลูเก่�ยวกบััสท่ธุแ่ละประโยช่นท์่�พึงไดิท่้�เก่�ยวขอ้งกบัักองทนุประกนัสงัคัม กองทนุเง่นทดิแทน และหลกัประกนั
สุขภาพ คัวรจัดิให้ม่ในภาษาท่�แรงงานข้ามช่าต่่ใช่้และเข้าใจ 

 • ดัำาเน่นการเพ่�อให้ม่ั�นใจำวัา่แรงงานข้้าม่ชาต่ทั�งหม่ดัได้ัรบัการบรรยายสร่ปอย่างเหม่าะสม่เก่�ยวกับัส่ทธุ่ของพวกเขาผ่านการอบัรม
ให้ข้อมูลหลังการเดิ่นทางมาถิ่ึงประเทศไทย (post-arrival briefings) สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�เข้ามาผ่านกระบัวนการต่ามบัันทึก
คัวามเข้าใจ (MoU) และกำหนดิกลยุทธุ์แยกต่่างหากสำหรับัเผยแพร่ข้อมูลและการปฐมน่เทศในภาษาท้องถิ่่�นสำหรับัแรงงานท่�เข้ามา
ในรูปแบับัหนังส่อผ่านแดิน หร่อผู้ท่�ไดิ้รับัการปรับัสถิ่านะให้เป็นปกต่่ระหว่างท่�อยู่ในประเทศ

 • ควัรทำาให้กระบวันการเบ่กส่ทธิ่ประโยชน์ม่่ควัาม่ง่ายและเรง่รดััข้ึ�น	และควัรเสรม่่สรา้งระบบการรอ้งท่กข้์ท่�เก่�ยวัข้้อง เพ่�อให้
แรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่ปัญหากรณ่การเบั่กส่ทธุ่ประโยช่น์ไม่ไดิ้รับัการดิำเน่นการอย่างเหมาะสมสามารถิ่เข้าถิ่ึงและคัาดิหวังการแก้ไข
ท่�ม่ประส่ทธุ่ภาพไดิ้ โดิยการประสานงานท่�ดิ่ขึ�นระหว่างหน่วยงานต่่าง ๆ จะสามารถิ่เอ่�ออำนวยประเดิ็นน่�ให้บัรรลุผลไดิ้ โดิยเฉพาะ
อย่างย่�งการประสานงานระหว่าง สำนักงานประกันสังคัม กรมการจัดิหางาน และกรมสวัสด่ิการและคัุ้มคัรองแรงงาน และสำนักงาน
ระดิับัจังหวัดิของหน่วยงานต่่าง ๆ ดิังกล่าว

 • ดัำาเนน่การวัเ่คราะห์จำำานวันและประเภทข้องสท่ธิป่ระโยชน์ด้ัานการประกันสงัคม่ท่�จ่ำายให้แรงงานข้า้ม่ชาต่ภายใต้กองทน่ประกันสงัคม่
และกองทน่เง่นทดัแทนแรงงานเท่ยบักบััแรงงานในประเทศ โดิยมว่ตั่ถิ่ปุระสงคัเ์พ่�อต่รวจสอบัคัวามเหมอ่นและคัวามแต่กต่า่งในลกัษณะ
การจ่ายส่ทธุ่ประโยช่น์สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่เท่ยบักับัพลเม่องไทย โดิยท่�แม้ว่าคัวามแต่กต่่างบัางอย่างอาจอธุ่บัายได้ิดิ้วยเพศ อายุ 
ภาคัเศรษฐก่จ และระดัิบัรายไดิ้ แต่่ยังม่แนวโน้มว่าอุปสรรคัอ่�น ๆ ยังคังม่อยู่ทั�งดิ้านการเข้าร่วมและการเบั่กส่ทธุ่ประโยช่น์ นอกจากน่�
กองทุนเง่นทดิแทน ยังคัวรรวบัรวมและเผยแพร่ข้อมูลการขึ�นทะเบั่ยนท่�แยกต่ามสัญช่าต่่อย่างสม�ำเสมอ
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Migrant workers and their family at home in 
Pathum Thani after work at  
Si Mum Muang Market. | ©WHO 2024
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บทนำำ�
ในระดิับัโลกนั�นไดิ้ม่มุมมองร่วมกันว่าระบับับัร่การสุขภาพท่�ม่คัุณภาพและราคัาถิู่กเป็นส่�งสำคััญอย่างย่�งสำหรับัการพัฒนาท่�ยั�งย่น พระราช่บััญญัต่่
หลักประกันสุขภาพแห่งช่าต่่ พ.ศ. 2545 รับัประกันการประกันสุขภาพแก่ประช่ากรทั�งหมดิ โดิยเป็นการรับัรองว่าคันไทยทุกคันจะได้ิรับัการดูิแล
สุขภาพเช่่งป้องกัน รักษา และบัรรเทาท่�จำเป็นต่ลอดิช่่วงช่่ว่ต่ (Sumriddetchkajorn et al., 2019) ต่ั�งแต่่นั�นมา ประเทศไทยไดิ้พยายามมุ่งพัฒนา
หลักประกันสุขภาพถ้ิ่วนหน้าสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�น โดิยได้ิรับันำหลักประกันสุขภาพถ้ิ่วนหน้าเพ่�อปฏ่ิบััต่่ใช่้ ในฐานะเป้าหมายของเป้าหมายการพัฒนา
ท่�ยั�งยน่ (Sustainable Development Goals - SDGs) อนัเปน็สว่นหนึ�งของวาระการพฒันาท่�ยั�งยน่ป ี2030 และในฐานะเปน็ประเทศผูน้ำ (Champion 
country)สำหรับัการปฏิ่บััต่่ใช่้ข้อต่กลงระหว่างประเทศเพ่�อการโยกย้ายถิ่่�นฐานท่�ปลอดิภัย เป็นระเบั่ยบั และปกต่่ (Global Compact for Safe, 
Orderly and Regular Migration - GCM)

ปจัจบุันัประเทศไทยม่ระบับัหลกัประกนัหลายรปูแบับั สำหรบัักลุม่ผูย้า้ยถิ่่�นกลุม่ต่า่ง ๆ  อนัเปน็กลุม่ประช่ากรท่�นบััเปน็ประมาณรอ้ยละ 7 ของประช่ากร
ทั�งหมดิ ซึึ่�งสำนักบัร่หารการทะเบั่ยน กระทรวงมหาดิไทย ได้ินับัไว้ในเด่ิอน เด่ิอนธัุนวาคัม 2566 ว่าประช่ากรทั�งหมดิม่ทั�งส่�น 66,052,615 คัน 
โดิยยังคังม่คัวามท้าทายในการดิำเน่นการเพ่�อให้ม่บัร่การสุขภาพท่�คัรอบัคัลุมและรวมไว้ซึ่ึ�งผู้ย้ายถิ่่�น ท่�สามารถิ่เข้าถิ่ึงไดิ้สำหรับัทุกคัน เพ่�อท่�จะบัรรลุ
คัวามมุ่งมั�นของประเทศไทยในการพัฒนาหลักประกันสุขภาพถ้ิ่วนหน้าสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นนั�น จำเป็นต่้องแก้ไขช่่องว่างในทั�งสามม่ต่่ของหลักประกัน
สุขภาพถิ่้วนหน้า ไดิ้แก่ การคัรอบัคัลุมกลุ่มประช่ากร คัวามคัรอบัคัลุมเช่่งบัร่การ และการป้องกันคัวามเส่�ยงทางการเง่น (WHO, 2014) 
การต่อบัสนองคัวามต้่องการด้ิานสุขภาพของผู้ย้ายถิ่่�นในทั�งสามด้ิานถ่ิ่อเป็นส่�งสำคััญ ไม่เพ่ยงเพราะสุขภาพเป็นส่ทธุ่มนุษยช่นขั�นพ่�นฐานเท่านั�น 
แต่่ยังเป็นเพราะบัร่การสุขภาพถ้ิ่วนหน้าม่คัวามสำคััญต่่อทั�งคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของผู้ย้ายถิ่่�น และสุขภาพและคัวามเจร่ญรุ่งเร่องของสังคัมโดิยรวม 
ดิังท่�เห็นไดิ้ช่ัดิจากเหตุ่การณ์ระบัาดิของโคัว่ดิ-19

Moemen Nader, Leena Bhandari, Netnapa Netroj, IOM; Duangkamol 
Ponchamni, Adhipat Warangkanand, Daria Turavinina, Premjai 
Vunsiripaisal, UNFPA; Aree Moungsookjarean, WHO
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ถ้ิ่วนำหนำ�้ สำ�หรบัผ้ย้�้ยถิิ่�นำ 
ในำประเทศไทย
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228 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

คัวามพยายามของประเทศไทยเท่าท่�ผ่านมาในอดิ่ต่ในการพัฒนาเพ่�อมุ่งไปสู่การม่หลักประกันสุขภาพถิ่้วนหน้าสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นนั�นม่รายละเอ่ยดิ
อยู่ในรายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย ปี 2562 ท่�ระบัุถิ่ึงคัวามพยายามอย่างต่่อเน่�องของรัฐบัาลในการขยายการเข้าถิ่ึงหลักประกันสุขภาพและ
การปกป้องคัุ้มคัรองทางสังคัมท่�ม่อยู่ให้คัรอบัคัลุมถิ่ึงผู้ย้ายถิ่่�น รายงานดิังกล่าวยังไดิ้เน้นย�ำถิ่ึงสัดิส่วนของผู้ย้ายถิ่่�นจากประเทศเพ่�อนบั้านจำนวนมาก
ท่�ยังไม่ม่คัวามคัุ้มคัรอง ซึ่ึ�งคั่ดิเป็นประมาณร้อยละ 36 ของผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่สถิ่านะปกต่่และร้อยละ 51 ของผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่ส่ทธุ่�ทั�งหมดิ และเน้นย�ำถิ่ึง
คัวามจำเป็นในการมุ่งสู่การม่บัร่การสุขภาพท่�เป็นม่ต่รกับัผู้ย้ายถิ่่�นและสอดิประสานกัน รวมถิ่ึงการปรับัปรุงระบับัข้อมูลสุขภาพท่�เก่�ยวข้อง 
(Moungsookjareoun และ Kertesz, 2562)

การทบัทวนต่่อไปน่�จะพ่จารณาคัวามก้าวหน้าของประเทศไทยในการพัฒนาหลักประกันสุขภาพถิ่้วนหน้าสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นต่ั�งแต่่ปี 2562 ถิ่ึง 2566 
โดิยจะอภ่ปรายเก่�ยวกับัการเข้าถิ่ึงประกันสุขภาพ ข้อมูล และบัร่การของผู้ย้ายถิ่่�น โดิยเฉพาะอย่างย่�งดิ้านสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจร่ญพันธุุ์
และโรคัต่่ดิต่่อ โดิยโคัรงสร้างของบัทน่�จะอยู่บันฐานของ 5 จากทั�งหมดิ 6 เสาหลัก87 ของระบับัสุขภาพขององคั์การอนามัยโลก (WHO) ในการส่งเสร่ม
หลักประกันสุขภาพถิ่้วนหน้า เพ่�อนำมาใช่้ในฐานะกรอบัการว่เคัราะห์ ไดิ้แก่ (i) การกำกับัดิูแล (ii) กลไกการคัลังดิ้านสุขภาพ (iii) ระบับัสารสนเทศ
ดิ้านสุขภาพ(iv) กำลังคันดิ้านสุขภาพ (iv) งานบัร่การสุขภาพ เม่�อพ่จารณาถิ่ึงผลกระทบัอันใหญ่หลวงของการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 และข้อจำกัดิ
ท่�เก่�ยวข้องกับัประช่ากรผู้ย้ายถิ่่�นในประเทศไทย (กล่องท่� 10) การว่เคัราะห์จะเน้นถิ่ึงคัวามสำเร็จและคัวามท้าทายต่่าง ๆ รวมถึิ่งข้อเสนอแนะ
ต่่อรัฐบัาลไทยและผู้ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยหลักในการจัดิการดิังกล่าว

กิ�รกิำ�กัิบดแ้ล่ (Governance) เพ้�อมุง่พฒันำ�
หลั่กิประกัินำสขุ้ภ�พถ้ิ่วนำหนำ้�สำ�หรบัประชี�กิรผ้้ย�้ยถิิ่�นำ 
รายงานการย้ายถิ่่�นของประเทศไทย ปี 2562 ระบัุว่านโยบัายดิ้านสาธุารณสุขเก่�ยวกับัผู้ย้ายถิ่่�นม่คัวามไม่สม�ำเสมอ เน่�องจากประเทศไทยพยายาม
ท่�จะการสรา้งสมดิลุระหวา่งคัวามมั�นคังของช่าต่ ่ผลประโยช่นท์างเศรษฐกจ่ และการปกปอ้งคัุม้คัรองด้ิานสุขภาพ (Moungsookjareoun and Kertesz, 
2019) ส่วนต่่อไปน่�จะสรุปถึิ่งข้อร่เร่�มทางนโยบัายท่�สำคััญท่�ประเทศไทยดิำเน่นการต่ั�งแต่่ปี 2562 เพ่�อขยายการขึ�นทะเบ่ัยนและคัวามคัรอบัคัลุม
ในระบับัหลกัประกนัสขุภาพท่�มอ่ยู ่ต่ลอดิจนจดัิการกบััคัวามทา้ทายสำหรบััการสง่เสรม่สขุภาพและการปอ้งกนั เพ่�อมุง่พฒันาหลกัประกนัสขุภาพถิ่ว้นหนา้ 
สำหรับัผู้ย้ายถิ่่�น 

มต่่สมัช่ช่าสุขภาพแห่งช่าต่่ว่าดิ้วยการเข้าถิ่ึงส่ทธุ่ด้ิานสุขภาพของแรงงานข้ามช่าต่่ไดิ้รับัการรับัรองโดิยคัณะรัฐมนต่ร่เม่�อวันท่� 27 ธุันวาคัม 2565 
หลงัจากกระบัวนการเช่ง่หารอ่ท่�คัรอบัคัลุมซึึ่�งนำโดิยสำนักงานคัณะกรรมการสุขภาพแห่งช่าต่ ่โดิยมห่น่วยงานภาคัรัฐ นกัวช่่าการ องค์ักรภาคัประช่าสังคัม 
และหน่วยงานของสหประช่าช่าต่่เข้าร่วม (HSRI, 2022) มต่่ดิังกล่าวม่เป้าหมายเพ่�อแก้ไขคัวามไม่สอดิคัล้องของนโยบัายท่�ม่มายาวนาน โดิยเร่ยกร้อง
ให้รัฐบัาลและหน่วยงานท่�เก่�ยวข้องสนับัสนุนการดิำเน่นการต่ามข้อดิำเน่นการเช่่งยุทธุศาสต่ร์ท่�เห็นพ้องกัน 4 ดิ้าน ดิังน่�:

 • การบูัรณาการยทุธ์ุศาสต่รก์ารบัรห่ารจดัิการแรงงานขา้มช่าต่เ่ขา้ไวใ้นนโยบัายการพฒันาประเทศ การรา่งพระราช่บัญัญตั่ส่ขุภาพประช่ากร
ขา้มช่าต่เ่พ่�อรับัรองการเขา้ถึิ่งคัวามมั�นคังและบัรก่ารสุขภาพของผูย้้ายถิ่่�น88 และการพัฒนาระบับัหลักประกันสุขภาพสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่ ่
ทุกกลุ่ม 

 • การปรับัปรุงระบับัการจัดิการข้อมูลผู้ย้ายถิ่่�นระหว่างกระทรวงต่่าง ๆ ไดิ้แก่ กระทรวงมหาดิไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธุารณสุข 
และสำนักงานต่ำรวจแห่งช่าต่่

 • จัดิการการบัร่หารจัดิการการเง่นการคัลังดิ้านสุขภาพสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�น โดิยคัำนึงถิ่ึงสถิ่านะทางเศรษฐก่จและสังคัมของผู้ย้ายถิ่่�น และ
ระยะเวลาท่�พำนักอยู่ในประเทศไทย

 • การขยายหนว่ยบัรก่ารสขุภาพปฐมภมูใ่หค้ัรอบัคัลมุแรงงานขา้มช่าต่ใ่นช่มุช่นท่�ม่ผูย้า้ยถิ่่�นหนาแนน่ การจดัิบัรก่ารเช่ง่รกุ และการเพ่�มจำนวน
พนักงานสาธุารณสุขต่่างช่าต่่ (พสต่.) และอาสาสมัคัรสาธุารณสุขต่่างช่าต่่(อสต่.)

ประเดิ็นดิ้านการสร้างคัวามต่ระหนักในสังคัมไทยเพ่�อลดิการต่่ต่ราและการเล่อกปฏิ่บััต่่ต่่อผู้ย้ายถิ่่�น ยังไดิ้รับัการระบัุไว้ในมต่่สมัช่ช่าสุขภาพแห่งช่าต่่
วา่เปน็ประเด็ินสำคัญัท่�เก่�ยวข้องกบััม่ต่่อ่�น ๆ  การดิำเน่นการแบับับูัรณาการทั�งภาคัรัฐและการประสานคัวามร่วมมอ่อย่างใกล้ช่ด่ิกบััพนัธุมต่่รนอกภาคัรัฐ 
ถิ่่อเป็นส่�งจำเป็นสำหรับัคัวามสำเร็จในการปฏิ่บััต่่ใช่้มต่่ดิังกล่าว สำนักงานคัณะกรรมการสุขภาพแห่งช่าต่่ซึ่ึ�งเป็นองคั์กรท่�ปรึกษาอันประกอบัดิ้วย
ต่ัวแทนจากภาคัรัฐ ภาคัประช่าสังคัม นักว่ช่าการ และผู้เช่่�ยวช่าญ ม่หน้าท่�รายงานคัวามคั่บัหน้าต่่อคัณะรัฐมนต่ร่ภายในสองปีหลังการรับัรองมต่ ่
อันจะเป็นกลไกสำคััญเพ่�อใช่้ในการต่่ดิต่ามคัวามก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาท่�เป็นอุปสรรคัต่่อการปฏิ่บััต่่ใช่้ข้อมต่่ฯ

87 ไม่คัรอบัคัลุมถิ่ึงการเข้าถิ่ึงยาท่�จำเป็น
88 ในร่างเม่�อเดิ่อนส่งหาคัม พ.ศ. 2567 เม่�อกระทรวงสาธุารณสุขประกาศว่าจะเร่�มดิำเน่นการต่ามกลยุทธุ์ดิังกล่าว
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รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ในปี 2566 ประเดิ็นสุขภาพของประช่ากรในพ่�นท่�ช่ายแดินและเขต่เศรษฐก่จพ่เศษ (รวมถิ่ึงผู้ย้ายถิ่่�น) ไดิ้ถูิ่กรวมไว้เป็นหนึ�งใน 13 โคัรงการเร่อธุง
ของนายอนุท่น ช่าญว่รกูล รัฐมนต่ร่ว่าการกระทรวงสาธุารณสุขในขณะนั�น โดิยมุ่งเน้นการเสร่มสร้างการจัดิการข้อมูลสุขภาพของประช่ากร
ท่�ไม่ม่สัญช่าต่่ไทย และการเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพสำหรับักลุ่มเปราะบัาง โดิยนโยบัายน่�ยังคังดิำเน่นต่่อไปภายใต่้การบัร่หารของนายสมศักดิ่� เทพสุท่น 
รัฐมนต่ร่ว่าการกระทรวงสาธุารณสุขคันปัจจุบััน

นโยบัายสำคัญัอ่�น ๆ  ท่�ใหค้ัวามสำคัญักับัสขุภาพของผูย้้ายถิ่่�น ได้ิแก่ แผนปฏ่ิบัต่ั่การสาธุารณสุขช่ายแดิน พ.ศ.2565-2570 ระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2565–2569) 
แผนยุทธุศาสต่ร์สาธุารณสุขรองรับัเขต่เศรษฐก่จพ่เศษ แผนปฏิ่บััต่่การสาธุารณสุขเขต่สุขภาพพ่เศษแห่งช่าต่่ นอกจากน่� กระทรวงสาธุารณสุขยังเป็น
ผูน้ำในการดิำเนน่นโยบัายคัวบัคัมุโรคั โดิยมผู่ย้า้ยถิ่่�นเปน็กลุม่เปา้หมาย เช่่น แผนปฏิบ่ัต่ั่การระดิบััช่าต่่ดิา้นการต่่อต่า้นวณัโรคั ระยะท่� 1 (พ.ศ. 2560–2564) 
และระยะท่� 2 (พ.ศ. 2566–2570) แผนปฏิ่บััต่่การยุต่่ปัญหาเอดิส์ประเทศไทย พ.ศ. 2560–2573

กระทรวงสาธุารณสุขยังไดิ้พัฒนากรอบันโยบัายเพ่�มเต่่มเพ่�อขยายคัวามคัรอบัคัลุมของแรงงานข้ามช่าต่่ทั�งท่�ม่และไม่ม่ใบัอนุญาต่ทำงาน ภายใต่้
หลักประกันสุขภาพประช่ากรข้ามช่าต่่และแรงงานข้ามช่าต่่ของกระทรวงสาธุารณสุข (Migrant Health Insurance Scheme - MHIS) (จะกล่าวถิ่ึง
ในส่วนถัิ่ดิไป) ผ่านประกาศกระทรวงสาธุารณสุข เร่�อง การต่รวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต่่างด้ิาว พ.ศ. 2562 และการแก้ไขเพ่�มเต่่ม
ท่�เก่�ยวข้องซึ่ึ�งยังคังม่ผลบัังคัับัใช่้อยู่ในปัจจุบััน89 รวมถิ่ึงการดิำเน่นการต่ามประกาศกระทรวงสาธุารณสุข เร่�อง การต่รวจสุขภาพและประกันสุขภาพ
คันต่่างดิ้าว พ.ศ. 2558 อย่างต่่อเน่�อง

คัวามพยายามของรฐับัาลไทยไดิร้บััการสนบััสนนุจากคัณะทำงานวา่ดิว้ยสขุภาพผูโ้ยกยา้ยถิ่่�นฐาน (Migrant Health Sub-Working Group - MHWG) 
ซึ่ึ�งเป็นเวท่คัวามร่วมม่อท่�ม่หลายภาคัส่วนร่วมกัน ประกอบัดิ้วยหน่วยงานของสหประช่าช่าต่่ หน่วยงานภาคั่ทั�งท่�เป็นหน่วยงานรัฐ และองคั์กรท่�ม่ใช่่
ภาคัรัฐ โดิยม่เป้าหมายเพ่�อส่งเสร่มระบับัสุขภาพท่�คัรอบัคัลุมถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่มากขึ�นในประเทศไทย และบัรรลุหลักประกันสุขภาพถิ่้วนหน้า 
ทั�งน่� คัณะทำงาน MHWG กอ่ต่ั�งขึ�นใน พ.ศ. 2564 เร่�มจากในฐานะคัณะทำงานไมเ่ปน็ทางการเก่�ยวกบััการเขา้ถิ่งึวคััซึ่น่ปอ้งกนัโคัว่ดิ-19 สำหรบััผูย้า้ยถิ่่�น 
ภายใต่้เคัร่อข่ายสหประช่าช่าต่่ว่าดิ้วยการโยกย้ายถิ่่�นฐานประเทศไทย (United Nations Network on Migration - UNNM) โดิยม่วัต่ถิุ่ประสงคั์
เพ่�อเสร่มสร้างคัวามพยายามในการรับัม่อกับัโคัว่ดิ-19 โดิยเฉพาะในเร่�องการสนับัสนุนวัคัซึ่่นและการให้คัวามรู้ท่�เก่�ยวข้อง (IOM, 2024a)

สุขภาพแรงงานข้ามช่าต่่เป็นหนึ�งในหก แผนงานภายใต้่คัวามร่วมม่อระหว่างรัฐบัาลไทยกับัองค์ัการอนามัยโลก (WHO Country Cooperation 
Strategy - CCS) ซึ่ึ�งดิำเน่นการในระยะแรก (พ.ศ. 2560–2564) และต่่อเน่�องในระยะท่�สอง (พ.ศ. 2565–2570) ยุทธุศาสต่ร์น่�ม่เป้าหมายในการแก้ไข
ช่อ่งวา่งในเช่่งนโยบัายและนโยบัายท่�ขาดิคัวามเช่่�อมโยงเพ่�อเสรม่สรา้งระบับัการจดัิการดิา้นสขุภาพของผูย้า้ยถิ่่�น และสง่เสรม่คัวามรอบัรูด้ิา้นสขุภาพ
ในกลุม่ผูย้้ายถิ่่�น ยทุธุศาสต่ร์น่�ยังได้ิรวมตั่วผูม่้บัทบัาทสำคััญด้ิานสุขภาพในประเทศไทย เช่น่ กระทรวงสาธุารณสุข หน่วยงานภาคัรัฐอ่�น ๆ  มหาวท่ยาลัย 
สำนักงานระดิับัช่าต่่ และมูลน่ธุ่ดิ้านสุขภาพ เพ่�อแก้ไขปัญหาท่�ซึ่ับัซึ่้อน รวมถิ่ึงใช่้เง่นทุนเพ่�อแก้ไขช่่องว่างดิ้านการว่จัยเช่่งนโยบัาย ส่งเสร่มการสร้าง
เคัร่อข่าย การเคัล่�อนไหวทางสังคัม และการบัร่หารจัดิการข้อมูลสุขภาพของผู้ย้ายถิ่่�นในระดิับัช่าต่่และระดิับัจังหวัดิ ยุทธุศาสต่ร์น่�ยังประสาน
คัวามพยายามกับัหน่วยงานของสหประช่าช่าต่่ท่�ม่ส่วนร่วมในคัณะทำงาน MHWG ทั�งน่� เน่�องจากภายใต้่กระทรวงสาธุารณสุขโดิยเฉพาะยังไม่ม่
หน่วยงานท่�รับัผ่ดิช่อบัดิ้านสุขภาพผู้ย้ายถิ่่�น ดิังนั�น แผนงานสุขภาพผู้ย้ายถิ่่�นของ CCS (CCS-Migrant Health Programme (CCS-MHP)) 
จึงเป็นเวท่สำหรับัการหาร่อในประเดิ็นท่�เก่�ยวข้องกับัสุขภาพของผู้ย้ายถิ่่�น (WHO, 2023)

ภารก่จร่วมของกระทรวงสาธุารณสุขและองคั์การอนามัยโลก ท่�ดิำเน่นการในเดิ่อนตุ่ลาคัม 2565 เพ่�อทบัทวนข่ดิคัวามสามารถิ่ของระบับัสุขภาพ
ในการดูิแลสุขภาพผู้ย้ายถิ่่�น ได้ิระบุัประเด็ินสำคัญัท่�เป็นอุปสรรคัต่อ่การพัฒนาหลักประกันสุขภาพถ้ิ่วนหน้าสำหรับัผูย้้ายถิ่่�นในประเทศไทย (WHO, 2024) 
โดิยพบัว่าการเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพไดิ้รับัผลกระทบัจากคัวามขัดิแย้งของนโยบัายดิ้านแรงงานและคัวามมั�นคังของช่าต่่ ขณะท่�การไม่ม่หน่วยงาน
ประสานงานเฉพาะดิ้านสุขภาพผู้ย้ายถิ่่�นในกระทรวงสาธุารณสุขทำให้การดิำเน่นงานและการประสานงานระหว่างโคัรงการสุขภาพท่�มุ่งเป้าไปท่�
ผู้ย้ายถิ่่�นภายในกระทรวงและกับัพันธุม่ต่รภายนอกยังคังเป็นคัวามท้าทาย ทั�งน่� บัทน่�จะกล่าวและรายงานถิ่ึงประเดิ็นเฉพาะเจาะจงท่�เก่�ยวข้องกับั
เสาหลักของระบับัสุขภาพ

การประเม่นยังเน้นย�ำปัจจัยเอ่�อต่่าง ๆ ท่�สามารถิ่นำมาใช่้เพ่�อแก้ไขช่่องว่างและพัฒนาสุขภาพของผู้ย้ายถิ่่�นให้ดิ่ขึ�น ไดิ้แก่ 1) คัวามเข้มแข็งของระบับั
สุขภาพในประเทศไทยในดิ้านนโยบัายสุขภาพและการกำกับัดิูแล 2) ระบับัการเง่นการคัลังดิ้านสุขภาพท่�ไดิ้รับัการจัดิต่ั�งขึ�น โดิยม่หลักประกันสุขภาพ
ของภาคัรัฐหลักสองรูปแบับัสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ อ่กทั�งยังม่หลักประกันสุขภาพระดิับัชุ่มช่นรูปแบับัไม่แสวงหากำไรท่�เพ่�งเพ่�มเต่่มขึ�นมาในช่่วง
ไม่นานน่� (รายละเอ่ยดิเพ่�มเต่่มในส่วนถิ่ัดิไป) 3) ระบับัการให้บัร่การท่�มุ่งเป้าไปยังกลุ่มเปา้หมาย โดิยม่โดิยอาสาสมัคัรสาธุารณสขุต่่างช่าต่่ (อสต่.) และ
พนักงานสาธุารณสุขแรงงานต่่างช่าต่่ (พสต่.) เป็นส่วนสำคััญ และ 4) การให้คัวามสำคััญกับัการต่อบัสนองดิ้านสาธุารณสุขและสาธุารณสุขช่ายแดิน 
โดิยม่การจัดิบัร่การข้ามพรมแดิน (WHO, 2024)

89 ประกาศดิังกล่าวออกคัรั�งแรกในปี 2558 และถิู่กแทนท่�ในปี 2562 ภาคัผนวกของประกาศปี 2562 ออกในปี 2563, 2564 และ 2566
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230 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

กิ�รเงินำกิ�รคลั่งด้�นำสขุ้ภ�พผ้้ย�้ยถิิ่�นำแล่ะหลั่กิประกัินำต่�ง ๆ
ประเทศไทยดิำเน่นการหลักประกันสุขภาพถ้ิ่วนหน้าอย่างเป็นลำดัิบัขั�นต่อน โดิยเร่�มต่้นใน พ.ศ. 2518 เพ่�อคุ้ัมคัรองกลุ่มผู้ม่รายได้ิน้อยท่�ไม่ม ่
หลักประกัน ต่่อมาใน พ.ศ. 2521 ไดิ้ขยายการคัุ้มคัรองไปยังคัรอบัคัรัวและผู้ต่่ดิต่ามของข้าราช่การผ่านส่ทธุ่สวัสดิ่การรักษาพยาบัาลข้าราช่การ และ
ใน พ.ศ. 2533 ไดิ้จัดิต่ั�งกองทุนประกันสังคัม สำหรับัแรงงานในภาคัส่วนท่�เป็นทางการ สุดิท้ายใน พ.ศ. 2545 ไดิ้จัดิต่ั�งหลักประกันสุขภาพถิ่้วนหน้า
แห่งช่าต่่ ท่�ใช่้เง่นภาษ่เพ่�อคัรอบัคัลุมประช่าช่นไทยทุกคันท่�ไม่ไดิ้รับัการคัุ้มคัรองจากสองหลักประกันแรก คัวามพยายามเหล่าน่�นำไปสู่การบัรรลุ
หลักประกันสุขภาพถ้ิ่วนหน้าสำหรับัประช่าช่นไทยและช่่วยปกป้องจากภาระค่ัาใช่้จ่ายด้ิานสุขภาพท่�เก่นกำลัง โดิยใน พ.ศ. 2566 ประช่ากรไทย
มากกว่าร้อยละ 99 ม่รูปแบับัการประกันสุขภาพอย่างใดิอย่างหนึ�ง (NHSO, 2024)

แรงงานข้ามช่าต่่จากกัมพูช่า สปป.ลาว เม่ยนมา และเว่ยดินามไม่ไดิ้รับัคัวามคัุ้มคัรองจากหลักหลักประกันสุขภาพถิ่้วนหน้าแห่งช่าต่่ แต่่ยังม่ทางเล่อก
คัวามคัุ้มคัรองจากภาคัรัฐอ่กสองรูปแบับัซึ่ึ�งขึ�นอยู่กับัคัุณสมบััต่่ ไดิ้แก่ ประกันสังคัม ซึ่ึ�งเป็นส่วนหนึ�งของกองทุนประกันสังคัม และหลักประกัน MHIS 
นอกจากน่� ยังม่ประกันสุขภาพระดิับัชุ่มช่นท่�รูปแบับัไม่แสวงหากำไรท่�เพ่�งเพ่�มเต่่มขึ�นมาในช่่วงไม่นานน่� น่� (ต่ารางท่� 38)

กองทนุประกันสงัคัมคัรอบัคัลมุแรงงานขา้มช่าต่ภ่ายใต่ข้อ้ต่กลงบันัทกึคัวามเขา้ใจ (MoU) หรอ่ต่ามมต่ค่ัณะรฐัมนต่รห่ากเปน็แรงงานท่�ทำงานในอาช่พ่
ท่�เข้าเกณฑ์์ท่�อยู่ในภาคัส่วนเศรษฐก่จในระบับั ผู้ถิ่่อหนังส่อผ่านแดินท่�ม่การจ้างงานแบับัไม่ต่ามฤดูิกาลต่ลอดิปีก็ม่ส่ทธุ่เช่่นกัน แต่่ในทางปฏ่ิบััต่่
ส่วนใหญ่จะถูิ่กจ้างงานเพ่ยงช่ั�วคัราวและอยู่ในภาคัส่วนท่�ไม่คัรอบัคัลุมในหลักประกันเช่่น ภาคัการเกษต่ร จึงไม่ได้ิขึ�นทะเบั่ยน (IOM, 2021) 
กองทุนประกันสังคัมเช่่�อมโยงประกันสุขภาพกับัใบัอนุญาต่ทำงาน และนายจ้างม่หน้าท่�ต้่องขึ�นทะเบั่ยนแรงงานท่�ม่คัุณสมบััต่่ต่ามเกณฑ์์ในโคัรงการ 
การแบั่งจ่ายเง่นสมทบัจะมาจากนายจ้าง แรงงาน และรัฐบัาล โดิยนายจ้างรับัผ่ดิช่อบัหักเง่นสมทบัจากเง่นเดิ่อนของแรงงาน (ต่ารางท่� 38; บัทท่� 10)

หลักประกันสุขภาพ MHIS เป็นหลักประกันท่�ผู้ประกันต่นต้่องจ่ายเง่นสมทบัเองโดิยต่รง โดิยคัรอบัคัลุมบัร่การต่รวจสุขภาพ90 และบัร่การสุขภาพ
ทั�วไป (ดูิต่ารางท่� 38)91 สำหรับัแรงงานขา้มช่าต่จ่ากประเทศเพ่�อนบัา้นท่�ทำงานต่ามฤดิกูาลหรอ่งานช่ั�วคัราวในภาคันอกระบับัท่�ไมไ่ดิม้ส่ท่ธุข่ึ�นทะเบัย่น
ในกองทุนประกันสังคัม แรงงานเหล่าน่�และบัุต่รท่�เป็นผู้ต่่ดิต่ามซึ่ึ�งม่อายุไม่เก่น 18 ปีจะต่้องขึ�นทะเบั่ยนเข้าร่วมหลักประกัน MHIS92 นอกจากน่� 
สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ลงทะเบ่ัยนต่ามมต่่คัณะรัฐมนต่ร่ต่ั�งแต่่ พ.ศ. 2557 การต่รวจสุขภาพและการลงทะเบั่ยนในหลักประกัน MHIS นั�นเป็น
ข้อกำหนดิท่�ต่้องปฏิบ่ััต่ ่ทำให้หลกัประกันMHIS เปน็หลกัประกันท่�แรงงานขา้มช่าต่ก่ลุม่น่�ต่้องสมคััรโดิยพฤต่น่ัย (König et al., 2022) สำหรบััแรงงาน
ข้ามช่าต่่ทำงานในภาคัส่วนในระบับัเศรษฐก่จท่�ลงทะเบั่ยนเข้ากองทุนประกันสังคัมเป็นคัรั�งแรก จำเป็นต่้องซึ่่�อคัวามคัุ้มคัรองในหลักประกัน MHIS 
เป็นระยะเวลา 3 เดิ่อน เน่�องจากการคัุ้มคัรองของกองทุนประกันสังคัม จะเร่�มต่้นหลังจากการจ่ายเง่นสมทบัคัรบั 3 เดิ่อน (ILO 2021a; IOM 2021; 
บัทท่� 10) ต่ามประกาศกระทรวงสาธุารณสขุ เร่�อง การต่รวจสขุภาพและประกนัสขุภาพคันต่า่งดิา้ว พ.ศ. 2558 แรงงานขา้มช่าต่จ่ากกมัพชู่า สปป.ลาว 
และเม่ยนมาท่�ไม่ไดิ้รับัคัวามคัุ้มคัรองในฐานะแรงงานสามารถิ่สมัคัรเข้าหลักประกัน MHIS ไดิ้โดิยไดิ้รับัส่ทธุ่ประโยช่น์เหม่อนกัน แต่่ม่คั่าเบั่�ยประกัน
ท่�สูงกว่าเล็กน้อย (ต่ารางท่� 38) 

ต่ั�งแต่่ พ.ศ. 2560 เป็นต่้นมา นอกเหน่อจากสองหลักประกันสุขภาพโดิยภาคัรัฐแล้ว ผู้ย้ายถิ่่�นยังสามารถิ่สมัคัรเข้าหลักประกัน Migrant-FUND 
(M-Fund) เพ่�อเขา้ถิ่งึบัรก่ารทางการแพทย ์ซึ่ึ�งรวมถิ่งึทั�งบัรก่ารผูป้ว่ยใน (In-Patient Department - IPD) และผูป้ว่ยนอก (Out-Patient Department 
- OPD) ผ่านเคัร่อข่ายสถิ่านพยาพาลพันธุม่ต่รกว่า 200 แห่ง หลักประกันภัยขนาดิเล็กสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นน่�จัดิต่ั�งขึ�นในจังหวัดิต่ากโดิยองคั์กรเพ่�อสังคัม
และมูลน่ธุ่ “Dreamlopments” ซึ่ึ�งปัจจุบัันให้บัร่การในจังหวัดิช่ายแดินส่วนใหญ่ท่�ม่ประช่ากรผู้ย้ายถิ่่�นจำนวนมาก รวมถิ่ึงในเขต่เม่องเม่ยวดิ่
ของประเทศเม่ยนมา หลักประกัน M-Fund มอบัส่ทธุ่ประโยช่น์ดิ้านการดิูแลสุขภาพโดิยม่ข่ดิจำกัดิวงเง่นคัุ้มคัรอง (ต่ารางท่� 38) คั่าใช่้จ่ายรายปี
มค่ัวามใกลเ้คัย่งกบััหลกัประกนั MHIS แต่ม่ข่อ้ไดิเ้ปรย่บัท่�แรงงานสามารถิ่จา่ยรายเดิอ่นต่ามทรพัยากรท่�มอ่ยู ่หากสมาช่ก่ใช่บ้ัรก่ารเกน่วงเงน่คัุม้คัรอง
ของหลักประกัน M-Fund โรงพยาบัาลพันธุม่ต่รท่�เป็นของรัฐจะรับัภาระค่ัาใช่้จ่ายแทน เพ่�อลดิคัวามเส่�ยงและเพ่�มจำนวนผู้เข้าร่วมสำหรับัผู้สูงอายุ 
ผู้ป่วยเร่�อรัง และสมาช่่กท่�ตั่�งคัรรภ์ จึงม่คั่าธุรรมเน่ยมเพ่�มเต่่มและข้อกำหนดิบัังคัับัในการลงทะเบั่ยนสมาช่่กคัรอบัคัรัวหร่อชุ่มช่นอย่างน้อย 2 คัน 
สต่ร่ม่คัรรภจ์ะไดิรั้บัคัวามคัุม้คัรองเฉพาะในกรณท่่�เปน็สมาช่ก่มาแล้ว 6 เดิอ่น (Dreamlopments Foundation, 2024a) ณ เดิอ่นธัุนวาคัม พ.ศ. 2566 
ม่สมาช่่กมากกว่า 71,000 รายท่�สมัคัรเข้าร่วมหลักประกัน M-FUND โดิยสมัคัรใจ และม่การให้คัำปรึกษาผู้ป่วยนอกเก่อบั 89,000 ราย และ
ม่การคัุ้มคัรองการรักษาพยาบัาลสำหรับัสำหรับัสมาช่่ก M-FUND มากกว่า 13,000 ราย ในสถิ่านพยาบัาลท่�เป็นพันธุม่ต่ร (Dreamlopments 
Foundation, 2024b)

90 การต่รวจคััดิกรองภาคับัังคัับัรายปีพร้อมการรักษา ประกอบัดิ้วย การเอกซึ่เรย์ทรวงอกและการต่รวจเสมหะเพ่�อย่นยันการเป็นโรคัวัณโรคั การต่รวจซึ่่ฟ้ิล่ส ไมโคัรฟ้ิลาเร่ย มาเลเร่ย และ
โรคัเร่�อน และการทดิสอบัการต่ั�งคัรรภ์สำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นเพศหญ่ง (FLA 2018)
91 ยกเว้นแรงงานข้ามช่าต่่ในภาคัการประมงซึ่ึ�งนายจ้างเป็นผู้รับัผ่ดิช่อบัในการแบักรับัคั่าใช่้จ่ายในแผนประกันภัยเอกช่นหร่อแผนอ่�น ๆ (IOM, 2021)
92 ประกาศกระทรวงสาธุารณสุข เร่�อง การต่รวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต่่างดิ้าว พ.ศ. 2562 และฉบัับัแก้ไข พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2566
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กระทรวงสาธุารณสขุไดิเ้ปดิิต่วัโมเดิลใหมท่่�มเ่ปา้หมายเพ่�อขยายการเขา้ถิ่งึบัรก่ารสขุภาพในพ่�นท่�ช่ายแดิน โดิยเฉพาะสำหรบััประช่ากรไรร้ฐัไรส้ญัช่าต่่
และประช่ากรท่�ไม่ถิ่่อสัญช่าต่่ไทยเม่�อวันท่� 1 มกราคัม พ.ศ. 2567 (Bangkok Post, 2023) โดิยระบับัประกันสุขภาพบัุคัคัลท่�ม่ปัญหาสถิ่านะ ส่ทธุ่ 
และบัุคัคัลท่�ไม่ม่สัญช่าต่่ไทย (Health Insurance for Non-Thai People (HINT) System) ม่วัต่ถิุ่ประสงคั์เพ่�อทำให้กระบัวนการลงทะเบั่ยนและ
การต่รวจสอบัรวดิเร็วขึ�น อนุญาต่ให้บัุคัคัลท่�ไม่ม่เอกสารแสดิงตั่วต่นสามารถิ่ลงทะเบั่ยนรับัการรักษาและคัวามคัุ้มคัรองได้ิ รวมถึิ่งเร่งการเคัลม/
การเบัก่จ่ายคัน่ทางออนไลน์จากกองเศรษฐกจ่สุขภาพและหลักประกันสุขภาพ ระบับัน่�ช่ว่ยให้สถิ่านพยาบัาลในเคัรอ่ข่ายสามารถิ่เบัก่ค่ัารักษาพยาบัาล
ผา่นการเช่่�อมโยงขอ้มลูการเงน่ของกระทรวง โมเดิลน่�เร่�มต่น้ในป ี2567 และมุง่เนน้ไปท่�กลุม่คันไรร้ฐัไรส้ญัช่าต่ ่โดิยปจัจบุันัอยูใ่นระยะของการออกแบับั
และพัฒนาระบับัเพ่�อดึิงดูิดิและเพ่�มการลงทะเบั่ยนของบุัคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่และผู้ย้ายถิ่่�นลงในระบับัประกันสุขภาพและการใช่้บัร่การสุขภาพ
ซึ่ึ�งจะเป็นส่�งท่�ช่่วยเฝึ้าระวังและต่่ดิต่ามสุขภาพของพวกเขา (MoPH, 2024a; 2023a)

ต�ร�งท่� 37 กิ�รเปรย่บเท่ยบแผนำประกัินำสขุ้ภ�พสำ�หรบัผ้้ย�้ยถิิ่�นำ

กองทน่ประกันสงัคม่ หลักประกัน	MHIS หลักประกัน	M-Fund

กลัไกด้านการคลััง เงินสัม์ที่บักองที่นุ
จำากสัาม์ฝ่ีาย

บัรหิารการเงินการคลงัผ่านเบั่�ยประกัน
รายได้จำากค่ารกัษาพยาบัาลท่ี่�รวิบัรวิม์โดยกระที่รวิง
สัาธ์ารณสัขุและจำดัสัรรใหส้ัถึานพยาบัาลท้ี่องถิึ�นต่ิาง ๆ
เบั่�ยประกันท่ี่�จำา่ยโดยแรงงานขา้ม์ชาติิ

กองที่นุประกันภัยรายยอ่ยไม์แ่สัวิงหากำาไร

ค่าธิรรมเนยีม
ห้รอืการสัมทบ

นายจำา้งสัม์ที่บั 5% 
ลก้จำา้งสัม์ที่บั 5%  
(ติาม์ฐานเงินเดือน 
โดยสัม์ที่บัสัง้สัดุ 850 บัาที่
ต่ิอเดือน) และรฐับัาลสัม์ที่บั 
2.75%

ค่าธ์รรม์เน่ยม์*
แรงงานขา้ม์ชาติิและผ้้ติิดติาม์ท่ี่�เปน็บุัติรของแรงงาน
ขา้ม์ชาติิท่ี่�ม์อ่ายุ 7 ปขีึ�นไปแต่ิไม์เ่กิน 18 ป:ี

i. บัตัิรสัขุภาพ 3 เดือน ราคา 500 บัาที่
ii. บัตัิรสัขุภาพ 6 เดือน ราคา 900 บัาที่
iii. บัตัิรสัขุภาพ 1 ป ีราคา 1,600 บัาที่
iv. บัตัิรสัขุภาพ 2 ป ีราคา 3,200 บัาที่
v. บัตัิรสัขุภาพ 1.5 ป ี(เริ�ม์ตัิ�งแต่ิ พ.ศ. 2566) 

ราคา 2,400 บัาที่
สัำาหรบัับุัคคลท่ี่�ไม์ใ่ชค่นไที่ยและไม์ไ่ด้ลงที่ะเบัย่น
เปน็แรงงาน:

vi. บัตัิรสัขุภาพ 1 ป ีราคา 2,200 บัาที่
เด็กผ้้ยา้ยถิึ�นอายุติำ�ากวิา่ 7 ป ี

vii. บัตัิรสัขุภาพ 1 ป ีราคา 365 บัาที่
viii. บัตัิรสัขุภาพ 2 ป ีราคา 730 บัาที่ 

การติรวิจำสัขุภาพท่ี่�ต้ิองดำาเนินการก่อนการลงที่ะเบัย่น: 
ผ้้ใหญ่ – 500 บัาที่
เด็กอายุติำ�ากวิา่ 7 ป ี- ไม์ม่์ค่่าใชจ่ำา่ย

ค่าธ์รรม์เน่ยม์**
130 บัาที่ต่ิอเดือนสัำาหรบััผ้้ท่ี่�ไม์ม่์่
ภาวิะสัขุภาพเดิม์ 
330 บัาที่สัำาหรบััผ้้ท่ี่�ม์โ่รคเรื�อรงัหรอื
สัติรม่์ค่รรภ์ (สัม์าชกิอ่ก 2 คน
ท่ี่�ไม์ม่์ภ่าวิะสัขุภาพเดิม์ต้ิองลงที่ะเบัย่น)
230 บัาที่สัำาหรบััสัม์าชกิท่ี่�เปน็ผ้้สัง้อายุ 
อายุ 50 ปขีึ�นไป (สัม์าชกิอ่ก 2 คนท่ี่�ไม์ม่์่
ภาวิะสัขุภาพเดิม์ต้ิองลงที่ะเบัย่น)
ฟร ่1 เดือนหลงัจำากไม์ไ่ด้ใชส้ัทิี่ธ์ ิ12 เดือน

ร้ปแบบ หลกัประกันเงินสัม์ที่บั 
แบับัผสัม์-ไม์ส่ัม์ที่บั
ร้ปแบับับังัคับั เพื�อยื�นขอ
ใบัอนญุาติที่ำางาน

หลกัประกันแบับัสัม์ที่บัที่นุ
ร้ปแบับัสัม์คัรใจำ แต่ิจำำาเปน็สัำาหรบััการยื�นขอใบัอนญุาติ
ที่ำางาน

หลกัประกันแบับัสัม์ที่บัที่นุ

สัถิ่านพยาบาลั
ค้ส่ัญัญา

โรงพยาบัาลรฐัและ
โรงพยาบัาลเอกชน
ท่ี่�ที่ำาสัญัญา

โรงพยาบัาลและสัถึานพยาบัาลของรฐั สัถึานพยาบัาลภาค่ในจำงัหวิดัชายแดน
บัางจำงัหวิดั
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หมายเหตุ่: THB: บัาทไทย; MoPH: กระทรวงสาธุารณสุข

* ประกาศกระทรวงสาธุารณสุข เร่�อง การต่รวจสุขภาพและประกันสุขภาพคันต่่างดิ้าว (2566) **มูลน่ธุ่ Dreamlopment, 2024a.

ท่�มา: ดิัดิแปลงจาก Keunpeuk et al., 2020 พร้อมข้อมูลจากกระทรวงสาธุารณสุข, 2020; IOM, 2021; และ ILO, 2021a

อุปสรรคในำกิ�รเข้�้ถึิ่งคว�มคุ้มครองประกัินำสขุ้ภ�พภ�ครฐั
แม้วา่จะมค่ัวามพยายามท่�เดิน่ช่ดัิในเร่�องน่� แต่แ่รงงานขา้มช่าต่จ่ำนวนมากยงัคังอยูน่อกระบับัคัวามคัุม้คัรองแมจ้ะมส่ท่ธุล่งทะเบัย่นกต็่าม ณ เดิอ่นกมุภาพนัธุ์ 
พ.ศ. 2567 จากแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ในประเทศไทยทั�งหมดิ 3,021,143 คันซึ่ึ�งมาจากกัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว 
เม่ยนมา และเว่ยดินาม ม่แรงงานข้ามช่าต่่ 2,544,671 คัน (ร้อยละ 79.5) ท่�ม่ส่ทธุ่ลงทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัมแต่่ม่เพ่ยง 1,301,547 คัน 
(ร้อยละ 51.1) ท่�ลงทะเบั่ยน (แผนภาพท่� 30) สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ 476,472 คันท่�ไม่ม่ส่ทธุ่ลงทะเบั่ยนในกองทุนประกันสังคัม 
ม่เพ่ยง 250,878 คัน (ร้อยละ 52.5) ท่�ลงทะเบั่ยนในระบับัประกันสุขภาพสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�น (MHIS) ข้อมูลเหล่าน่�หมายคัวามว่า แรงงานข้ามช่าต่่
ท่�ม่ส่ทธุ่ลงทะเบั่ยนใน กองทุนประกัน หร่อหลักประกัน MHIS รวมกันจำนวน 1,468,724 คัน (ร้อยละ 49) ยังขาดิคัวามคัุ้มคัรองดิ้านประกันสุขภาพ
ไม่ว่าจะในรูปแบับัใดิ (แผนภาพท่� 31)

แผนำภ�พท่� 30 กิ�รข้ึ�นำทะเบย่นำแล่ะไมข่้ึ�นำทะเบย่นำข้องแรงง�นำข้�้มชี�ติในำประกัินำสงัคม แล่ะ หลั่กิประกัินำ MHIS 

กองทน่ประกันสงัคม่ หลักประกัน	MHIS หลักประกัน	M-Fund

ความคุม้ครอง ผ้้ปว่ิยนอก ผ้้ปว่ิยใน 
อุบัติัิเหติแุละฉักุเฉัิน 
การดแ้ลท่ี่�ม์ค่่าใชจ้ำา่ยสัง้
การดแ้ลเฉัพาะที่าง

ผ้้ปว่ิยนอก ผ้้ปว่ิยใน อุบัติัิเหติแุละฉักุเฉัิน การดแ้ล
ท่ี่�ม์ค่่าใชจ้ำา่ยสัง้ ยกเวิน้การบัำาบัดัที่ดแที่นไติและ
การรกัษาด้านจำติิสังัคม์ และการฟ้� นฟ้สัม์รรถึภาพ
ที่างกายจำากยา

• การดแ้ลผ้้ปว่ิยในเกิน 180 วินัสัำาหรบััอาการ/
โรคเด่ยวิกัน (เวิน้แต่ิจำะม์ภ่าวิะแที่รกซ้ำอ้นและ/
หรอืภาวิะที่างการแพที่ยอื์�น ๆ เพิ�ม์เติิม์)

ค่ารกัษาผ้้ปว่ิยนอกสัง้สัดุ 5,000 บัาที่
ค่ารกัษาผ้้ปว่ิยในสัง้สัดุ 45,000 บัาที่
(เท่ี่ากันทัี่�งการรกัษาและการตัิ�งครรภ์)

สัำาหรบััผ้้ปว่ิยเรื�อรงั :
ค่ารกัษาผ้้ปว่ิยนอกสัง้สัดุ 7,000 บัาที่
ค่ารกัษาผ้้ปว่ิยในสัง้สัดุ 43,000 บัาที่

2,544,671

476,472

1,301,574

250,878
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จาํนวนท่ีขึ้นทะเบยีน จาํนวนท่ีมสีทิธิ

1,301,574
(43%)

250,878
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แผนำภ�พท่� 31 สถิ่�นำะกิ�รข้ึ�นำทะเบย่นำข้องแรงง�นำข้�้มชี�ติเท่ยบกัิบคว�มมส่ทิธั ิ

อปุสรรคัในการเขา้ถิ่งึบัรก่ารทำให้จำนวนแรงงานขา้มช่าต่ท่่�ลงทะเบัย่นและรกัษาสถิ่านะการเป็นสมาช่ก่ในประกันสงัคัม และหลักประกนั มจ่ำนวนน้อยลง 
ปัจจัยต่่าง ๆ  เช่่น การขาดิข้อมูล อุปสรรคัดิ้านภาษา การเล่อกปฏิ่บััต่่ และการไม่ปฏิ่บััต่่ต่ามกฎหมายของนายจ้าง ม่ส่วนสำคััญในการจำกัดิการเข้าถิ่ึง 
และคัวามคัุ้มคัรองสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ รวมถิ่ึงส่งผลกระทบัต่่อคัวามสามารถิ่ในการเร่ยกร้องส่ทธุ่ประโยช่น์จากโคัรงการหลักประกันทั�งสอง 
(สำหรับัอุปสรรคัในการลงทะเบั่ยนและการเข้าถิ่ึงส่ทธุ่ประโยช่น์ภายใต่้ประกันสังคัม โปรดิดิู บัทท่� 10)

ในกรณ่ของแผน MHIS ม่โรงพยาบัาลรฐัท่�ใหบ้ัรก่ารคัวามคัุ้มคัรองไมเ่พ่ยงพอ และสถิ่านพยาบัาลเหลา่น่�มกัอยู่ไกลจากท่�พกัหร่อท่�ทำงานของผูย้า้ยถิ่่�น  
ทำให้ผู้ย้ายถิ่่�นต่้องเส่ยเวลาและคั่าใช่้จ่ายในการเดิ่นทางท่�สูงขึ�น นอกจากน่� บัร่การยังจำกัดิเฉพาะสถิ่านพยาบัาลท่�ผู้ย้ายถิ่่�นไดิ้ลงทะเบั่ยนไว้ และ
สมาช่่กมักย้ายไปยังพ่�นท่�อ่�นซึึ่�งทำให้พวกเขาไม่ไดิ้รับัการคุ้ัมคัรองอ่กต่่อไป ยกเว้นในกรณ่ของแรงงานในภาคัประมง ซึึ่�งไม่ไดิ้ผูกต่่ดิกับัสถิ่านท่�ใดิ
สถิ่านท่�หนึ�งและสามารถิ่เข้ารับัการรักษาในโรงพยาบัาลท่�กำหนดิใน 22 จังหวัดิช่ายฝึั�งทะเล (Tschirhart et al., 2021; ILO 2021a) การขาดิเอกสาร
ย่นยันต่ัวต่นอาจส่งผลให้โรงพยาบัาลของรัฐปฏิ่เสธุคัวามคัุ้มคัรอง แม้ว่าประกาศกระทรวงสาธุารณสุข เร่�อง การต่รวจสุขภาพและประกันสุขภาพ
คันต่า่งดิา้ว (พ.ศ. 2558) จะคัรอบัคัลุมการลงทะเบัย่นของแรงงานข้ามช่าต่ท่่�ไมม่เ่อกสารกต็่าม นอกจากน่� ผูย้้ายถิ่่�นท่�มส่ภาวะสุขภาพเด่ิมซึ่ึ�งถิ่กูมองวา่เปน็ 
ภัยคัุกคัามต่่อคัวามอยู่รอดิของธุุรก่จผู้ให้บัร่การมักจะถิู่กปฏิ่เสธุเช่่นกัน (König et al., 2022; Sitkulanan et al., 2024)

พบัคัวามแต่กต่่างระหว่างแต่่ละแผนหลักประกันและกลุ่มผู้ไดิ้รับัประโยช่น์ซึ่ึ�งโดิยหลักการแล้วสมาช่่กประกันสังคัม ทั�งผู้ย้ายถิ่่�นและคันไทยจะไดิ้รับั
สท่ธุ่ประโยช่นแ์บับัเดิย่วกนั แต่ก่ารเขา้ถิ่งึประกนัสงัคัมและสท่ธุป่ระโยช่นท์่�เก่�ยวขอ้งนั�นอาจยากกวา่สำหรบััสมาช่ก่ท่�เปน็ผูย้า้ยถิ่่�น ต่ามท่�ไดิอ้ธุบ่ัายไวใ้น 
บัทท่� 10 ส่ทธุ่ประโยช่นภ์ายใต่ห้ลกัประกนัสขุภาพผูย้า้ยถิ่่�น มค่ัวามคัรอบัคัลมุนอ้ยกวา่เม่�อเท่ยบักบััหลกัประกนัสขุภาพถิ่ว้นหนา้แห่งช่าต่ ่สำหรบััคันไทย 
(Fung, 2023) และให้คัวามคัุ้มคัรองท่�จำกัดิมากกว่าเม่�อเปร่ยบัเท่ยบักับัประกันสังคัม ช่่องว่างของคัวามคัุ้มคัรองรวมถิ่ึงคั่าใช่้จ่ายในการลงทะเบั่ยน
ท่�ต่อ้งจ่ายเองภายใต่ห้ลักประกนั MHIS อาจกลายเป็นปัจจยัท่�ทำใหผู้ย้า้ยถิ่่�นไมส่นใจเขา้รว่มหร่อคังสถิ่านะการลงทะเบัย่น ต่วัอยา่งเช่น่ แรงงานขา้มช่าต่่ 
อาจเล่อกท่�จะยกเล่กสถิ่านะสมาช่่กจากได้ิรับัใบัรับัรองแพทย์ท่�จำเป็นสำหรับัการขอใบัอนุญาต่ทำงานภายใต้่ข้อกำหนดิของมต่่คัณะรัฐมนต่ร่เพ่�อ
ประหยัดิคั่าใช่้จ่าย อ่กทั�งแรงงานข้ามช่าต่่โดิยทั�วไปม่อายุน้อยและอาจมองว่าต่นเองม่สุขภาพดิ่ ทำให้ขาดิแรงจูงใจในการเข้าร่วมหลักประกัน MHIS 
ปัญหาเหล่าน่�ทำให้แรงงานข้ามช่าต่่อาจเล่อกซึ่่�อยาทานเองสำหรับัอาการเจ็บัป่วยเล็กน้อยเม่�อจำเป็น แทนการขึ�นทะเบั่ยนในหลักประกันสุขภาพ 
งานว่จัยในอดิ่ต่ช่่�ให้เห็นว่าผู้ย้ายถิ่่�นม่แนวโน้มท่�จะใช่้ยารักษาต่นเองและการรักษาแผนโบัราณมากกว่าเม่�อเท่ยบักับัประช่ากรช่าวไทย (Sitkulanan 
et al., 2024; König et al., 2022)

ภารก่จทบัทวนร่วมกันระหว่างองคั์การอนามัยโลก (WHO) และกระทรวงสาธุารณสุขในปี 2565 ย่นยันถิ่ึงอุปสรรคัหลายประการท่�ไดิ้กล่าวถิ่ึงข้างต่้น 
และยังระบุัว่าในบัางคัรั�งบัร่การท่�ผู้ย้ายถิ่่�นได้ิรับัยังขาดิคัวามเหมาะสม เน่�องจากการต่่ต่ราและการเล่อกปฏ่ิบััต่่ของบุัคัลากรทางการแพทย์ 
รวมถิ่ึงการต่่คัวามอย่างม่ข้อจำกัดิโดิยผู้ให้บัร่การ ภารก่จดิังกล่าวยังช่่�ให้เห็นถิ่ึงช่่องว่างในดิ้านการส่งเสร่มการประกันสุขภาพในผู้ย้ายถิ่่�น รวมถิ่ึง
คัวามจำกัดิของข่ดิคัวามสามารถิ่เช่่งสถิ่าบัันของหลักประกัน MHIS และกองทุนประกันสังคัม ซึึ่�งส่งผลกระทบัต่่อคัวามยั�งย่นของแผนทั�งสอง 
ภารก่จน่�แสดิงคัวามกังวลเก่�ยวกับัค่ัาใช่้จ่ายทั�งทางต่รงและทางอ้อมในการโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัทางปกต่่ และการปรับัสถิ่านะให้เป็นปกต่่ขณะอยู่ใน
ประเทศ คั่าใช่้จ่ายเหล่าน่�เป็นปัจจัยผลักดิันให้เก่ดิการโยกย้ายถิ่่�นฐานแบับัไม่ปกต่่และส่งผลให้เก่ดิอุปสรรคัเพ่�มขึ�นและลดิแรงจูงใจในการลงทะเบั่ยน
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ในหลักประกัน MHIS จงึได้ิเรย่กร้องให้ฝึา่ยท่�เก่�ยวข้องหันมาใส่ใจด้ิานการป้องกันและส่งเสรม่สุขภาพเพ่�อลดิภาระท่�ไมจ่ำเป็นต่อ่โคัรงการประกันสขุภาพ 
(WHO, 2024) หลักประกัน MHIS เป็นโคัรงการเดิ่ยวท่�ม่งบัประมาณเฉพาะสำหรับัการส่งเสร่มและป้องกันสุขภาพ โดิยมุ่งเน้นไปท่�การป้องกันโรคั
ในระดิับัปฐมภูม่และการคัวบัคัุมโรคัต่่ดิต่่อเป็นหลัก แต่่ให้คัวามสำคััญน้อยกว่าในดิ้านโรคัเร่�อรัง อาช่่วอนามัย และสุขภาพจ่ต่ 

สทิธัปิระโยชีนำ์ด้�นำสขุ้ภ�พท�งเพศแล่ะอนำ�มยักิ�รเจุรญิพนัำธุั์
แล่ะกิ�รเข้�้ถึิ่งบรกิิ�ร 
ผู้ย้ายถิ่่�นท่�เป็นผู้หญ่งส่วนใหญ่ในประเทศไทยอยู่ในช่่วงวัยเจร่ญพันธุุ์ (15–49 ปี) ซึ่ึ�งต่้องการบัร่การท่�เก่�ยวข้อง เช่่น การคัุมกำเน่ดิ การดิูแลสุขภาพ
มารดิา การป้องกันการต่ั�งคัรรภ์ท่�ไม่พึงประสงคั์ และการต่ั�งคัรรภ์โดิยไม่พร้อม รวมถิ่ึงการป้องกันโรคัต่่ดิต่่อทางเพศสัมพันธุ์ และเอช่ไอว่ (Phetsaen 
and Haritavorn, in Sitkulanan et al., 2024) แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ทำงานในภาคัส่วนในระบับัสามารถิ่รับับัร่การท่�จำเป็นเหล่าน่�ผ่านประกันสังคัม 
ท่�ม่ส่ทธุ่ประโยช่น์ท่�เก่�ยวข้อง ได้ิแก่ การวางแผนคัรอบัคัรัว การดูิแลมารดิาทั�งแบับัผู้ป่วยในและผู้ป่วยนอก (รวมถึิ่งการดูิแลก่อนและหลังคัลอดิ) 
บัร่การทางการแพทย์ทั�วไป และเง่นอุดิหนุนการเล่�ยงดิูบัุต่ร

บัร่การทางการแพทย์ส่วนใหญ่ภายใต่้ประกันสังคัม ไม่ม่ค่ัาใช่้จ่าย แต่่ม่การร่วมจ่ายสำหรับัการดิูแลก่อนคัลอดิ การคัลอดิ และการดิูแลหลังคัลอดิ
สำหรับัช่าวไทยและช่าวต่่างช่าต่่ท่�ม่ส่ทธุ่ (ต่ารางท่� 39) คัวามคัุ้มคัรองภายใต้่ประกันสังคัม ม่คัวามคัรอบัคัลุมมากกว่าหลักประกัน MHIS โดิยให้
ส่ทธุ่ประโยช่น์เพ่�มเต่่มดิังน่� เง่นช่่วยเหล่อการคัลอดิบุัต่ร การลางานแบับัไดิ้รับัคั่าจ้าง และเง่นอุดิหนุนบัุต่รการเล่�ยงดิูบัุต่รถิ่ึงอายุ 7 ปี (สำนักงาน
ประกันสังคัม, 2022)

ต�ร�งท่� 38 กิ�รเปรย่บเท่ยบสทิธัปิระโยชีนำ์ด้�นำสขุ้ภ�พท�งเพศแล่ะอนำ�มยัเจุรญิพนัำธุัภ์�ยใต้โครงกิ�รประกัินำสขุ้ภ�พต่�ง ๆ

ท่�มา: ข้อมูลรวบัรวมจากแหล่งต่่าง ๆ (Pechan Pradubmook, 2022; Tschirhart et al., 2021; Pudpong et al., 2019; SSO, 2022) 

หมายเหตุ่: MHIS หมายถิ่ึง แผนประกันสุขภาพผู้ย้ายถิ่่�น 

กองทน่ประกันสงัคม่ หลักประกัน	MHIS หลักประกัน	M-Fund

ค่าใชจ้า่ย รวิม์อย้ใ่นเงินสัม์ที่บัประกันสังัคม์  
(ติารางท่ี่� 38)
เงินสัม์ที่บัรว่ิม์โดยปรยิาย:  
เงินก้อน 12,000 บัาที่ เพื�อครอบัคลมุ์ 
การรกัษาพยาบัาลก่อนคลอด  
การคลอดบุัติร และการดแ้ลหลงัคลอด 
(ILO, 2021a) 
ค่าใชจ้ำา่ยในการพบัแพที่ยส์ัง้สัดุ 5 ครั�ง
ก่อนคลอด ในจำำานวินเงินสัง้สัดุ  
1,500 บัาที่ สัำาหรบััหญิงม์ค่รรภ์
เงินชว่ิยเหลอืการคลอดบุัติร 15,000 บัาที่

รวิม์อย้ใ่นเงินประกันสังัคม์ (ติารางท่ี่� 38)
ค่าฝีากครรภ์ วิางแผนครอบัครวัิและ 
ยาคมุ์กำาเนิด และค่าคลอดบุัติร  
แต่ิรวิม์กันไม์เ่กิน 10,300 บัาที่

แผนประกันการตัิ�งครรภ์เดือนละ 
330 บัาที่ เฉัพาะสัม์าชกิท่ี่�ตัิ�งครรภ์
หลงัจำากสัม์คัรเปน็สัม์าชกิอยา่งน้อย 
6 เดือน

ความคุม้ครอง
สัำาห้รบัการ 
คลัอดบุตร	 
การวางแผู้น
ครอบครวั	แลัะ
สัขุภาพทางเพศ
แลัะอนามยั 
การเจรญ่พนัธุิ ์
ที�มอบให้ส้ัมาชก่

การวิางแผนครอบัครวัิ 
(คมุ์กำาเนิด รวิม์ถึึงผ้กท่ี่อนำาไข)่
บัรกิารด้านการอนาม์ยัเจำรญิพนัธุ์ ์ 
(คลอดบุัติร บัรกิารคลอดฉักุเฉัิน)
การดแ้ลม์ารดา 
(ดแ้ลก่อนคลอด และค่าเล่�ยงดบุ้ัติร 
จำนถึึงอายุ 7 ป)ี

การวิางแผนครอบัครวัิ  
(คมุ์กำาเนิดรวิม์ทัี่�งผ้กท่ี่อนำาไข)่ 
บัรกิารด้านการอนาม์ยัเจำรญิพนัธุ์ ์ 
(คลอดบุัติร บัรกิารคลอดฉักุเฉัิน)
การดแ้ลม์ารดา  
(ดแ้ลก่อนคลอด ดแ้ลหลงัคลอด)

บัรกิารด้านการอนาม์ยัเจำรญิพนัธุ์ ์
(การคลอดบุัติร บัรกิารคลอดฉักุเฉัิน 
การผ่าตัิดคลอดซ้ำึ�งครอบัคลมุ์เฉัพาะ
วิงเงินท่ี่�บัรษัิที่ประกันภัยทัี่�วิไปกำาหนด)
การดแ้ลม์ารดา  
(การดแ้ลก่อนคลอด)
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แม้ว่าบัรรทัดิฐานทางสังคัมอาจเป็นอุปสรรคัสำหรับัทั�งประช่ากรช่าวไทยและช่าวต่่างช่าต่่ แต่่การต่่ต่ราและการเล่อกปฏิ่บััต่่ในการให้บัร่การย่�งเพ่�ม
อุปสรรคัต่่อการเข้าถึิ่งบัร่การสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�นหญ่ง (Phanwichatkul et al., 2022) อุปสรรคัทางการเง่นและโคัรงสร้างในการเข้าร่วมโคัรงการ
หลักประกันต่่าง ๆ  ยังคังเป็นปัญหาสำคััญในการเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจร่ญพันธุุ์ แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่มักทำงานท่�ม่คั่าจ้างต่�ำ
และเป็นรายวัน โดิยม่รายไดิ้โดิยเฉล่�ยต่�ำกว่าแรงงานช่ายข้ามช่าต่่ ทำให้ไม่สามารถิ่รับัภาระคั่าเบั่�ยประกันของหลักประกัน MHIS ไดิ้ (Tschirhart et 
al., 2021; Chapter 4) จากงานว่จัยเช่่งคัุณภาพล่าสุดิพบัว่าแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่จากเม่ยนมาเคัยถิู่กปฏิ่เสธุการต่่ออายุสมาช่่กหลักประกัน MHIS 
เน่�องจากต่ั�งคัรรภ์ การส่�อสารก็เป็นอ่กหนึ�งคัวามท้าทายเน่�องจากกำแพงด้ิานภาษา เช่่นเดิ่ยวกับัค่ัาการเด่ินทาง และการสูญเส่ยรายได้ิเน่�องจาก
ต่้องลางานเป็นปัจจัยท่�พบัไดิ้ทั�วไปท่�ทำให้แรงงานไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงบัร่การเหล่าน่� (Sitkulanan et al., 2024) แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ท่�ไม่ม่เอกสารและ
ไม่ม่ประกันมักไม่ไดิ้รับัส่ทธุ่การลาคัลอดิแบับัม่ค่ัาจ้าง และม่รายงานว่าเล่อกคัลอดิบุัต่รท่�บั้านและหล่กเล่�ยงการใช่้บัร่การของโรงพยาบัาลเน่�องจาก
กลัวการถิู่กจับักุมและม่คั่าใช่้จ่ายสูง (ibid.) การขาดิคัวามต่ระหนักรู้ส่งผลให้แรงงานเหล่าน่�ไม่ไดิ้ใช่้บัร่การขององคั์กรไม่แสวงผลกำไรท่�ม่คั่าใช่้จ่ายต่�ำ
หร่อไม่ม่คั่าใช่้จ่าย รวมถิ่ึงโคัรงการ M-Fund ท่�เสนอแผนการดิูแลสุขภาพสำหรับัมารดิาในราคัาท่�สมาช่่กสามารถิ่จ่ายไดิ้ (Tschirhart et al., 2020, 
2021; Pudpong et al., 2019) 

กิ�รจุดักิ�รข้อ้ม้ล่ด้�นำสขุ้ภ�พผ้้ย�้ยถิิ่�นำ
การวางแผนและต่่ดิต่ามโปรแกรมสุขภาพสำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่ต่้องอาศัยชุ่ดิข้อมูลท่�รวมถิ่ึงข้อมูลประช่ากร การเฝึ้าระวังโรคั การประกันสุขภาพ 
และการใช่บ้ัรก่ารสุขภาพ ช่ดุิขอ้มลูหลักอ่�น ๆ  ได้ิแก ่ผลลัพธุก์ารรกัษาโรคัท่�ต่อ้งใช่ร้ะยะเวลาในการรักษาและโรคัท่�เปน็คัวามกังวลสำคัญัด้ิานสาธุารณสุข 
โดิยเฉพาะโรคัต่่ดิต่่อ เช่่น วัณโรคัและเอช่ไอว่

ลักษณะของแรงงานข้ามช่าต่่ในประเทศไทยท่�ม่การโยกย้ายบ่ัอยทำให้การเก็บัข้อมูลสำหรับับุัคัคัลท่�ไม่ใช่่คันไทยม่คัวามท้าทาย โดิยเฉพาะแรงงาน
ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่และผู้ท่�ไม่ไดิ้ลงทะเบั่ยนหร่อไม่ไดิ้ใช่้บัร่การประกันสุขภาพและบัร่การสุขภาพ นอกจากน่� การขาดิการบัูรณาการระหว่างระบับั
สุขภาพและระบับัการจัดิการการโยกย้ายถิ่่�นฐานย่�งทำให้การเก็บัข้อมูลท่�เช่่�อถิ่่อได้ิเป็นเร่�องยาก ปัญหาน่�เดิ่นช่ัดิขึ�นในช่่วงท่�ม่การรณรงค์ัฉ่ดิวัคัซึ่่น
ป้องกันโคัว่ดิ-19 ท่�ประสบัปัญหาในการเข้าถิ่ึงแรงงานข้ามช่าต่่ (กล่องท่� 10) 

ในประเทศไทย ข้อมูลท่�เก่�ยวข้องกับัสุขภาพของผู้ย้ายถิ่่�นถิู่กรวบัรวมโดิยหลายหน่วยงาน เช่่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดิไทย กระทรวง
สาธุารณสุข สำนักงานต่ำรวจแห่งช่าต่่ และสถิ่านพยาบัาลเอกช่น ภายในกระทรวงสาธุารณสุขม่ฐานข้อมูลหลายแห่งท่�เก็บัข้อมูลผู้ย้ายถิ่่�น และ
ม่โคัรงสร้างพ่�นฐานท่�ดิ่ในทุกหน่วยงานและสำนักงาน อย่างไรก็ต่าม การแบั่งปันข้อมูลภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวงยังคังเป็นคัวามท้าทาย 
(WHO, 2022) เทคัโนโลยด่ิจ่ท่ลัไดิร้บััการนำมาใช่ม้ากขึ�นเพ่�อปรบััปรงุการแบัง่ปนัขอ้มลูและสารสนเทศดิา้นสขุภาพ เพ่�อการจดัิการการโยกยา้ยถิ่่�นฐาน
และสุขภาพของผู้ย้ายถิ่่�นให้ดิ่ขึ�น รวมถึิ่งการใช่้นวัต่กรรมใหม่ เช่่น การประยุกต่์ใช่้ข้อมูลไบัโอเมต่ร่กสำหรับัการเข้าถิ่ึงบัร่การและการคัวบัคุัมโรคั 
ในป ี2566 กรมคัวบัคุัมโรคั กระทรวงสาธุารณสุข และสภากาช่าดิไทย ดิว้ยคัวามช่ว่ยเหลอ่จากศูนยเ์ทคัโนโลยอ่เ่ล็กทรอนก่ส์และคัอมพว่เต่อร์แหง่ช่าต่่ 
(NECTEC) ไดิเ้ร่�มนำรอ่งการลงทะเบัย่นดิว้ยขอ้มลูไบัโอเมต่รก่ (การสแกนมา่นต่าและการจดิจำใบัหนา้) เพ่�อใหบ้ัร่การสขุภาพแกผู่ย้า้ยถิ่่�นใน 5 จงัหวดัิ
ท่�ม่จำนวนผู้ย้ายถิ่่�นสูง โดิยม่แผนท่�จะขยายไปยังจังหวัดิอ่�น ๆ ในปี 2567 (n.p., 2023)

มาต่รฐานและเทคัโนโลย่ไบัโอเมต่ร่กท่�หลากหลายและแต่กต่่างในแต่่ละหน่วยงานจำเป็นต่้องม่การปรับัให้เป็นมาต่รฐานเดิ่ยวกัน (WHO, 2024) 
โดิยขณะน่�ม่คัวามพยายามในการกำหนดินโยบัายข้อมูลแบับัเปิดิให้สอดิคัล้องกับัพระราช่บััญญัต่่คัุ้มคัรองข้อมูลส่วนบัุคัคัล พ.ศ. 2562 ซึึ่�งม่ผล
บัังคัับัใช่้ในเดิ่อนม่ถิุ่นายน พ.ศ. 2565 โดิยกฎหมายน่�กำหนดิให้ต่้องไดิ้รับัคัวามย่นยอมจากเจ้าของข้อมูล และข้อมูลต่้องถิู่กใช่้เฉพาะเพ่�อวัต่ถิุ่ประสงคั์
ท่�ไดิ้ระบัุไว้เท่านั�น (United States Department of Commerce, 2022).
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ทรพัย�กิรบุคคล่ด้�นำบรกิิ�รสขุ้ภ�พ 
ดิงัท่�ไดิก้ลา่วไวก้อ่นหนา้น่� การต่ต่่รา การเล่อกปฏ่ิบัตั่ ่อปุสรรคัดิา้นภาษา และการขาดิข้อมูลท่�ต่อบัสนองต่อ่คัวามต่อ้งการของผูย้า้ยถิ่่�นเปน็อปุสรรคัสำคัญั 
ต่่อการลงทะเบั่ยนและการใช่้ส่ทธุ่ในแผนประกันสุขภาพต่่าง ๆ รวมถิ่ึงการเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพของผู้ย้ายถิ่่�นในประเทศไทย อาสาสมัคัรสาธุารณสุข
ต่่างช่าต่่และพนักงานสาธุารณสุขต่่างช่าต่่เป็นตั่วเช่่�อมสำคััญระหว่างชุ่มช่นผู้ย้ายถ่ิ่�นกับัระบับัสุขภาพ ส่งเสร่มการม่ส่วนร่วมของแรงงานในบัร่การ
สาธุารณสุขและกจ่กรรมส่งเสร่มสุขภาพขององคั์กรภาคัประช่าสังคัมในช่่วงการระบัาดิของโคัว่ดิ-19 พวกเขาม่บัทบัาทสำคััญในการช่่วยให้ผู้ย้ายถ่ิ่�น
เข้าถิ่ึงข้อมูลและบัร่การสุขภาพ (กล่องท่� 10)

การพัฒนาบุัคัลากรอาสาสมัคัรสาธุารณสุขและพนักงานสาธุารณสุขต่่างช่าต่่อยู่ภายใต้่การดิูแลของสำนักงานสาธุารณสุขจังหวัดิ ร่วมกับัองคั์กร
ภาคัประช่าสังคัมและพันธุม่ต่รเคัร่อข่าย โดิยพนักงานสาธุารณสุขต่่างช่าต่่ถิ่่อเป็นบัุคัลากรของสถิ่านบัร่การสุขภาพระดิับัปฐมภูม่ หร่อทำงานร่วมกับั
องคั์กรนอกภาคัรัฐและไดิ้รับัเบั่�ยเล่�ยงรายเดิ่อน ในขณะท่�อาสาสมัคัรสาธุารณสุขต่่างช่าต่่93 จะไดิ้รับัเบ่ั�ยเล่�ยงเฉพาะจากโคัรงการเท่านั�น บัุคัลากร
ในทั�งสองต่ำแหน่งน่�ม่หน้าท่�ให้คัวามรู้และส่งเสร่มสุขภาพ ทำหน้าท่�เป็นล่าม และประสานงานภายในกลุ่มผู้ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ยในระดัิบัชุ่มช่น ทั�งน่� 
พนักงานสาธุารณสุขต่่างช่าต่่มักม่คัุณวุฒ่ท่�สูงกว่าและม่บัทบัาทสำคััญกว่า เช่่น การเฝึ้าระวังข้อมูลแรงงานข้ามช่าต่่ และการให้บัร่การสุขภาพ
ผ่านการเย่�ยมบั้าน (Kosiyaporn, 2020; Suvanathong et al., 2022; ต่ารางท่� 40) การว่จัยเช่่งคุัณภาพพบัว่า ผู้ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ยมองว่า
พนักงานสาธุารณสุขต่่างช่าต่่และอาสาสมัคัรสาธุารณสุขต่่างช่าต่่เป็นส่วนสำคััญของระบับัสาธุารณสุขระดัิบัปฐมภูม่ในประเทศไทย โดิยกล่าวถึิ่ง
ผลเช่่งบัวกท่�พวกเขาม่ต่่อการเข้าถิ่ึงการรักษาพยาบัาล การปรับัปรุงระบับัสุขภาพ การส่�อสาร และการต่อบัสนองต่่อว่กฤต่ (IOM, 2023a) 

ต�ร�งท่� 39 บทบ�ทแล่ะคว�มรบัผิดชีอบข้องอ�ส�สมคัรส�ธั�รณ์สขุ้ต่�งชี�ติแล่ะพนำักิง�นำส�ธั�รณ์สขุ้ต่�งชี�ติ

ท่�มา: หลักสูต่รการฝึึกอบัรมสำหรับัพนักงานสาธุารณสุขต่่างช่าต่่ (2559) และหลักสูต่รการฝึึกอบัรมสำหรับัอาสาสมัคัรสาธุารณสุขต่่างช่าต่่ (2559)

93 อาสาสมัคัรสาธุารณสุขต่่างช่าต่่ (อสต่.) ม่บัทบัาทและคัวามรับัผ่ดิช่อบัคัล้ายกับัอาสาสมัคัรสาธุารณสุขประจำหมู่บั้าน (อสม.) ในดิ้านการดิูแลสุขภาพเบั่�องต่้น แต่่ต่่างจาก อสม. ท่� อสต่. 
ม่การจ้างงานเต่็มเวลาทำให้ม่ข้อจำกัดิในการทำหน้าท่�อาสาสมัคัร.

องค์ประกอบ พนกังานสาธิารณสข่้ต่างชาต่	 อาสาสม่คัรสาธิารณสข่้ต่างชาต่

สถิ่านท่�ทำางาน สัถึานบัรกิารด้านสัขุภาพและในชุม์ชน ในชุม์ชน

ค่าจ้ำาง ใช่ ไม์่

บทบาทและหน้าท่�

• ลา่ม์แปลภาษา ใช่ ไม์่

• ใหค้วิาม์ร้ด้้านสัขุภาพ เชน่การลงที่ะเบัย่นสัำาหรบััประกันสัขุภาพ 
การสัง่เสัรมิ์สัขุภาพ และการป้องกันโรค ใช ่(รวิม์ถึึงใหแ้ก่อาสัาสัม์คัรด้วิย) ใช่

• ประสัานงานกับัเจำา้หน้าท่ี่�ด้านสัขุภาพ ชุม์ชนผ้้ยา้ยถิึ�น และ
หนว่ิยงานอื�น ๆ เชน่ การรายงานการเกิดโรคระบัาด ใช่ ใช่

• ใหค้วิาม์ชว่ิยเหลอืพนักงานสัาธ์ารณสัขุ เชน่การติรวิจำคัดกรองโรค ใช่ ใช่

• เปน็ต้ินแบับัการใชช้ว่ิติิอยา่งม์ส่ัขุภาพด่ ใช่ ไม์่

• เขา้รว่ิม์หลกัสัต้ิรฝึีกอบัรม์และการประชุม์อยา่งสัม์ำ�าเสัม์อ ใช่ ไม์่

• ที่ำาแบับัสัอบัถึาม์ขอ้ม้์ลด้านประชากรผ้้ยา้ยถิึ�นในชุม์ชน ใช่ ไม์่

• ติิดติาม์การดแ้ลสัขุภาพโดยการเย่�ยม์บัา้น ใช่ ไม์่



การเสรมิสรา้งระบบสขุภาพเพ่�อมุ�งพฒันาหลัักประกันสขุภาพถ้้วนหน้า สำาหรบัผู้้้ย้า้ย้ถิ้�นในประเทศไทย้
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คัวามพยายามอย่างต่่อเน่�องเป็นส่�งจำเป็นเพ่�อให้แน่ใจว่าโคัรงการพนักงานสาธุารณสุขต่่างช่าต่่และอาสาสมัคัรสาธุารณสุขต่่างช่าต่่ม่คัวามยั�งย่นและ
ต่อบัสนองต่่อวัต่ถุิ่ประสงคั์ การแก้ไขปัญหาในการดิำเน่นงาน เช่่น งบัประมาณท่�ไม่เพ่ยงพอสำหรับัการจ้างงานและการฝึึกอบัรม คัวามจำเป็น
ในการพัฒนาหลักสูต่รการฝึึกอบัรม และการทำให้โคัรงการเหล่าน่�ไดิ้รับัการสนับัสนุนจากกฎหมายและนโยบัายก็เป็นส่�งสำคััญเช่่นกัน (Kosiyaporn 
et al., 2020)

การให้บัร่การสุขภาพท่�คัรอบัคัลุมผู้ย้ายถิ่่�นบันพ่�นฐานส่ทธุ่มนุษยช่นและสอดิคัล้องกับัวัฒนธุรรมขึ�นอยู่กับัทัศนคัต่่และคัวามสามารถิ่ของผู้ให้บัร่การ
สุขภาพในประเทศไทย งานว่จัยล่าสุดิท่�สำรวจผู้ต่อบัแบับัสอบัถิ่าม 1,365 คัน พบัว่าร้อยละ 91.05 ของบัุคัลากรดิ้านการแพทย์ และร้อยละ 91.71 
ของบัุคัลากรสนับัสนุนดิ้านการแพทย์ม่ทัศนคัต่่เช่่งบัวกต่่อการให้บัร่การสุขภาพแก่ผู้ย้ายถิ่่�น (Wichaikhum et al., 2024) อย่างไรก็ต่าม ยังม่รายงาน
เก่�ยวกบััการขาดิคัวามอ่อนไหวทางวฒันธุรรมในโรงพยาบัาลและคัลน่ก่ซึ่ึ�งเปน็อปุสรรคัต่่อการไดิรั้บัการดูิแลสุขภาพดิา้นอนามัยการเจร่ญพนัธ์ุุท่�เหมาะสม 
ต่ัวอย่างเช่่น การศึกษาช่าต่่พันธ์ุุวรรณนา (ethnographic study) ท่�สังเกต่ปฏิ่สัมพันธุ์ระหว่างผู้ให้บัร่การสุขภาพและผู้ย้ายถิ่่�นหญ่งจากเม่ยนมา
ในจังหวัดิระนอง พบัว่าแม้บัุคัลากรด้ิานการแพทย์จะม่ทัศนคัต่่ท่�เป็นม่ต่ร แต่่แนวทางการปฏ่ิบััต่่ท่�เน้นการสั�งการเพ่ยงฝ่ึายเดิ่ยวกลับัพบัได้ิบั่อย 
โดิยบัุคัลากรดิ้านการแพทย์มักสั�งการมากกว่าการรับัฟ้ังคัวามต่้องการของผู้ย้ายถิ่่�นหญ่ง เช่่น ในกรณ่การคัุมกำเน่ดิหลังคัลอดิ ผู้หญ่งท่�ม่อายุมากและ
ม่บัุต่รเก่นสองคันจะไดิ้รับัแนะนำให้คัุมกำเน่ดิโดิยไม่ไดิ้พ่จารณาทางเล่อกอ่�นท่�เป็นไปไดิ้อย่างรอบัคัอบั (Phanwichatkul et al., 2022) 

กิ�รให้บรกิิ�รสขุ้ภ�พแล่ะกิ�รเข้�้ถึิ่งบรกิิ�รสขุ้ภ�พ 
ระบับัสาธุารณสุขของประเทศไทยให้การเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพท่�จำเป็น คัวบัคัู่ไปกับัโคัรงการคัวบัคัุมโรคัท่�คัรอบัคัลุมผู้ย้ายถิ่่�น นโยบัายบัร่การสุขภาพ
แบับักระจายอำนาจ และระบับัสุขภาพชุ่มช่นท่�แข็งแกร่ง ประเทศไทยยังยอมรับัส่ทธุ่ดิ้านสุขภาพและการศึกษาสำหรับัทุกคัน โดิยม่เป้าหมาย
ทำให้ประช่ากรทุกคันสามารถิ่เข้าถิ่ึงให้บัร่การสุขภาพและการศึกษาโดิยไม่คัำนึงถิ่ึงสัญช่าต่่ อย่างไรก็ต่าม ในคัวามเป็นจร่งแล้ว สถ่ิ่ต่่ผู้ป่วยในและ
ผูป้ว่ยนอกแสดิงให้เห็นถึิ่งคัวามแต่กต่า่งในการใช่บ้ัรก่ารระหว่างประช่ากรไทยและประช่ากรต่า่งช่าต่ ่โดิยเฉพาะอย่างย่�งแรงงานข้ามช่าต่ท่่�ไม่มเ่อกสาร 
โดิยม่ต่ัวอย่างจากจังหวัดิสมุทรสาคัร ซึ่ึ�งประช่ากรคัรึ�งหนึ�งเป็นแรงงานข้ามช่าต่่จากเม่ยนมา รายงานประจำปีของโรงพยาบัาลสมุทรสาคัร (2564) 
ระบัุว่า ม่เพ่ยง 40,000 จากการเข้ารับับัร่การผู้ป่วยนอกทั�งหมดิ 908,057 คัรั�ง (ร้อยละ 4) ท่�เป็นแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ม่สถิ่านะปกต่่ และม่เพ่ยงร้อยละ 1 
ท่�เป็นแรงงานข้ามช่าต่่ท่�ไม่ม่เอกสาร

ภารก่จร่วมกันของรัฐบัาลไทยและองค์ัการอนามัยโลกท่�กล่าวถิ่ึงไปข้างต้่น ได้ิระบุัถึิ่งอุปสรรคัในการเข้าถึิ่งบัร่การสุขภาพหลายประการ ได้ิแก่: 1) 
ขาดิคัวามรู้เก่�ยวกับัสุขภาพและว่ธุ่การเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพ รวมถิ่ึงใช่้งานระบับัสุขภาพของไทย 2) การขาดิแคัลนสถิ่านบัร่การสุขภาพเบั่�องต้่น
ท่�เข้าถิ่ึงได้ิง่ายสำหรับัผู้ย้ายถ่ิ่�นในเขต่เม่องและพ่�นท่�ห่างไกล 3) ข้อจำกัดิในงบัประมาณของรัฐบัาลท่�ม่อยู่ ส่งผลให้เก่ดิคัวามกดิดัินท่�แต่กต่่างกัน
ในสถิ่านบัรก่ารสขุภาพระดิบััเขต่และจงัหวดัิ เน่�องจากมป่ระช่ากรผูย้า้ยถิ่่�นและเคัล่�อนท่�จำนวนมากท่�ยงัไม่ไดิร้บััคัวามคัุม้คัรองภายใต่จ้ากงบัประมาณ
ดิังกล่าว 4) คัวามไม่แน่นอนในการประกันคัุณภาพของการดิูแลสุขภาพในแหล่งบัร่การเอกช่นซึึ่�งอาจเป็นอุปสรรคัต่่อมาต่รการสาธุารณสุข
ในการคัวบัคุัมโรคัต่่ดิต่่อ ปัจจัยเฉพาะเจาะจงยังส่งผลกระทบัต่่อคัวามพยายามในการจัดิการปัญหาสุขภาพหลักของผู้ย้ายถิ่่�น รวมถึิ่งโรคัต่่ดิต่่อ 
สุขภาวะทางเพศและอนามัยการเจร่ญพันธุุ์ และสุขภาพจ่ต่ ซึ่ึ�งไดิ้กล่าวถิ่ึงคัร่าว ๆ ในรายละเอ่ยดิ (ibid.)

โรคติดต่อ
โดิยทั�วไปแล้ว แรงงานข้ามช่าต่่มักเป็นประช่ากรท่�ม่อายุน้อย จึงไดิ้รับัผลกระทบัจากโรคัไม่ต่่ดิต่่อ (Non-Communicable Diseases - NCDs) 
เช่่น มะเร็ง โรคัหัวใจและหลอดิเล่อดิ โรคัเบัาหวาน และโรคัปอดิเร่�อรัง น้อยกว่าประช่ากรไทยท่�ม่อายุมากขึ�น โดิยรัฐบัาลมุ่งคัวามสนใจส่วนใหญ่
ไปท่�โรคัต่่ดิต่่อเป็นหลัก ในอดิ่ต่ คัวามสนใจหลักมักมุ่งเน้นไปท่�วัณโรคั มาลาเร่ย และเอช่ไอว่ แต่่ในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมา การต่อบัสนองต่่อการระบัาดิ
ของโคัว่ดิ-19 ถิ่่อว่าม่คัวามสำคััญอย่างย่�ง (กล่องท่� 10) 
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กิ�รตอบสนำองต่อโควดิ-19 
กุาริตั้อ่บสนอ่งต่ั้อ่โควดิ-19 ข้อ่งปริะเทศไทยได้ริบ้กุาริยอ่มิริบ้จากุอ่งค์กุาริอ่นามิ้ยโลกุ วา่เป็นต้ั้วอ่ย่าง

ความิสำาเริจ็ริะด้บโลกุ โดยเฉพาะอ่ย่างยิ�งในความิพยายามิที�จะริวมิผ่้ย้ายถิึ�นเข้้าเป็นส่วนหนึ�งข้อ่งมิาตั้ริกุาริ
ตั้อ่บสนอ่ง และกุาริแกุ้ไข้ปัญหาเฉพาะที�ผ้่ย้ายถิึ�นต้ั้อ่งเผช่ญิ อ่ย่างไริก็ุตั้ามิ ชุ่มิช่นผ่้ย้ายถิึ�นในปริะเทศไทย
ไดร้ิบ้ผลกุริะทบมิากุอ่ยา่งไมิส่มิสด้สว่นจากุกุาริริะบาดใหญ่คริ้�งนี� เช่น่เดยีวกุ้บในหลายปริะเทศ

ในเดอื่นตั้ลุาคมิ 2564 หลง้จากุกุาริริะบาดใหญ่ข้อ่งเช่ื�อ่โควดิ-19 สายพน้ธุ์เ์ดลตั้าที�แพริร่ิะบาดไดง่้ายและริวดเริว็ 
พบวา่ผ่ย้า้ยถิึ�นมิสีด้สว่นผ่ติ้ั้ดเช่ื�อ่คิดเป็น ริอ้่ยละ 9.2 ข้อ่งผ่ติ้ั้ดเช่ื�อ่ท้�วปริะเทศ (ริอ้่ยละ 7 มิาจากุแริงงานช่าวเมิยีนมิา) 
ซึ่ึ�งแสดงถึึงภาริะกุาริแพริร่ิะบาดที�สง่กุวา่ปริะช่ากุริไทยถึึงสอ่งเท่า (UNNM, 2022) แริงงานข้า้มิช่าตั้ิสว่นใหญ่
เป็นกุำาล้งสำาค้ญในหลายอ่าช่พีที�จำาเป็น เช่น่ งานบริกิุาริ งานต้ั้อ่นริบ้ในโริงแริมิและริา้นอ่าหาริ งานบ้าน และ
งานดแ่ลผ่้สง่อ่ายุ โดยตั้ลอ่ดช่ว่งกุาริริะบาดใหญ่ พวกุเข้ายง้คงทำางานในภาคกุาริสง่อ่อ่กุสำาค้ญ เช่น่ กุาริผลติั้และ
กุาริแปริริ่ปอ่าหาริทะเลซึ่ึ�งเพิ�มิความิเสี�ยงต่ั้อ่กุาริติั้ดเช่ื�อ่

สภาวะกุาริทำางานและอ่ย่อ่่าศ้ยที�แอ่อ้่ด กุาริเข้า้ถึึงปริะกุ้นสง้คมิที�จำากุ้ด และกุาริเข้า้ถึึงบริกิุาริสขุ้ภาพที�ถึกุ่จำากุ้ด 
โดยเฉพาะอ่ยา่งยิ�งในดา้นกุาริตั้ริวจ กุาริริกุ้ษา และวค้ซึ่นี ทำาใหผ้่ย้า้ยถิึ�นเสี�ยงมิากุข้ึ�นตั้ลอ่ดช่ว่งกุาริริะบาด นอ่กุจากุนี� 
กุาริล็อ่กุดาวน์ (มิาตั้ริกุาริจำากุ้ดกุาริเคลื�อ่นย้ายและกุาริริวมิกุลุ่มิข้อ่งบุคคล) คริ้�งแริกุนำาไปส่่กุาริเคลื�อ่นย้าย
ภายในปริะเทศและข้้ามิพริมิแดนในวงกุวา้งซึ่ึ�งเพิ�มิความิเสี�ยงต่ั้อ่กุาริแพริกุ่ริะจายข้อ่งไวริส้ท้�งในปริะเทศและ
ริะหวา่งปริะเทศโดยท้�งคนไทยและคนต่ั้างช่าติั้ (Sakulsri et al., 2023) กุาริปิดพริมิแดนคริ้�งต่ั้อ่ ๆ มิาและ
ผลกุริะทบทางเศริษฐกิุจจากุกุาริริะบาดใหญ่ยง้ทำาใหไ้มิส่ามิาริถึสริริหาแริงงานข้า้มิช่าติั้จากุนอ่กุปริะเทศไทยได ้และ
แริงงานข้า้มิช่าติั้ไมิส่ามิาริถึเดินทางกุล้บเข้า้มิาในปริะเทศไทยได้ สง่ผลใหจ้ำานวนแริงงานข้า้มิช่าติั้ลดลงในที�สดุ 
(บทที� 1) ในข้ณีะที�แริงงานที�อ่ย่่ในปริะเทศต้ั้อ่งเผช่ญิกุ้บกุาริถึ่กุทิ�งข้วา้งซึ่ึ�งริวมิถึึงกุาริตั้กุงาน ทำาใหแ้ริงงาน
เหล่านี�หลุดจากุความิคุ้มิคริอ่งทางส้งคมิหริอื่กุฎหมิาย อ่ย่างไริก็ุตั้ามิ ต่ั้อ่มิาคณีะริฐ้มินตั้ริไีด้อ่อ่กุมิติั้ให้
แริงงานข้า้มิช่าติั้ที�อ่ย่ใ่นปริะเทศไดร้ิบ้กุารินิริโทษกุริริมิและสามิาริถึพำาน้กุต่ั้อ่ได ้(บทที� 1)

ในเดือ่นธ์น้วาคมิ 2563 กุาริริะบาดข้อ่งโควิด-19 ในกุลุ่มิแริงงานข้้ามิช่าตั้ิที�ตั้ลาดกุุ้งจ้งหว้ดสมุิทริสาคริ
ได้แสดงใหเ้หน็ถึึงความิเปริาะบางทางสง้คมิอ่ยา่งลึกุซึ่ึ�งข้อ่งปริะช่ากุริกุลุ่มินี� แมิว้า่แริงงานข้า้มิช่าติั้จะมิบีทบาท
สำาค้ญในเศริษฐกิุจ แต่ั้พวกุเข้ากุลบ้ถึกุ่กุลา่วหาอ่ยา่งไมิเ่ป็นธ์ริริมิวา่เป็นต้ั้นเหตั้ขุ้อ่งกุาริริะบาด โดยไมิไ่ดใ้หค้วามิสนใจ 
กุ้บสภาพความิเป็นอ่ย่แ่ละกุาริทำางานที�มิเีอื่�อ่ต่ั้อ่ความิเสี�ยงกุาริติั้ดเช่ื�อ่ แริงงานข้า้มิช่าติั้ที�ไดร้ิบ้ผลกุริะทบในจง้หวด้
สมุิทริสาคริถึกุ่จำากุ้ดใหอ้่ย่ใ่นหอ่พกุ้ข้อ่งพวกุเข้าในช่ว่งแริกุ ไมิว่า่จะติั้ดเช่ื�อ่โควดิ-19 หริอื่ไมิ ่ ต่ั้อ่มิาริฐ้บาลได้อ่อ่กุ
มิาตั้ริกุาริ “บบ้เบลิแอ่นด์ซึ่ลี” (Bubble and Seal) ซึ่ึ�งจำากุ้ดกุาริเคลื�อ่นยา้ยข้อ่งแริงงานข้า้มิช่าติั้ใหอ้่ย่เ่พียง
ในพื�นที�ทำางานและที�พกุ้อ่าศ้ย (Vandergeest et al., 2021) นโยบายที�เลอื่กุปฏิิบติ้ั้เหลา่นี�ซึ่ึ�งไมิไ่ดบ้ง้ค้บใช่กุ้้บคนไทย 
และมิีความิคล้ายคลึงกุ้บกุาริเลือ่กุปฏิิบ้ติั้ที�เกิุดข้ึ�นในสิงคโปริแ์ละมิาเลเซึ่ยี ได้ซึ่ำ�าเติั้มิปัญหาและส่งผลใหเ้กิุด
อ้่ตั้ริากุาริตั้ดิเช่ื�อ่ที�สง่อ่ยา่งไมิส่มิสว่นในกุลุม่ิปริะช่ากุริผ่ย้า้ยถิึ�นท้�วภม่ิภิาคเอ่เช่ยีตั้ะวน้อ่อ่กุเฉยีงใต้ั้ (Khemanitthathai, 
2021; Langkulsen et al., 2023) 

สขุ้ภาพจติั้กุลายเป็นข้อ้่กุ้งวลสำาค้ญ เนื�อ่งจากุแริงงานข้า้มิช่าติั้ต้ั้อ่งเผช่ญิกุ้บปัจจย้กุดดน้ที�ซึ่บ้ซึ่อ้่น ริวมิถึึงแต่ั้ไมิ่
จำากุ้ดเพยีงกุาริถึกุ่แยกุต้ั้วจากุสง้คมิ กุาริถึกุ่บง้ค้บใหแ้ยกุจากุคริอ่บคริว้และเคริอื่ข้า่ยสน้บสนุน กุาริสญ่เสยีงาน
และความิไมิม่ิ้�นคงทางริายได ้ภาริะหนี�สนิที�เพิ�มิข้ึ�น และโดยเฉพาะผ่้หญิงที�มิภีาริะหน้าที�ดแ่ลคริอ่บคริว้เพิ�มิมิากุข้ึ�น
จากุกุาริทำางานที�บา้นและมิาตั้ริกุาริลอ็่กุดาวน์ กุาริกุ้กุต้ั้วแบบบง้ค้บและกุาริจำากุ้ดกุาริเดนิทางเฉพาะกุลุม่ิผ่้ยา้ยถิึ�น 
ยิ�งทำาใหปั้ญหาสขุ้ภาพจติั้รุินแริงข้ึ�น และเป็นอุ่ปสริริคเพิ�มิเติั้มิต่ั้อ่กุาริเข้า้ถึึงบริกิุาริและกุาริสน้บสนุนทางสง้คมิ 
(ILO, 2021b)

กล่องท่�
10
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กุาริเข้า้ถึึงวค้ซึ่นีโควดิ-19 สำาหริบ้ช่าวต่ั้างช่าติั้ในช่ว่งกุาริริะบาดใหญ่เป็นเริื�อ่งที�มิคีวามิท้าทาย อุ่ปสริริคที�ผ่ย้า้ยถิึ�น
ต้ั้อ่งเผช่ญิมิต้ีั้วอ่ยา่งเช่น่ ความิพริอ้่มิข้อ่งวค้ซึ่นี ค่าใช่จ้า่ยที�เกีุ�ยวข้อ้่งกุ้บกุาริได้ริบ้วค้ซึ่นี ความิกุ้งวลเกีุ�ยวกุ้บ
คณุีภาพข้อ่งวค้ซึ่นี และอุ่ปสริริคด้านภาษา นอ่กุจากุนี� กุาริไมิม่ิรีิะบบริะบุต้ั้วตั้นที�เป็นหนึ�งเดียวสำาหริบ้ผ่้ยา้ยถิึ�น
ทำาใหย้ากุต่ั้อ่กุาริอ่อ่กุแบบริะบบริะดบ้ปริะเทศที�สามิาริถึติั้ดตั้ามิบุคคลได ้เนื�อ่งจากุต้ั้อ่งฉีดวค้ซึ่นีหลายโดส ดง้น้�น
กุริะทริวงสาธ์าริณีสขุ้จงึไดส้ริา้งริหส้เฉพาะสำาหริบ้ผ่ที้�ไมิใ่ช่ค่นไทยพริอ้่มิฐานข้อ้่ม่ิลแยกุต่ั้างหากุเพื�อ่เป็นวธิ์แีกุ้ปัญหา
ช่้�วคริาว

กุริะทริวงสาธ์าริณีสขุ้ริว่มิกุ้บอ่งค์กุาริอ่นามิย้โลกุ หน่วยงานสหปริะช่าช่าติั้ อ่งค์กุริภาคปริะช่าสง้คมิ และผ่ม้ิสีว่นได ้
สว่นเสยีอื่�น ๆ ได้พยายามิแกุ้ไข้ความิเหลื�อ่มิลำ�าในกุาริเข้้าถึึงบริกิุาริสุข้ภาพและบริริเทาผลกุริะทบต่ั้อ่ผ่้ย้ายถิึ�น 
เคริอื่ข้่ายและโคริงกุาริที�ข้้บเคลื�อ่นโดยชุ่มิช่นได้ใหชุ้่มิช่นผ่้ย้ายถิึ�น ริวมิถึึงอ่าสาสมิค้ริสาธ์าริณีสุข้ต่ั้างช่าติั้และ
พน้กุงานสาธ์าริณีสุข้ต่ั้างช่าติั้เข้้ามิามิีส่วนริว่มิในกุาริริว่มิมิือ่สริา้งกุาริริบ้ริ่ ้ กุาริป้อ่งกุ้น และกุาริตั้อ่บสนอ่ง
ต่ั้อ่สถึานกุาริณ์ี หนึ�งในโคริงกุาริสำาค้ญคือ่กุาริเปิดต้ั้วสายด่วนโควดิ-19 แบบพหภุาษาที�มิพีน้กุงานสาธ์าริณีสขุ้
ต่ั้างช่าติั้ใหบ้ริกิุาริข้อ้่ม่ิลและกุาริสน้บสนุนที�สำาค้ญแกุ่ผ่้ยา้ยถิึ�น

ความิริว่มิมิือ่ริะหวา่งริฐ้บาลและภาคปริะช่าส้งคมิส่งผลใหเ้กิุดแนวปฏิิบ้ติั้ที�ดีหลากุหลายในกุาริริวมิผ่้ย้ายถิึ�น
เข้้าในริะบบสุข้ภาพริะด้บชุ่มิช่น ในจ้งหว้ดริาช่บุริ ี ความิริว่มิมิือ่ริะหว่างผ่้มิีส่วนเกีุ�ยวข้้อ่งหลายฝู่าย ริวมิถึึง
สภากุาช่าดไทย กุริะทริวงมิหาดไทย และอ่งคก์ุริริะหวา่งปริะเทศ ไดน้ำากุาริดำาเนินกุาริเช่งิริกุุในกุาริฉีดวค้ซึ่นีโควดิ-19 
โดยใช่โ้ซึ่ลช่่น้ที�ข้บ้เคลื�อ่นด้วยเทคโนโลยเีพื�อ่อ่ำานวยความิสะดวกุในกุาริลงทะเบยีนฉีดวค้ซึ่นีสำาหริบ้ผ่้ยา้ยถิึ�น และ
เพื�อ่ใหแ้น่ใจวา่กุาริเข้า้ถึึงบริกิุาริสขุ้ภาพเป็นไปอ่ยา่งเท่าเทียมิ (NECTEC, 2021) กุริณีีศึกุษาอี่กุหนึ�งต้ั้วอ่ยา่ง
จากุคลอ่งเตั้ยซึ่ึ�งเป็นหนึ�งใน 50 เข้ตั้ข้อ่งกุรุิงเทพฯ แสดงใหเ้หน็ถึึงความิพยายามิอ่ยา่งยิ�งยวดข้อ่งชุ่มิช่นและ
ภาคปริะช่าสง้คมิ โดยมิกีุาริเปลี�ยนวด้แหง่หนึ�งใหเ้ป็นที�พกุ้ช่้�วคริาวสำาหริบ้ผ่ป้่วย และอ่าสาสมิค้ริในชุ่มิช่นไดด้ำาเนิน
มิาตั้ริกุาริกุ้กุต้ั้วเพื�อ่ป้อ่งกุ้นกุาริแพริร่ิะบาดข้อ่งโควดิ-19 ลดความิกุลว้ และจด้หาอ่าหาริ (Noiman et al., 2024) 
โคริงกุาริสน้บสนุนกุาริฉดีวค้ซึ่นี (พฤศจกิุายน 2021–ตั้ลุาคมิ 2022) ในพื�นที�กุริงุเทพฯ นนทบุริ ีปัตั้ตั้านี ปทมุิธ์านี 
สมุิทริปริากุาริ และสงข้ลา เน้นกุาริฉีดวค้ซึ่นี กุาริพฒ้นาศ้กุยภาพ กุาริบริริเทาทกุุข้ ์และกุาริค้นหาผ่้ป่วย (IOM, 
2023b) กุลุ่มิทำางานหลายฝู่ายที�สน้บสนุนกุาริฉีดวค้ซึ่นีโควดิ-19 สำาหริบ้ผ่้ยา้ยถิึ�นได้ทำางานใกุล้ช่ดิกุ้บริฐ้บาล
เพื�อ่เสริมิิสริา้งกุาริตั้อ่บสนอ่งต่ั้อ่โควดิ-19 และเพิ�มิกุาริสน้บสนุนดา้นกุาริแจกุจา่ยวค้ซึ่นีและกุาริใหค้วามิริ่แ้กุ่ผ่ย้า้ยถิึ�น

ความิพยายามิข้อ่งริฐ้บาลในช่ว่งกุาริริะบาดใหญ่ ริวมิถึึงความิริว่มิมิอื่กุ้บหน่วยงานข้อ่งสหปริะช่าช่าติั้ อ่งค์กุริ
ภาคปริะช่าสง้คมิ และอ่งค์กุริในชุ่มิช่น แสดงใหเ้หน็ถึึงศ้กุยภาพในกุาริริะดมิทริพ้ยากุริและจด้กุาริกุ้บช่อ่่งวา่ง
ในกุาริป้อ่งกุ้นและสง่เสริมิิสขุ้ภาพ และกุาริเข้า้ถึึงบริกิุาริสขุ้ภาพสำาหริบ้ผ่ย้า้ยถิึ�น กุาริดำาเนินกุาริเหลา่นี�แมิม้ิค่ีาใช่จ้า่ยสง่ 
แต่ั้ก็ุจำาเป็นเพื�อ่แกุ้ไข้ปัญหาช่อ่่งวา่งในริะบบกุาริคุ้มิคริอ่งทางสง้คมิและริะบบบริกิุาริสุข้ภาพข้อ่งปริะเทศไทย
ซึ่ึ�งเกิุดจากุกุาริเลือ่กุปฏิิบ้ติั้ท้�งทางตั้ริงและทางอ้่อ่มิต่ั้อ่แริงงานข้้ามิช่าติั้ ด้งน้�น บทเริยีนจากุกุาริริะบาดใหญ่
แสดงใหเ้หน็วา่จำาเป็นต้ั้อ่งมิขี้้�นตั้อ่นที�ช่ด้เจนและเช่งิริกุุในกุาริจด้กุาริอุ่ปสริริคที�มิอี่ย่กุ่่อ่นแลว้ต่ั้อ่กุาริบริกิุาริสขุ้ภาพ
ที�คริอ่บคลมุิผ่้ยา้ยถิึ�นในปริะเทศไทย และกุาริดำาเนินกุาริอ่ยา่งท้นท่วงทีจะเป็นปริะโยช่น์ต่ั้อ่สง้คมิไทยโดยริวมิ 
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ประเทศไทยม่คัวามก้าวหน้าอย่างมากในการบัรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่�ยั�งย่นข้อท่� 3 (สร้างหลักประกันการม่สุขภาวะท่�ดิ่ และส่งเสร่มคัวามเป็นอยู่
ท่�ดิส่ำหรบััทุกคันในทกุช่ว่งวยั) และมแ่นวโนม้ท่�จะบัรรลเุปา้หมายยอ่ยทั�งหมดิ ยกเวน้สองเปา้หมาย ไดิแ้ก ่การลดิอัต่ราการเส่ยช่ว่ต่่จากอบัุัต่เ่หต่ทุางถิ่นน 
และการลดิอุบััต่่การณ์ของวัณโรคั โดิยในปี 2564 ประเทศไทยยังคังอยู่ในรายช่่�อ 30 ประเทศท่�ม่ภาระวัณโรคัสูงสุดิขององค์ัการอนามัยโลก 
แม้ว่าจะม่อัต่ราการเก่ดิวัณโรคัลดิลงเหล่อ 143 ต่่อประช่ากร 100,000 คัน (MoPH, 2023) ผู้ย้ายถิ่่�นเป็นส่วนหนึ�งของกลุ่มผู้ป่วยวัณโรคั 
โดิยในช่่วงปี 2556 ถิ่ึง 2563 ม่จำนวนผู้ป่วยรายใหม่และผู้ป่วยท่�กลับัมาเป็นซึ่�ำในระดิับัสูง โดิยสูงสุดิในปี 2563 ก่อนท่�จะลดิลงจาก 4,268 รายในปี 
2563 เป็น 3,067 รายในปี 2565 ซึ่ึ�งส่วนใหญ่กระจุกต่ัวอยู่ในกรุงเทพฯ จังหวัดิอุต่สาหกรรม และช่ายแดิน (แผนภาพท่� 32 และ 33) ในส่วนของ
ประช่ากรไทยกม็แ่นวโนม้คัลา้ยคัลงึกนัแต่่อตั่ราการเพ่�มของผูป้ว่ยต่�ำกวา่ โดิยปจัจยัท่�ส่งเสรม่อาจไดิแ้กก่ารระบัาดิของโคัวด่ิ-19 ซึ่ึ�งสง่ผลต่อ่โคัรงสรา้ง
ประช่ากรและการกระจายต่ัวของผู้ย้ายถิ่่�น (MoPH, 2023) 

แผนำภ�พท่� 32 จุำ�นำวนำผ้้ป่วยวณั์โรคร�ยใหมแ่ล่ะผ้้ป่วยวณั์โรคท่�กิลั่บม�เป็นำซีำ��ในำกิลุ่่มบุคคล่ท่�ไมใ่ชีส่ัญชี�ติไทยท่�ตรวจุพบ
แล่ะข้ึ�นำทะเบย่นำรบักิ�รรกัิษ�วณั์โรค ตั�งแต่ป ี2556 ถึิ่งป ี2565

ท่�มา : กระทรวงสาธุารณสุข พ.ศ. 2566
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แผนำภ�พท่� 33 สบิอันำดับจุงัหวดัท่�มผ่้้ป่วยวณั์โรคสง้สดุในำกิลุ่่มประชี�กิรท่�ไมใ่ชีส่ญัชี�ติไทยท่�เข้�้รบักิ�รรกัิษ�ในำป ี2564 

ท่�มา: รายงานวัณโรคัแห่งช่าต่่ พ.ศ. 2564 
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ผลลัพธ์ุการรักษาวัณโรคัของผู้ย้ายถิ่่�นยังคังต้่องปรับัปรุง เน่�องจากผู้ย้ายถิ่่�นม่อัต่ราคัวามสำเร็จในการรักษาเฉล่�ยต่�ำกว่าประช่ากรไทยซึึ่�งส่วนหนึ�ง
เก่ดิจากการขาดิการต่่ดิต่ามผู้ป่วยอย่างต่่อเน่�อง (กระทรวงสาธุารณสุข, 2023b) กระทรวงสาธุารณสุขมุ่งมั�นท่�จะขยายการต่รวจคััดิกรองและ
ต่รวจพบัวัณโรคั โดิยม่การทดิสอบันำร่องการใช่้ระบับัไบัโอเมต่ร่กเพ่�อเพ่�มการระบัุต่ัวต่นและคัวบัคัุมผู้ป่วย (กล่องท่� 10) ดิ้วยคัวามต่ระหนักว่าต่ัวเลข
ในปจัจบัุันยงัไมแ่สดิงภาระท่�แทจ้ร่งของวณัโรคัในกลุม่ผูย้า้ยถิ่่�นเน่�องจากเปน็ประช่ากรท่�มก่ารเคัล่�อนยา้ยและบัางสว่นอาศยัในประเทศไทยดิว้ยสถิ่านะ
ไม่ปกต่่ 

มาลาเร่ยพบัไดิ้แพร่หลายในพ่�นท่�ใกล้ช่ายแดินไทยกับัเม่ยนมา กัมพูช่า สาธุารณรัฐประช่าธุ่ปไต่ยประช่าช่นลาว และ มาเลเซึ่่ย โดิยองคั์การอนามัย
โลกระบัวุา่ประเทศไทยมศั่กยภาพในการกำจัดิมาลาเรย่ภายในปี 2025 อย่างไรกต็่าม เม่�อเรว็ ๆ  น่� มก่ารเพ่�มขึ�นอยา่งรวดิเรว็ของจำนวนผูป่้วยมาลาเรย่
บัร่เวณช่ายแดินเม่ยนมา-ไทย จาก 126 รายในปี 2021 เป็นเก่อบั 3,000 รายในปี 2023 ซึ่ึ�งน่าจะเก่ดิจากการเคัล่�อนย้ายข้ามพรมแดินท่�เพ่�มขึ�น

สขุ้ภ�พท�งเพศแล่ะอนำ�มยักิ�รเจุรญิพนัำธุั ์
รวมถึิ่งโรคติดเชี้�อเอชีไอว่
จำนวนผู้ย้ายถิ่่�นท่�ไดิ้รับัการว่น่จฉัยว่าเป็นผู้ต่่ดิเช่่�อเอช่ไอว่และกำลังรับัการรักษาดิ้วยยาต่้านไวรัส (ART) เพ่�มขึ�นในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมา โดิยในปี 2563 
ม่จำนวนผู้ต่่ดิเช่่�อ 1,000 คัน ในปี 2564 ม่จำนวน 1,800 คัน ในปี 2565 ม่จำนวน 2,410 คัน และในปี 2566 ม่จำนวน 3,597 คัน ซึ่ึ�งเป็นผลมาจาก
การขยายโคัรงการต่รวจคััดิกรอง ว่น่จฉัย และรักษาเอช่ไอว่ในกลุ่มผู้ย้ายถิ่่�น (กระทรวงสาธุารณสุข 2024b; 2024c) รายงานการศึกษาว่เคัราะห์
ผลการทบัทวนแผนป้องกนัและแก้ไขปญัหาเอดิส์แหง่ช่าต่ ่(Thai National AIDS Program Review) ระบุัวา่คัวามคัรอบัคัลุมท่�ไมเ่พย่งพอต่อ่ประช่ากร
กลุ่มท่�ไม่ใช่่คันไทยเป็นช่่องว่างสำคััญในการต่อบัสนองต่่อโรคัเอดิส์ซึ่ึ�งกลุ่มประช่ากรดิังกล่าว ค่ัอ ผู้ย้ายถ่ิ่�นท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่รวมถิ่ึงผู้ต่่ดิต่าม 
กลุ่มแรงงานข้ามช่าต่่ผู้ให้บัร่การทางเพศซึึ่�งม่คัวามเส่�ยงสูงต่่อเอช่ไอว่และโรคัต่่ดิต่่อทางเพศสัมพันธ์ุอ่�น ๆ รวมถึิ่งการถูิ่กเล่อกปฏ่ิบััต่่ในท่�ทำงาน 
ผู้ย้ายถ่ิ่�นในสถิ่านกักตั่วประช่ากรข้ามช่าต่่ และบุัคัคัลไร้รัฐไร้สัญช่าต่่ (DoH, 2023) ในปัจจุบััน การรักษาเอช่ไอว่ด้ิวยยาต้่านไวรัส (ART) และ
การต่รวจทางห้องปฏ่ิบััต่่การสำหรับัผู้ย้ายถ่ิ่�นได้ิรับัการสนับัสนุนโดิยกองทุนโลกเพ่�อต่่อสูโ้รคัเอดิส์ วัณโรคั และมาลาเร่ย อย่างไรก็ต่าม การจัดิสรร
ทรัพยากรในประเทศเป็นส่�งจำเป็น เน่�องจากม่แรงกดิดิันให้ดิำเน่นการน่�ในระดิับัท้องถิ่่�น

แผนำภ�พท่� 34 จุำ�นำวนำผ้้ย�้ยถิิ่�นำท่�ได้รบักิ�รวนิำิจุฉีัยว�่เปน็ำผ้้ติดเชี้�อ HIV แล่ะกิำ�ลั่งได้รบักิ�รรกัิษ�ด้วยย�ต้�นำรโ่ทรไวรสั 

การม่คัวามรู้และการศึกษาท่�เก่�ยวข้องกับัโรคัต่่ดิต่่อทางเพศสัมพันธุ์ถิ่่อเป็นส่�งสำคััญในการป้องกันท่�ม่ประส่ทธุ่ภาพ แต่่ในชุ่มช่นผู้ย้ายถิ่่�นหลายแห่ง
ยังคังขาดิส่�งเหล่าน่� งานว่จัยท่�ศึกษาผู้ย้ายถิ่่�นช่าวเม่ยนมาจำนวน 473 คันในจังหวัดิสมุทรสาคัรเผยว่าผู้เข้าร่วมทุกคันรู้จักเอช่ไอว่ แต่่ม่เพ่ยงส่วนน้อย
ท่�เคัยไดิ้ย่นเก่�ยวกับัซึ่่ฟ้ิล่ส นอกจากน่� ผู้เข้าร่วมยังขาดิคัวามเข้าใจเก่�ยวกับัว่ธุ่การแพร่เช่่�อของโรคัเหล่าน่� เช่่น เช่่�อว่าเอช่ไอว่สามารถิ่แพร่ไปสู่ผู้อ่�น
ท่�อาศัยอยู่ในบั้านเดิ่ยวกันหร่อก่นอาหารร่วมกันไดิ้ งานว่จัยยังพบัว่าการต่่ต่ราท่�เก่�ยวข้องกับัเอช่ไอว่นั�นม่สูงมาก โดิยบัางคันเช่่�อว่าผู้ต่่ดิเช่่�อ
คัวรแยกต่ัวจากคัรอบัคัรัว ท่�สำคััญคั่อ แรงงานข้ามช่าต่่ท่�เข้าร่วมการสำรวจจำนวนร้อยละ 28 รายงานว่าไม่ม่ประกันสุขภาพ (Paloga et al., 2022)

1,000

1,800

2,410

3,597

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

2563 2564 2565 2566

(จาํนวน-กรณีผู้ปว่ย)



การเสรมิสรา้งระบบสขุภาพเพ่�อมุ�งพฒันาหลัักประกันสขุภาพถ้้วนหน้า สำาหรบัผู้้้ย้า้ย้ถิ้�นในประเทศไทย้

243



รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

1,000

1,800

2,410

3,597

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

2563 2564 2565 2566

(จาํนวน-กรณีผู้ปว่ย)

คัวามเข้าใจเก่�ยวกับัต่ัวเล่อกในการคัุมกำเน่ดิก็ม่จำกัดิ งานว่จัยในปี 2563 โดิย Khamthanet และ Suthutvoravut ท่�ศึกษาเปร่ยบัเท่ยบัคัวามรู้และ
พฤต่ก่รรมเก่�ยวกบััสท่ธุด่ิา้นสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจร่ญพนัธุุร์ะหวา่งแรงงานหญ่งไทยและแรงงานหญ่งขา้มช่าต่ใ่นโรงงานท่�จังหวดัิสมทุรสาคัร 
พบัว่าร้อยละ 65.4 ของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ม่คัวามรู้ดิ้านสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจร่ญพันธุุ์ในระดิับัท่�ดิ่ ในขณะท่�แรงงานหญ่งไทย
คั่ดิเป็นร้อยละ 84.1 มากกว่าสองในสาม (ร้อยละ 68.2) ของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ม่คัวามเช่่�ออย่างผ่ดิ ๆ  ว่าห่วงอนามัยเป็นว่ธุ่การคัุมกำเน่ดิแบับัถิ่าวร 
และหนึ�งในห้า (ร้อยละ 21.5) ของแรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ท่�เข้าร่วมการสำรวจไม่ทราบัว่าถิุ่งยางอนามัยสามารถิ่ป้องกันโรคัต่่ดิต่่อทางเพศสัมพันธุ์ไดิ้ 
ในขณะท่�แรงงานหญ่งไทยท่�ไม่ทราบัเร่�องน่�ม่เพ่ยงร้อยละ 4.7 การศึกษาเก่�ยวกับัเพศศึกษาท่�แรงงานหญ่งทั�งไทยและข้ามช่าต่่เคัยไดิ้รับัอยู่ในระดิับัต่�ำ 
คัวามรอบัรู้ด้ิานสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจร่ญพันธุุ์ท่�ต่�ำยังนำไปสู่คัวามเส่�ยงในกลุ่มผู้ย้ายถิ่่�นช่ายในบัางบัร่บัท เช่่น ผู้ท่�ทำงานบันเร่อประมง
ท่�ม่คัวามเส่�ยงต่่อการต่่ดิโรคัต่่ดิต่่อทางเพศสัมพันธุ์ (Hounnaklang et al., 2021) 

ในกลุ่มวัยรุ่น บัรรทัดิฐานทางวัฒนธุรรมเก่�ยวกับัเพศสัมพันธุ์ก่อนสมรสและการคัุมกำเน่ดิส่งเสร่มการต่่ต่รา ทำให้จำกัดิคัวามรู้เก่�ยวกับับัร่การสุขภาพ
ท่�สำคัญั และเพ่�มอตั่ราการต่ั�งคัรรภแ์บับัไมพ่รอ้มและการต่ด่ิโรคัต่ด่ิต่อ่ทางเพศสมัพนัธุ ์โดิยคัวามเช่่�อ บัรรทดัิฐาน และการรบััรูเ้ก่�ยวกบััการใช่ผ้ลต่่ภณัฑ์์
คัุมกำเน่ดิในชุ่มช่นผู้ย้ายถิ่่�นม่คัวามจำกัดิ อ่กทั�งหลายคันยังม่ทัศนคัต่่เช่่งลบัต่่อเพศศึกษา การเผยแพร่คัวามรู้เก่�ยวกับัการวางแผนคัรอบัคัรัวและ
การม่เพศสัมพันธุ์อย่างปลอดิภัยแก่เยาวช่นท่�ยังไม่สมรสถิ่่อเป็นเร่�องต่้องห้ามในหมู่ผู้ย้ายถ่ิ่�นและคันไทยจำนวนมาก เน่�องจากคัวามเข้าใจผ่ดิ
วา่การใหค้ัวามรูใ้นเร่�องน่�จะสง่เสรม่ใหเ้ยาวช่นมเ่พศสมัพนัธุ ์(Chalernphon, 2021) งานวจ่ยัช่่�ใหเ้หน็วา่เดิก็หญง่จากกมัพชู่า สปป.ลาว เมย่นมา และ
เว่ยดินาม รวมถิ่ึงประเทศไทย มองว่าการพูดิคัุยเร่�องการใช่้ผล่ต่ภัณฑ์์คัมุกำเนด่ิเปน็เร่�องนา่อาย เน่�องจากเช่่�อวา่การม่คัวามรูใ้นเร่�องน่�แสดิงวา่พวกเธุอ
ม่เพศสัมพันธุ์ก่อนสมรส (ibid.) คัวามอับัอายและการต่่ต่ราน่�ส่งผลต่่อพฤต่่กรรมในการขอรับับัร่การสุขภาพในกลุ่มวัยรุ่นข้ามช่าต่่ ซึึ่�งมักกลัวท่�จะ
ขอคัวามช่่วยเหล่อหร่อเข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจร่ญพันธุุ์ ทำให้การต่รวจหาเอช่ไอว่และโรคัต่่ดิต่่อทางเพศสัมพันธุ์ในกลุ่ม
วัยรุ่นข้ามช่าต่่ม่ข้อจำกัดิ (Soeiro et al., 2023)

บัร่การฝึากคัรรภ์ม่คัวามสำคััญต่่อสุขภาพของสต่ร่ม่คัรรภ์และทารกในคัรรภ์ต่ลอดิช่่วงการต่ั�งคัรรภ์ โดิยบัร่การดิังกล่าวคัรอบัคัลุมการต่รวจคััดิกรอง 
การให้คัวามรู้ด้ิานโภช่นาการและสุขภาพ การสนับัสนุนด้ิานสุขภาพจ่ต่ และการฉ่ดิวัคัซึ่่น อย่างไรก็ต่าม คัวามท้าทายท่�เก่�ยวข้องกับัการเข้าถิ่ึง
บัร่การสุขภาพ เช่่น การถิู่กผูกต่่ดิกับัโรงพยาบัาลในพ่�นท่�หนึ�งเพ่ยงแห่งเดิ่ยว คั่าเบั่�ยประกันท่�ไม่สามารถิ่จ่ายไดิ้ ประวัต่่การเจ็บัป่วย สถิ่านะการอาศัย
ในประเทศอย่างไม่ปกต่่ และการขาดิคัวามต่ระหนักเก่�ยวกับัทรัพยากรท่�ม่อยู่ กลับัทว่คัวามรุนแรงขึ�นในกลุ่มหญ่งม่คัรรภ์ท่�เป็นผู้ย้ายถิ่่�น (Tschirhart 
et al., 2021) ย่�งไปกว่านั�น แรงงานหญ่งข้ามช่าต่่ท่�อยู่ในสถิ่านะไม่ปกต่่มักเผช่่ญกับัการเล่กจ้าง การลดิเง่นเดิ่อน และเง่�อนไขการทำงานท่�ไม่เท่าเท่ยม
เน่�องจากการต่ั�งคัรรภ์ (UNDP, 2023) และอาจถิู่กบัังคัับัให้ยุต่่การต่ั�งคัรรภ์ซึ่ึ�งแม้ว่าจะถิู่กกฎหมายสำหรับัผู้หญ่งทุกคันและรวมอยู่ในส่ทธุ่ประโยช่น์
ดิ้านประกันสุขภาพ แต่่ก็อาจยังไม่สามารถิ่เข้าถิ่ึงไดิ้สำหรับัแรงงานข้ามช่าต่่และหญ่งไทยท่�อยู่ในสถิ่านการณ์ท่�เส่ยเปร่ยบั ทำให้พวกเธุอต่้องหันไป
พึ�งพาทางเล่อกท่�ไม่ปลอดิภัย (Belton et al., 2007; Tousaw et al., 2017)

การศึกษาหนึ�งในกรุงเทพฯ และพ่�นท่�ใกล้เคั่ยง (Thein and Thepthien, 2020) ระบัุถิ่ึงปัจจัยกดิดิันหลายประการท่�ส่งผลต่่อผู้ย้ายถิ่่�นหญ่งท่�ต่ั�งคัรรภ์ 
เช่่น โภช่นาการท่�ไม่เพ่ยงพอ การพักผ่อนไม่เพ่ยงพอ และการดูิแลต่นเองท่�จำกัดิในระหว่างต่ั�งคัรรภ์ ปัจจัยอ่�น ๆ เช่่น การทำงานบ้ัานหลังจาก
ช่ั�วโมงทำงานเพ่�อหารายไดิ้ คัวามเคัร่ยดิจากการม่เพศสัมพันธุ์โดิยไม่ย่นยอม และบัทบัาทท่�ดิ้อยกว่าในคัรอบัคัรัวท่�ยึดิระบับัปิต่าธุ่ปไต่ย ทำให้
คัวามเส่�ยงดิ้านสุขภาพของพวกเธุอรุนแรงย่�งขึ�น ผู้ย้ายถิ่่�นหญ่งต่ั�งคัรรภ์ท่�ไม่ม่ประกันสุขภาพ ซึ่ึ�งส่วนใหญ่อยู่ในสถิ่านะไม่ปกต่่ อาจต่้องจ่ายคั่าบัร่การ
ฉุกเฉ่นในการคัลอดิบัุต่รท่�โรงพยาบัาลในประเทศไทยเต่็มจำนวน เช่่น คั่าผ่าตั่ดิคัลอดิฉุกเฉ่น ซึ่ึ�งค่ัาใช่้จ่ายดิังกล่าวเป็นภาระท่�ผู้หญ่งจำนวนมาก
ไม่สามารถิ่รับัไหว ในการต่้องต่กเป็นหน่�ส่นหลังไดิ้รับัการดิูแล (Tschirhart et al., 2021)

ในระดัิบัมหภาคั ยังคังม่คัวามท้าทายเช่่งโคัรงสร้างอ่�น ๆ ท่�ขัดิขวางการเข้าถิ่ึงบัร่การฝึากคัรรภ์ของผู้ย้ายถิ่่�นหญ่งม่คัรรภ์ โดิยเฉพาะอย่างย่�ง
ปัญหาคัวามสามารถิ่ท่�จำกัดิและทรัพยากรท่�ไม่เพ่ยงพอของคัล่น่กท่�ดิำเน่นการโดิยรัฐบัาลและองค์ักรไม่แสวงหากำไร แม้ว่ารัฐบัาลไทยจะพยายาม
ทำให้บัร่การฝึากคัรรภ์สามารถิ่เข้าถึิ่งได้ิสำหรับัสต่ร่ม่คัรรภ์ทุกคัน แต่่อุปสรรคัทางภาษาและข้อจำกัดิดิ้านการเด่ินทางเป็นปัญหาท่�พบัมาก 
ในพ่�นท่�ช่นบัท (Tschirhart et al., 2021) Steinbrook et al. (2021) พบัว่าระยะทางท่�ยาวไกลในการเด่ินทางไปยังคัล่น่กเป็นปัจจัยท่�ทำให้
ผู้ย้ายถิ่่�นหญ่งม่คัรรภ์บัร่เวณช่ายแดินไทย-เม่ยนมาพลาดิการต่่ดิต่ามการฝึากคัรรภ์ นอกจากน่� ระยะทางยังสัมพันธุ์กับัการเร่�มต่้นฝึากคัรรภ์ล่าช่้า 
โดิยร้อยละ 59 ของกลุ่มต่ัวอย่างเร่�มเข้ารับับัร่การหลังจากไต่รมาสแรก (Steinbrook, 2021) เม่�อเดิ่นทางมาถิ่ึงคัล่น่ก สต่ร่มักต่้องรอเป็นเวลานาน
ก่อนท่�จะไดิ้รับับัร่การ ซึ่ึ�งทำให้ต่้องลางานเป็นเวลานาน ส่งผลกระทบัต่่อคัวามมั�นคังในการทำงานและรายไดิ้ (Phanwichatkul et al., 2022) 
ข้อจำกัดิเหล่าน่�ทำให้ผู้ย้ายถิ่่�นหญ่งในช่นบัทหันไปพึ�งพาต่ัวเล่อกท่�ม่คัวามเส่�ยงสูง เช่่น การคัลอดิท่�บั้านโดิยไม่ม่การดิูแลทางการแพทย์ท่�ม่คัุณภาพ 
และไม่คัำนึงถิ่ึงระดิับัคัวามเส่�ยงของการต่ั�งคัรรภ์ (Tschirhart et al., 2020; Steinbrook, 2021)

สภาพการณ์ดิังกล่าวส่งผลต่่อสุขภาพของมารดิาและพัฒนาการของทารกในคัรรภ์ นำไปสู่การเก่ดิทารกน�ำหนักต่ัวน้อย การศึกษาของ Perera et al. 
(2022) เก่�ยวกับัผลลัพธ์ุการคัลอดิในกลุ่มมารดิาท่�พลัดิถิ่่�นในพ่�นท่�ช่ายแดินไทย-เม่ยนมา พบัว่าการฝึากคัรรภ์ต่ั�งแต่่เน่�น ๆ และการใช่้บัร่การ
วางแผนคัรอบัคัรัวมค่ัวามเช่่�อมโยงกับัการลดิอัต่ราการเกด่ิทารกน�ำหนักต่วันอ้ยและการเส่ยช่ว่่ต่ของมารดิาท่�สามารถิ่ป้องกันไดิ ้ในทางกลับักนั มารดิา
ท่�อายุมากหร่ออยู่ในช่่วงวัยรุ่นกลับัม่คัวามสัมพันธุ์กับัคัวามเส่�ยงในการเก่ดิทารกน�ำหนักต่ัวน้อยท่�สูงขึ�น และอาจนำไปสู่การเส่ยช่่ว่ต่ของมารดิาไดิ้

ข้อค้ันพบัเหล่าน่�สะท้อนถิ่ึงคัวามเปราะบัางท่�หลากหลายของผู้ย้ายถิ่่�นหญ่งม่คัรรภ์ และคัวามจำเป็นเร่งดิ่วนในการปรับัปรุงการเข้าถิ่ึงบัร่การ
ดิูแลสุขภาพท่�คัรอบัคัลุมมากกว่าบัร่การสุขภาพอนามัยเจร่ญพันธุุ์แบับัดิั�งเดิ่ม
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244 รายงานการยา้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

สขุ้ภ�พจุติ
ในช่่วงไม่ก่�ปีท่�ผ่านมา ม่การให้คัวามสำคััญกับัสุขภาพจ่ต่ของผู้ย้ายถิ่่�นมากขึ�น โดิยเฉพาะอย่างย่�งเม่�อพ่จารณาถิ่ึงผลกระทบัจากการระบัาดิใหญ่
ของโคัว่ดิ-19 (กล่องท่� 10) จากการสำรวจผู้ย้ายถิ่่�นช่าวเม่ยนมาจำนวน 400 คันใน 10 พ่�นท่�ทั�วประเทศไทย พบัว่าร้อยละ 12 รายงานว่าม่อาการ
ซึ่ึมเศร้าหร่อว่ต่กกังวล ส่งผลให้ม่การแนะนำให้พัฒนากลยุทธุ์การส่งเสร่มสุขภาพท่�สามารถิ่ปรับัปรุงคัวามเป็นอยู่ท่�ดิ่ของประช่ากรกลุ่มน่� (Kesornsri 
et al., 2019) ในทำนองเดิ่ยวกัน การศึกษาปี 2565 สรุปว่าแรงงานข้ามช่าต่่ช่าวเม่ยนมาในประเทศไทยเป็นหนึ�งในกลุ่มประช่ากรท่�เปราะบัางท่�สุดิ
ในประเทศกำลังพัฒนา เน่�องจากแรงกดิดิันท่�มาจากคัวามไม่มั�นคังทางการเม่องในเม่ยนมา ผลกระทบัจากการระบัาดิใหญ่ รวมถิ่ึงคัวามท้าทาย
อย่างต่่อเน่�อง เช่่น ปัญหาดิ้านแรงงานและการแยกต่ัวทางสังคัม โดิยเฉพาะอย่างย่�ง ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ไม่ม่งานทำและสถิ่านะไม่ปกต่่จะประสบักับัปัญหา
สุขภาพจ่ต่ท่�รุนแรงและยาวนานขึ�น โดิยเฉพาะเม่�อไดิ้รับัผลกระทบัจากว่กฤต่ (Khai และ Asaduzzaman, 2022) จำเป็นต่้องม่นโยบัายท่�อ้างอ่งจาก
หลกัฐานจรง่ท่�ต่อบัสนองต่อ่ประสบัการณ์ช่ว่ต่่ของผู้อพยพเพ่�อดูิแลคัวามต้่องการด้ิานสุขภาพจต่่ของพวกเขา (Lerskullawat และ Puttitanun, 2024) 
โดิยคัวามพยายามในการดิูแลดิ้านจ่ต่สังคัมยังคังล้าหลังกว่าการดิูแลทางช่่วการแพทย์ท่�คัรอบัคัลุมผู้ผู้ย้ายถิ่่�น

บทสรุป 
ท่�ผา่นมา ประเทศไทยประสบัคัวามสำเรจ็ในการขยายหลกัประกนัสขุภาพถิ่ว้นหนา้ใหก้บััประช่ากรของต่น ดิว้ยการต่ระหนกัวา่สขุภาพเปน็สท่ธุม่นษุยช่น 
และดิว้ยคัวามสำคัญัของแรงงานขา้มช่าต่่ในระบับัเศรษฐกจ่ของประเทศ ประเทศไทยไดิพ้ยายามอยา่งมากในการจดัิใหม้ห่ลกัประกนัสขุภาพถิ่ว้นหน้า
ให้กับัแรงงานข้ามช่าต่่ผ่านกองทุนประกันสังคัมและหลักประกันสุขภาพประช่ากรข้ามช่าต่่และแรงงานข้ามช่าต่่ของกระทรวงสาธุารณสุข (Migrant 
Health Insurance Scheme - MHIS) รวมถิ่ึงการยกระดิับัของบัร่การสุขภาพท่�เป็นม่ต่รต่่อผู้ย้ายถิ่่�นและการส่งเสร่มสุขภาพ เป้าหมายของ
หลกัประกันสขุภาพถ้ิ่วนหน้าสำหรับัทกุคันท่�อาศยัอยูใ่นประเทศไทยสามารถิ่บัรรลุไดิด้ิว้ยการพัฒนานโยบัายท่�อยูบ่ันฐานของหลักฐานข้อมลูสนบััสนนุ 
คัวามพยายามในการเพ่�มการขึ�นทะเบั่ยนและขยายคัุณสมบััต่่และคัวามคัรอบัคัลุม รวมถิ่ึงการเสร่มสร้างระบับัเฝึ้าระวังโรคัสำหรับัประช่ากรข้ามช่าต่่
โดิยไดิ้รับัการสนับัสนุนจากคัวามมุ่งมั�นทางการเม่องและการเคัล่�อนไหวทางสังคัม อย่างไรก็ต่าม ประเทศไทยจำเป็นต่้องม่การออกแบับันโยบัายและ
กลไกท่�คัรอบัคัลุมเพ่�อขจัดิอุปสรรคัในการเข้าถิ่ึงบัร่การสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�น โดิยเฉพาะผู้ท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ ในขณะเดิ่ยวกันต่้องเสร่มสร้างระบับัสุขภาพ
ท่�ม่คัวามก้าวหน้าแล้วเพ่�ออุดิช่่องว่างต่่าง ๆ ท่�กล่าวถิ่ึงในบัทน่�

ข้อ้เสนำอแนำะ
ขอ้เสนอแนะต่อ่ไปน่�อ้างอง่จากรายงานภารกจ่รว่มระหวา่งกระทรวงสาธุารณสขุและองคัก์ารอนามยัโลกเพ่�อแก้ไขช่อ่งวา่งท่�จำเปน็ในการพฒันาสขุภาพ
ของผู้ย้ายถิ่่�นในประเทศไทย ช่่องว่างดิังกล่าวรวมถิ่ึงดิ้านคัวามม่ส่ทธุ่ คัวามคัรอบัคัลุม และราคัาท่�ไม่เหมาะสมกับัรายไดิ้ของผู้ย้ายถิ่่�น

 • การกำากับดัแ้ลและการบรห่ารจัำดัการ: ปรับักระบัวนการลงทะเบั่ยนและกระบัวนการปรับัสถิ่านะอ่�น ๆ  ให้เร่ยบัง่ายย่�งขึ�น เพ่�อลดิจำนวน
ผู้ย้ายถิ่่�นท่�ม่สถิ่านะไม่ปกต่่ และเพ่�มการเข้าถึิ่งและการใช่้ประโยช่น์จากประกันสุขภาพและบัร่การต่่าง ๆ พัฒนาแนวทางยุทธุศาสต่ร์
ดิ้านสุขภาพของผู้ย้ายถิ่่�นในระดิับัช่าต่่ท่�ม่คัวามสอดิคัล้องและย่ดิหยุ่น พร้อมดิ้วยกลไกการต่่ดิต่ามและประเม่นผลท่�เหมาะสม เพ่�อผลักดิัน
การบัรรลุหลักประกันสุขภาพถิ่้วนหน้าสำหรับัผู้ย้ายถิ่่�น และสร้างคัวามมั�นคังดิ้านสุขภาพให้กับัประเทศ โดิยต่้องกำหนดิกรอบัระยะเวลา
ท่�ช่ัดิเจนในการบัรรลุเป้าหมายดิังกล่าว ยุทธุศาสต่ร์น่�คัวรลดิคัวามไม่สอดิคัล้องของนโยบัายภายในประเทศไทย พร้อมทั�งคัำนึงถิ่ึง
คัวามสอดิคัล้องในระดิับัทว่ภาคั่และระดิับัภูม่ภาคัในกลุ่มประเทศอาเซึ่่ยน การม่ส่วนร่วมของชุ่มช่นและกลไกการรับัฟ้ังคัวามคั่ดิเห็น
เพ่�อการวางแผนสาธุารณสุขคัวรรับัประกันว่านโยบัายจะม่คัวามคัรอบัคัลุมและปรับัให้เหมาะสมกับัพลวัต่การย้ายถิ่่�นฐานและ
ประช่ากรการผู้ย้ายถิ่่�นในท้องถิ่่�น

 • การเง่นการคลังด้ัานส่ข้ภาพ:	 เด่ันหน้าควัาม่พยายาม่ในการสอดัประสานหลักประกันส่ข้ภาพท่�ส่งเสรม่่ให้ประเทศไทยบรรล่
หลักประกันสข่้ภาพถ้ิ่วันหน้า	ให้สอดัคล้องกับหลักประกัน	MHIS	และส่งเสร่มคัวามเสมอภาคั คัุณภาพ ประส่ทธุ่ภาพ และคัวามยั�งย่น
ในการคัุ้มคัรองทางการเง่นต่่อภาระคั่าใช่้จ่ายดิ้านสุขภาพท่�สูงสำหรับัทุกคันท่�อาศัยอยู่ในประเทศไทย แก้ไขปััญหาที่ี�คงอย์่่ในการบรรลุ
หลกัปัระกนัสขุภาพถ้ว้นหน้าสำหรับผู้่ย้้์าย์ถ้ิ�นและผู้่ติ้ดีตามิของพวกเขา ผู้า่นการปัรบัปัรงุการดีำเนนิงานของกองที่นุปัระกันสงัคมิและ
หลักปัระกัน MHIS มาต่รการคัวรรวมถิ่ึงการเพ่�มการเผยแพร่ข้อมูลเก่�ยวกับัประกันสุขภาพผู้ย้ายถ่ิ่�นให้กับัผู้ม่ส่วนเก่�ยวข้องทุกฝึ่าย 
โดิยเฉพาะผู้ย้ายถิ่่�น นายจ้าง และผู้ให้บัร่การสุขภาพ และให้ส่�งจูงใจสำหรับัการเข้าร่วมประกันสุขภาพโดิยไม่คัำนึงถิ่ึงสถิ่านะ
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 • ระบบข้อ้ม้่ลด้ัานสข่้ภาพ:	ค้นหาแนวัทางในการสอดัประสานระบบข้อ้ม้่ลด้ัานสข่้ภาพท่�ม่อ่ย้เ่พ่�อให้ได้ัข้อ้ม้่ลท่�ถิ่ก้ต้องและพรอ้ม่ใชง้าน
เก่�ยวักับประชากรผู้้้ยา้ยถ่ิ่�น ข้อมูลดิังกล่าวจะช่่วยให้สามารถิ่กำหนดินโยบัายท่�ต่รงเป้าหมายและอยู่บันฐานของหลักฐานข้อมูลสนับัสนุน
มากขึ�นเพ่�อประโยช่น์ของผู้ย้ายถิ่่�นและปกป้องสุขภาพของทุกคันในประเทศไทย คัวรใช่้ประโยช่น์จากเทคัโนโลย่ด่ิจ่ทัลเพ่�อปรับัปรุง
การแบัง่ปนัขอ้มลูบันแพลต่ฟ้อรม์ท่�มอ่ยูโ่ดิยยงัคังรกัษาการปกปอ้งและรกัษาคัวามปลอดิภยัของขอ้มลู ใช่ข้อ้มลูท่�มอ่ยูใ่นกระทรวงสาธุารณสขุ
เพ่�อสนับัสนุนการวางกลยุทธุ์ การวางแผน และการต่อบัสนองดิ้านสุขภาพ

 • ทรพัยากรบ่คคล:	ควัรเพ่�ม่จำำานวันพนักงานสาธิารณส่ข้ต่างชาต่และอาสาสม่คัรสาธิารณส่ข้ต่างชาต่	รวัม่ถึิ่งกำาหนดับทบาทและ
ควัาม่รบัผู้ด่ัชอบให้ชดััเจำน	พรอ้ม่ทั�งจัำดัสรรค่าตอบแทนและส่�งจ้ำงใจำท่�เหม่าะสม่	กำหนดิแนวทางและนโยบัายท่�ช่ดัิเจนสำหรับัการรับัรอง
และการจ้างงานของ พสต่. และอสต่. เพ่�อเช่่�อมช่่องว่างและปรับัปรุงการเข้าถึิ่งบัร่การสุขภาพท่�เป็นม่ต่รกับัผู้ย้ายถ่ิ่�น คัวรจัดิหลักสูต่ร
การฝึึกอบัรมท่�ไดิ้ใบัรับัรองรับัรองและส่�งจูงใจ เช่่น บัร่การทางการแพทย์แบับัไม่ม่คั่าใช่้จ่ายหร่อเง่นช่่วยเหล่อ เพ่�อให้มั�นใจว่า
พนกังานสาธุารณสขุต่า่งดิา้วจะสามารถิ่ปฏ่ิบััต่ง่านไดิอ้ยา่งยั�งยน่ นอกจากน่� ยงัคัวรใหค้ัวามสำคััญกบััการรเ่ร่�มงานวจั่ยเพ่�อระบัคุัวามทา้ทาย
และอุปสรรคัในการสร้างข่ดิคัวามสามารถิ่ของพสต่. และ อสต่. และใช่้การแทรกแซึ่งต่ามหลักฐานเพ่�อเสร่มสร้างบัทบัาทของพวกเขา
ในฐานะผู้ให้บัร่การดิ้านการดิูแลสุขภาพ

• การให้บริการ: อาศััย์ปัระสบการณ์์ที่ี�ไดี้รับระหว่างการระบาดีของโควิดี-19 เพ่�อพัฒนาระบบสุขภาพที่ี�เปั็นมิิตรต่อผู้่้ย์้าย์ถ้ิ�น 
รวมิถ้ึงการปัรับปัรุงการให้บริการสุขภาพและการเฝ้้าระวังสุขภาพในชุุมิชุนผู้่้ย์้าย์ถ้ิ�นโดีย์การเสริมิสร้างการปัระสานงาน
ระหวา่งหนว่ย์งานและกรมิตา่ง ๆ  ในกระที่รวงสาธารณ์สขุ รวมิถ้งึการที่ำงานขา้มิกระที่รวงในปัระเดีน็ที่ี�เกี�ย์วขอ้งกบัสขุภาพ
ของผู้่้ย์้าย์ถ้ิ�น ต่่อยอดิจากทัศนคัต่่เช่่งบัวกในกลุ่มผู้เช่่�ยวช่าญดิ้านสุขภาพและการแพทย์ท่�เก่�ยวข้องโดิยการเพ่�มศักยภาพ
ในการให้บัร่การท่�เป็นม่ต่รต่่อผู้ย้ายถิ่่�นอย่างต่่อเน่�อง และส่งเสร่มให้กลุ่มผู้ย้ายถิ่่�นเก่ดิคัวามไว้วางใจในระบับัสุขภาพ รวมถิ่ึง
การสร้างการเล่าเร่�องเช่่งบัวกเก่�ยวกับัผู้ย้ายถิ่่�นในสังคัมไทย

• ควรแก้ไขอุปัสรรคทีี่�ที่ำให้ผู้่้ย์้าย์ถ้ิ�นไม่ิสามิารถ้ใชุ้ระบบสุขภาพได้ี และส่งเสริมิบริการสุขภาพทีี่�เป็ันมิิตรต่อผู้่้ย้์าย์ถ้ิ�น 
เพ่�อให้แน่ใจว่าผู้ย้ายถิ่่�นทุกคัน ไม่ว่าจะม่สถิ่านะการจ้างงานหร่อสถิ่านะการย้ายถิ่่�นอย่างไร หร่อม่ประกันสุขภาพหร่อไม่ 
สามารถิ่เข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพไดิ้อย่างเสร่และเม่�อจำเป็น

• เพิ�มิการเข้าถึ้งและความิพร้อมิของบริการสุขภาพที่างเพศัและอนามิัย์การเจริญพันธุ์เพ่�อย์กระดีับคุณ์ภาพชุีวิตของผู้่้หญิง 
เด็ีกหญิง และวัย์รุ่นที่ี�เปั็นผู้่้ย์้าย์ถ้ิ�น การให้คัวามรู้และการศึกษาเก่�ยวกับัอนามัยการเจร่ญพันธุุ์อย่างคัรอบัคัลุมเป็นส่�งสำคััญ
เพ่�อเสร่มสร้างคัวามสามารถิ่ในการต่ัดิส่นใจอย่างม่ข้อมูลซึ่ึ�งช่่วยป้องกันโรคัต่่ดิต่่อทางเพศสัมพันธุ์ รวมถิ่ึงเอช่ไอว่ การต่ั�งคัรรภ์
โดิยไม่พร้อม ภาวะแทรกซ้ึ่อนระหว่างตั่�งคัรรภ์ การเส่ยช่่ว่ต่ของมารดิา และคัวามรุนแรงด้ิวยเหตุ่แห่งเพศสภาพ การรับัรอง
ให้ผู้ย้ายถิ่่�นสามารถิ่เข้าถิ่ึงบัร่การสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจร่ญพันธุุ์ รวมถิ่ึงการวางแผนคัรอบัคัรัวไดิ้อย่างม่ข้อมูลและ
ในราคัาท่�เข้าถิ่ึงไดิ้ ไม่เพ่ยงช่่วยสนับัสนุนสุขภาพและคัวามเป็นอยู่ท่�ด่ิของผู้หญ่ง เดิ็กหญ่ง และเยาวช่นท่�เป็นผู้ย้ายถิ่่�น 
แต่่ยังช่่วยลดิคัวามเส่�ยงท่�เก่�ยวข้องกับัการต่ั�งคัรรภ์ท่�ไม่พร้อม และช่่วยปรับัปรุงผลลัพธ์ุดิ้านสุขภาพมารดิาอ่กดิ้วย การบัรรลุ
เป้าหมายเหล่าน่�จำเป็นต่้องม่การจัดิบัร่การในโรงเร่ยนและสถิ่านบัร่การอ่�น ๆ ท่�เป็นม่ต่รต่่อผู้ย้ายถิ่่�นและยึดิหลักส่ทธุ่มนุษยช่น 
พร้อมทั�งรับัรองว่าส่ทธุ่และทางเล่อกของพวกเขาไดิ้รับัการเคัารพและส่งเสร่มอย่างม่ประส่ทธุ่ภาพ
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