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 บทนำำ�
รายงานการย้้ายถ่ิ่�นของประเทศไทย ฉบัับ พ.ศ. 2567 เผยแพร่่ในช่่วงเวลาสำคััญที่่�ประเทศไทยเดิินหน้้าพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง 
รายงานฉบัับนี้้�ให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกว่่าการโยกย้้ายถิ่่�นฐานจะช่่วยส่่งเสริิมการพััฒนาของประเทศไทยสู่่�ประเทศที่่�มีีรายได้้สููงภายใน พ.ศ. 2580 ได้้อย่่างไร  

ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าว ประเด็็นสำคััญทั้้�งห้้าประการของรายงานฉบัับนี้้�สะท้้อนความท้้าทายเร่่งด่่วนสำหรัับรััฐบาลไทย ภาคธุุรกิิจ ผู้้�ย้้ายถิ่่�น และสัังคม
ไทยในวงกว้้าง:

1)	 พลวัตัการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานในประเทศไทย: รายงานส่่วนนี้้�ว่่าด้้วยข้้อมููลล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับลัักษณะของการโยกย้้ายถิ่่�นฐานและนโยบายว่่าด้้วย
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทยนัับจากรายงานฉบัับ พ.ศ. 2562 

2)	 ไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลััง: รายงานส่่วนนี้้�สำรวจความคืืบหน้้าของประเทศไทยเพื่่�อรัับรองผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�ถููกคำนึึงถึึงในทุุกมิิติิของการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งเน้้นกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เด็็ก สตรีี และผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายในรสนิิยมทางเพศ อััตลัักษณ์์ทางเพศ การแสดงออกทาง
เพศ และลัักษณะทางเพศ (SOGIESC)

3)	 สภาพการทำำ�งานของผู้้�ย้้ายถ่ิ่�น: รายงานส่่วนนี้้�ประเมิินความท้้าทายที่่�ยัังคงมีีอยู่่�ต่่อการรัับรองงานที่่�มีีคุุณค่่าให้้แก่่แรงงานข้้ามชาติิ 
โดยมุ่่�งเน้้นภาคอุุตสาหกรรมหลัักเช่่นการทำงานในบ้้านและเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน ซึ่่�งรวมถึึงการประมงและการแปรรููปอาหารทะเล

4)	 มุ่่�งสู่่�สิิทธิิมนุุษยชนและการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม: รายงานส่่วนนี้้�ว่่าด้้วยความคืืบหน้้าในการเข้้าถึึงสิิทธิิมนุุษยชนและความคุ้้�มครอง
ทางกฎหมายแก่ผู่้้�ย้า้ยถิ่่�นรวมถึงึความพยายามด้า้นการปฏิบิัตัิิตามหลักัการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ ว่า่ด้ว้ยธุรุกิิจกับัสิิทธิิมนุษุยชน (UNGPs) 
ตามหลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิ ว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน และการพััฒนามาตรการทางเลืือกแทนการกัักขััง

5)	 การขยายความคุ้้�มครองทางสังัคมและบริิการสุุขภาพ: รายงานส่่วนนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเร่่งด่่วนของการขยายการเข้้าถึึงความคุ้้�มครอง
ทางสังัคมและหลัักประกัันสุุขภาพสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�น และเน้น้ย้้ำความจำเป็น็ของนโยบายท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและครอบคลุมเพื่่�อรัับรองสวััสดิิภาพ
ของผู้้�ย้้ายถิ่่�นทุุกคนในประเทศไทย 

รายงานการย้า้ยถิ่่�นของประเทศไทย ฉบับั พ.ศ. 2567 เป็น็รายงานฉบับัที่่�หกที่่�จัดัทำโดยกลุ่่�มสมาชิิกเครืือข่่ายสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
ในประเทศไทย และ แม้้รายชื่่�อของหน่่วยงานและคณะทำงานอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงในรอบปีี ทว่่าจุุดประสงค์์และประเด็็นของรายงานยัังคงเดิิม คืือ
มุ่่�งเน้้นการแบ่่งปัันชุุดข้้อมููลล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับแนวโน้้มการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย เน้้นพััฒนาการเชิิงบวกด้้านนโยบายและแนวปฏิิบััติิว่าด้้วย
โยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน นอกจากนี้้�รายงานนี้้�ยัังให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับความท้้าทายในปััจจุุบัันรวมถึึงนโยบายท่ี่�สามารถนำไปปฏิิบััติิและข้้อเสนอแนะต่่อ
โครงการและการวิิจััยสำหรัับการทำงานร่่วมกััน 

กลุ่่�มผู้้�เขีียนตระหนัักดีีว่่าการโยกย้้ายถิ่่�นฐานเป็็นประเด็็นซัับซ้อนและมีีหลากหลายมิิติิ จึึงจััดทำรายงานฉบัับนี้้�ขึ้้�นเพื่่�อเป็็นประโยชน์์แก่่ทุุกภาคส่่วน
ที่่�สนใจในเรื่่�องการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน โดยมุ่่�งยกระดับัแนวทางการทำงานแบบบูรูณาการ เพื่่�อให้ก้ารพัฒันานโยบายและแนวปฏิบิัตัิิด้า้นการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน
เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันทั่่�วทุุกภาคส่่วนและทุุกระดัับของรััฐบาล อีีกทั้้�งยกระดัับแนวทางการทำงานแบบทั้้�งสัังคม ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่าง
หลายภาคส่่วน รวมถึึงกลุ่่�มผู้้�ย้้ายถิ่่�น ภาคประชาสัังคม นัักวิิชาการ ภาคเอกชน กลุ่่�มสหภาพแรงงาน สื่่�อ และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การกำกัับดููแลการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน  

เราขอนำเสนอรายงานเล่่มนี้้�ในฐานะของแหล่่งข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์สำหรัับผู้้�กำหนดนโยบาย นัักวิิจััย และผู้้�ปฏิิบััติิงานในด้้านการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน 
โดยขอเชิิญชวนผู้้�มีีส่วนได้ส่้่วนเสีียทุุกภาคส่ว่นร่ว่มพิิจารณาผลการค้้นพบและข้อ้เสนอแนะของรายงานฉบับั พ.ศ. 2567 นี้้�เพื่่�อร่ว่มกัันพัฒันาการกำกับั
ดููแลการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทย

มิิเกลล่่า ฟิิลแบรย์์-สตอเร่่	 เจอรััลดีีน อองซาร์์ค
ผู้้�ประสานงานสหประชาชาติิประจำประเทศไทย	ผู้้� ประสานงานเครืือข่่ายสหประชาชาติิว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
	 ประจำประเทศไทย
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 กิิตติิกรรมประกาศ
รายงานเล่่มนี้้�เป็็นผลจากการประสานงานอย่่างใกล้้ชิิดระหว่่างกลุ่่�มสมาชิิกเครืือข่่ายสหประชาชาติิว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย 
เนื้้�อหาในแต่่ละบทซึ่่�งร่่วมเขีียนขึ้้�นโดยสมาชิิกจากหน่่วยงานต่่าง ๆ  ภายใต้้องค์์การสหประชาชาติิ  เป็็นข้้อพิิสููจน์์ถึึงความร่่วมมืืออัันแน่่นแฟ้้นระหว่่าง
หน่่วยงานในการผลิิตรายงานที่่�มีีเนื้้�อหาเชื่่�อมโยงอย่่างชััดเจนกัับบริิบทการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในปััจจุุบัันของประเทศไทย ทั้้�งนี้้� ผู้้�ประสานงานเครืือข่่าย
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�นฐานขอขอบคุุณผู้้�เขีียนทุุกท่่านสำหรัับความอดทน ความทุ่่�มเท และความร่่วมมืืออัันดีีตลอดช่่วงเวลาหนึ่่�งปีี
ระหว่่างกระบวนการจััดทำรายงานฉบัับนี้้� 

ขอขอบคุุณแซลลี่่� บาร์์เบอร์์ และ ดร. โรซาเลีีย ซิิออร์์ติิโน ในฐานะผู้้�นำการประสานงานและบรรณาธิิการ การที่่�ทั้้�งสองท่่านทำงานร่่วมกัับหน่่วยงาน
ทั้้�งหมด 9 หน่่วยงานและผู้้�เขีียนกว่่า 20 ท่่านจนลุุล่่วง

ขอแสดงความขอบคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิดัังต่่อไปนี้้� ที่่�มีีส่่วนร่่วมกระบวนการตรวจสอบจากผู้้�เชี่่�ยวชาญภายนอกเพื่่�อรัับรองความถููกต้้องแม่่นยำและ
ความเก่ี่�ยวเน่ื่�องของรายงาน ได้้แก่่ แจ็ค็เกอลีีน พอลล็็อก จากมููลนิิธิิเพ่ื่�อสุุขภาพและการเรีียนรู้้�ของแรงงานกลุ่่�มชาติิพันธุ์์� และ อ.ดร.ศิิรดา เขมานิิฏฐาไท 
อาจารย์์ประจำสำนัักวิิชาการระหว่่างประเทศแห่่งมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 

ขอขอบคุุณรััฐบาลไทยสำหรัับการสนัับสนุุนข้้อมููล สถิิติิที่่�สำคััญ และข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ สำหรัับทุุกบทของรายงานเล่่มนี้้�รวมถึึง กระทรวงการต่่าง
ประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง และสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

สุดุท้า้ยนี้้�ผู้้�ประสานงานเครืือข่า่ย ฯ ใคร่ข่อขอบคุณุเซย์น์า ไวโรอา สำหรับัการทำหน้า้ที่่�ตรวจทานเนื้้�อหา และเพื่่�อนร่ว่มงานจากหน่ว่ยสนับัสนุนุนโยบาย
และโครงการขององค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM) ได้้แก่่โจอัันนา ดาบาโอ, ยููลา การ์์เนีียร์์, เมดา เดชปานเด, หนิิงซวน หวง, 
อิิสุุริิ รานาซิิงเฮ และอนุุชมา เศรศฐา สำหรัับการประสานงานกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมดตลอดกระบวนการจััดทำรายงาน 

รายงานฉบัับนี้้�ไม่่อาจสำเร็็จลุุล่่วงได้้หากไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือและการสนัับสนุุนจากองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) องค์์การระหว่่างประเทศ
เพื่่�อการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน (IOM) สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ (OHCHR) โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) 
กองทุุนประชากรแห่่งสหประชาชาติิ (UNFPA) กองทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (UNICEF) องค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และวััฒนธรรม
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 บทสรุุปผู้้�บริหิาร

บทนำำ�
ในปีี 2567 นี้้�การโยกย้้ายถิ่่�นฐานยัังคงเป็็นประเด็็นสำคััญในการกำหนดการพััฒนาด้้านสัังคม ข้้อมููลประชากร และเศรษฐกิิจของประเทศไทย 
ด้้วยตำแหน่่งท่ี่�ตั้้�งของประเทศไทย ณ ศููนย์์กลางของภููมิิภาคตะวัันออกเฉีียงใต้้ซึ่่�งมีีความเชื่่�อมโยงระหว่่างกัันมากขึ้้�น รููปแบบการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
จึึงมีีความซัับซ้้อนและหลากหลาย หนึ่่�งในลัักษณะเด่่นของกระแสการโยกย้้ายถิ่่�นฐานคืือการเคลื่�อนย้้ายเข้้ามาของแรงงานข้้ามชาติิส่วนใหญ่่
จากประเทศกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และมีีส่วนน้้อยจากประเทศเวีียดนาม เน่ื่�องด้้วยสถานะทางเศรษฐกิิจ
ของประเทศไทยที่่�ดีีกว่่า การก้้าวสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุของไทย และโครงสร้้างการพึ่่�งพาการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานในในเศรษฐกิิจหลัักหลายภาคส่่วน

การโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้านเข้้ามาประกอบอาชีีพพื้้�นฐานเป็็นประเด็็นที่่�รายงานฉบัับนี้้�ให้้ความสำคััญและสะท้้อนให้้ว่่า 
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานรููปแบบดัังกล่่าวเป็็นรููปแบบหลััก โดยผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�เข้้ามาประกอบอาชีีพวิิชาชีีพ และผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีใบอนุุญาตพำนัักชั่่�วคราวมีีจำนวน
น้อ้ยกว่่ากลุ่่�มดัังกล่า่วเป็็นอย่า่งมาก นอกจากนี้้�ประเทศไทยยัังเป็น็ที่่�อยู่่�ของคนไร้ส้ัญัชาติิจำนวนมาก ซ่ึ่�งรวมถึึงชาติิพันธุ์์�ชนกลุ่่�มน้้อย ชาวเขา ประชากร
ไร้้รััฐอื่่�น ๆ ผู้้�ขอลี้้�ภััย และผู้้�ลี้้�ภััย การโยกย้้ายถิ่่�นฐานออกจากประเทศและการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานภายในประเทศยัังเป็็นคุุณลัักษณะสำคััญของพลวััต
การเคลื่่�อนย้้ายที่่�แรงขัับเคลื่�อนส่่วนใหญ่่มาจากการแสวงหารายได้้ยัังชีีพ การจ้้างงาน และการเข้้าถึึงบริิการ ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นนอกเหนืือจากการโยกย้้าย
ถิ่่�นฐานในประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นระยะ รวมถึึงที่่�เกิิดจากวิิกฤตการณ์์และเหตุุฉุุกเฉิินต่่าง ๆ 

นัับจากการเผยแพร่่รายงานการย้้ายถ่ิ่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2562 ภููมิิทััศน์์การโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานได้้รัับผลกระทบจากวิิกฤตการณ์์ใหญ่่สองครั้้�งคืือ 
การระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ที่่�เริ่่�มต้้นใน พ.ศ. 2563 และการขึ้้�นสู่่�อำนาจของกองทััพในเมีียนมาในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 การจำกััดการเคลื่่�อน
ย้้าย การปิิดพรมแดน และผลกระทบทางเศรษฐกิิจของการระบาดใหญ่่ส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อประชากรแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย แม้้จะมีี
ความพยายามที่่�น่่าชื่่�นชมจากรััฐบาลไทยซึ่่�งได้้ร่่วมมืือและประสานงานกัับกลุ่่�มนายจ้้าง องค์์กรแรงงาน หน่่วยงานภายใต้้องค์์การสหประชาชาติิ และ
องค์์กรภาคประชาสัังคม อย่่างไรก็็ดีีการระบาดใหญ่่ที่่�ผ่่านมาได้้เผยให้้เห็็นถึึงการเลืือกปฏิิบััติิเชิิงโครงสร้้างต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�นในเชิิงกฎหมายแรงงานและ
ความคุ้้�มครองทางสัังคม รวมถึึงการกำกัับดููแลด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ขาดประสิิทธิิภาพ ในทางเดีียวกััน การเข้้ายึึดอำนาจของกองทััพเมีียนมา 
วิิกฤตที่่�ตามมา รวมถึึงการขััดกัันทางอาวุุธส่งผลกระทบต่่อการโยกย้้ายถิ่่�นฐานภายในภููมิิภาคเนื่่�องจากมีีคนมากมายที่่�พลััดถิ่่�นและข้้ามพรมแดน
เพื่่�อหลบหนีี

แม้้จะมีีความพยายามอัันน่่าชื่่�นชมในการสร้้างแรงจููงใจให้้มีีการใช้้ช่่องทางโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิ แต่่ประชากรต่่างชาติิกลุ่่�มใหญ่่ในประเทศไทย
ก็็ยัังเป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นผู้้�ย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิ ผู้้�ย้้ายถิ่่�นทั้้�งแบบปกติิและไม่่ปกติิล้้วนเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อความรุุนแรงและการแสวงหาประโยชน์์
ซึ่่�งรวมถึึงการค้้ามนุุษย์์และการใช้้แรงงานบัังคัับ นโยบายที่่�จำกััด ประกอบกัับอุุปสรรคทางสัังคมทำให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�นไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการและ 
ระบบยุุติิธรรมได้้ ส่่งผลให้้การคุ้้�มครองและการส่่งเสริิมสิิทธิิของผู้้�ย้้ายถิ่่�น เป็็นไปอย่่างจำกััด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำหรัับผู้้�ถููกกดทัับร่่วมกัับประเด็็น
ทัับซ้้อนอื่่�น ๆ เช่่น ชาติิพัันธุ์์� เพศสภาพ และความยากจน
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ด้้วยความตระหนัักถึึงความท้้าทายที่่�มีีมาอย่่างต่่อเนื่่�องนี้้�ตั้้�งแต่่รายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย ฉบัับล่าสุุดใน พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้้
ดำเนิินการก้้าวสำคัญัมากมายเพ่ื่�อจััดการปััญหาต่า่ง ๆ  ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่ผู้้�ย้ายถิ่่�น โดยใน พ.ศ. 2563 ประเทศไทยได้้รับัเลืือกให้้เป็็นหนึ่่�งใน 27 ประเทศ
แกนนำของพัันธกรณีีโลกเพื่่�อการอพยพที่่�ปลอดภััย เป็็นระเบีียบ และปกติิ (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration หรืือ 
GCM) และใน พ.ศ. 2566 ไทยเป็็นประเทศแรกในภููมิิภาคเอเชีียที่่�รัับแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิด้้านธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชน ระยะที่่�สองซึ่่�งมีีประเด็็น
ที่่�ต้้องนำไปปฏิิบััติิทั้้�งหมด 18 ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานข้้ามชาติิโดยเฉพาะ ใน พ.ศ. 2567 ประเทศไทยยัังเป็็นประเทศแรกในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกฉีียงใต้้ที่่�กำหนดให้้การแต่่งงานเพศเดีียวกัันทำได้้อย่่างถููกกฎหมายซ่ึ่�งตอกย้้ำชื่่�อเสีียงของประเทศไทยว่่าเป็็นประเทศที่่�น่่าดึึงดููดและ
ค่่อนข้้างเป็็นจุุดหมายปลายทางท่ี่�ปลอดภัยสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�นท่ี่�มีีความหลากหลายด้้านรสนิิยมเพศ อััตลักษณ์์และการแสดงออกทางเพศสภาพ และ
ลัักษณะทางเพศ หรืือกลุ่่�ม SOGIESC1 

ถึึงกระนั้้�นการบรรลุุพัันธสัญญาเหล่่านี้้�ในระดัับชาติิโดยการปิิดช่่องว่่างทางความคุ้้�มครองผ่่านการปฏิิรููป การบัังคัับใช้้ และดำเนิินการตามนโยบาย
ยัังคงเป็็นเรื่่�องท้้าทาย การปฏิิรููปนโยบายในเชิิงบวกล่่าสุุดรวมถึึงก่่อตั้้�งกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ (National Referral Mechanism หรืือ NRM) 
ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2564 เพ่ื่�อคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ และใน พ.ศ. 2567 แม้้ว่่ากฎกระทรวงฉบัับที่� 15  
ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองลููกจ้้างทำงานบ้้านจะขยายความคุ้้�มครองไปยัังภาคส่่วนที่่�มีีความคุ้้�มครองด้้านแรงงานและความคุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างจำกััด
มาอย่่างยาวนาน แต่่ก็็ยัังคงมีีช่่องว่่างหลงเหลืืออยู่่� ในขณะท่ี่�ช่่วงทศวรรษท่ี่�ผ่่านมามีีการปฏิิรููปท่ี่�สำคััญมากมายในภาคการประมง แต่่การเพิิกถอน
พระราชบััญญััติิการประมง พ.ศ. 2558 ในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2567 ทำให้้การอนาคตด้้านการคุ้้�มครองและสวััสดิิการของแรงงานในอุุตสาหกรรมนี้้�
มีีความไม่่แน่่นอน มติิคณะรััฐมนตรีีชุุดต่่อมายัังคงมอบโอกาสให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิในการอาศััยและทำงานในประเทศ แต่่มาตรการกำจััดช่่องว่่าง
นี้้�ให้้สิิทธิิและการคุ้้�มครองที่่�จำกััดมากกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับผู้้�ที่่�ย้้ายถิ่่�นฐานตามช่่องทางปกติิ

จุุดประสงค์์และเนื้้�อหาของรายงาน
รายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย เป็็นรายงานที่่�มีีความเป็็นอิิสระและให้้ข้้อมููลและการวิิเคราะห์์อัันเชื่่�อถืือได้้ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแนวโน้้มและรููปแบบ
การโยกย้า้ยถิ่่�นฐานในประเทศไทย รายงานนี้้�ได้ร้ับัการจัดัทำขึ้้�นครั้้�งแรกใน พ.ศ. 2548 และรายงานฉบับัที่่�หกนี้้�ได้ร้ับัการผลิิตโดยเครืือข่า่ยสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (UNNM) ในประเทศไทย โดยมีีบทต่่างๆ ที่่�หน่่วยงานของสหประชาชาติิเขีียนขึ้้�นตามขอบเขตอำนาจหน้้าที่่�ของตน 

รายงานนี้้�แบ่่งออกเป็็นหััวข้้อทั้้�งหมดห้้าหััวข้้อหลััก และประเด็็นที่่�กล่่าวถึึงในแต่่ละบทมัักเกี่่�ยวข้้องกัับหััวข้้อหลัักเหล่่านี้้� ซึ่่�งสะท้้อนถึึงลัักษณะพลวััต
และความสััมพัันธ์์ที่่�ทัับซ้้อนกัันของประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน.

พลวัตัการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานในประเทศไทย
ส่่วนนี้้�เป็็นการให้้ข้้อมููลปรัับปรุุงล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับลัักษณะโดยรวมและนโยบายด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยตั้้�งแต่่รายงานการย้้ายถิ่่�น
ของประเทศไทย พ.ศ. 2562 และพิิจารณาเส้้นทางของประเทศไทยสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดยคำนึึงถึึงแนวโน้้มระดัับมหภาคในปััจจุุบัันและ
ที่่�การคาดการณ์์ รวมถึึงผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่ออนาคตของการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย

บทที่่� 1 เกี่่�ยวกัับนโยบายและลัักษณะของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ส่่วนนี้้�อ้้างอิิงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานมาตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม พ.ศ. 2562 
ถึงึเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 25662  และให้ก้ารวิิเคราะห์ข์องสถานการณ์ก์ารโยกย้า้ยถิ่่�นฐานขาเข้า้ ขาออก และภายในประเทศโดยมุ่่�งเน้น้ที่่�การโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน 
ของแรงงานและในขณะเดีียวกันัก็ค็ำนึงึถึงึประชากรกลุ่่�มอื่่�นที่่�มีีการเคลื่่�อนย้า้ยด้ว้ย การวิิเคราะห์ช์ี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่การโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานยังัคงเป็น็ปัจัจัยัสำคัญั
ในการพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจของประเทศไทย การโยกย้้ายถิ่่�นฐานได้้ฟื้้�นตััวขึ้้�นหลัังจากท่ี่�ชะลอตััวลงในช่่วงการระบาดใหญ่่และได้้รัับอิิทธิิพล
อย่่างมากจากวิิกฤตในเมีียนมาในขณะที่่�ประเทศไทยยัังคงดึึงดููดแรงงานข้้ามชาติิได้้แต่่การโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิก็ยัังคงเป็็นลัักษณะเด่่น 
แม้้ว่่าข้้อมููลที่่�มีียัังไม่่สามารถสะท้้อนถึึงขอบเขต องค์์ประกอบ และพลวััตของปััญหาได้้ทั้้�งหมด

บทท่ี่�สองมองไปไกลกว่่าแนวโน้้มร่่วมสมััยเหล่่านี้้�โดยพิิจารณาว่่าการโยกย้้านถ่ิ่�นฐานสามารถและจะช่่วยสนัับนุนการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคม
ได้้อย่่างไรบ้้างเมื่่�อประเทศไทยต้้องรัับมืือกัับประชากรสููงวััย วิิกฤตการณ์์ต่่าง ๆ  การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ
และเทคโนโลยีี การมีีประชากรสููงวััยเป็็นลัักษณะโดยรวมของประชากรหมายถึึงการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานจะมีีบทบาทสำคััญในการเติิมเต็็ม
ด้้านการขาดแคลนแรงงาน แผนของประเทศไทยท่ี่�มีีความปรารถนาอัันแรงกล้้าในการเคลื่�อนย้้ายไปสู่่�โมเดลท่ี่�เน้้นความรู้้�และคุุณค่่าจะทำให้้
ความต้้องการแรงงานท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันคงอยู่่�ต่่อไปทั้้�งยัังเพ่ิ่�มความต้้องการในพื้้�นที่่�ใหม่่ ๆ ในให้้แรงงานข้้ามชาติิได้้เข้้ามาเติิมเต็็มอาชีีพในทุุกระดัับ
ทักัษะ ทำให้้มีีความจำเป็็นเพิ่่�มขึ้้�นในการลงทุุนกับัการพัฒันาทรัพัยากรมนุษุย์ ์นอกจากนี้้�ประเทศไทยยัังต้อ้งเตรีียมรับัมืือกับัการเคลื่่�อนย้า้ยของมนุษุย์์
ในระดัับภููมิิภาคที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ภััยธรรมชาติิ และวิิกฤตการณ์์ต่่าง ๆ

1 สำหรัับคำจำกััดความ โปรดดููที่่�องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) และองค์์การสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ (2022) และโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) (2019)
2มีี การใช้้ข้้อมููลของ พ.ศ. 2567 ในบางจุุดทั้้�งในบทนี้้�และบทถััดไป



บทสรุุปผู้้�บริหิาร

18 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

การไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลััง
ด้้วยเวลาที่่�เหลืืออีีกเพีียง 5 ปีีในการบรรลุุ เป้้าหมายวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030  และหลัักการสำคััญคาบเกี่่�ยวกัันว่่าด้้วยการ “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้
ข้้างหลััง” รายงานในส่่วนนี้้�เป็็นการตรวจสอบความคืืบหน้้าของประเทศไทยในการรัับรองว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�นทุุกคนจะได้้รัับการมีีส่่วนร่่วมในทุุกด้้านของการ
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน สำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นบางกลุ่่�ม นอกจากสััญชาติิและสถานะการย้้ายถ่ิ่�นแล้้วยัังมีีอััตลัักษณ์์อื่่�น ๆ เข้้ามาเกี่่�ยวพัันเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งอาจเพิ่่�ม
ความเสี่่�ยงด้้านความไม่่เท่่าเทีียมและการเลืือกปฏิิบััติิ

เด็็ก ๆ  ในบริิบทของการโยกย้้ายถิ่่�นฐานเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางมากที่่�สุุดในประเทศไทย ในบทที่่� 3 เป็็นการให้้ภาพรวมอย่่างละเอีียดและ
ครอบคลุุมเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ของกลุ่่�มนี้้� มีีการชี้้�ให้้เห็็นถึึงความคืืบหน้้าเชิิงบวกในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมารวมถึึงความพยายามในการจััดการกัับปััญหา
การไม่่มีีรััฐของเด็็ก ปรัับปรุุงการลงทะเบีียนการเกิิด และขยายการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพและการศึึกษา อีีกทั้้�งรายงานส่่วนนี้้�ยัังให้้ข้้อมููลรายละเอีียด
เกี่่�ยวกัับก้้าวสำคััญในการพััฒนาและปฏิิบััติิตามกรอบการทำงานระดัับภููมิิภาคและระดัับชาติิ ความท้้าทายที่่�คงอยู่่�ได้้แก่่ช่่องว่่างด้้านการคุ้้�มครอง
ทางกฎหมายและศัักยภาพที่่�จำกััดในการตอบสนองความต้้องการเฉพาะของผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�เป็็นเด็็กที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบริิการคุ้้�มครองเด็็ก รวมถึึงการที่่�เด็็ก
บางคนไม่ไ่ด้ร้ับัการรวมเข้า้ในมาตรการทางเลืือกแทนการกักัขังั บทวิิเคราะห์แ์สดงให้เ้ห็น็ถึงึความสำคััญของการประสานงานข้า้มภาคส่ว่นเพื่่�อรับัรอง
สิิทธิิและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของเด็็กทุุกคนโดยไม่่คำนึึงถึึงสถานะทางกฎมายหรืือสถานการณ์์ใดก็็ตาม

บทที่่� 4 พิิจารณาถึึงเพศสภาพว่่าเป็็นปััจจััยสำคััญในการกำหนดประสบการณ์์การโยกย้้ายถิ่่�นฐาน แม้้ว่่าประเทศไทยมีีกฎหมายเพื่่�อป้้องกัันการเลืือก
ปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศ แต่่การรัับรองว่่ามีีการปฏิิบััติิตามอย่่างเต็็มที่่�และการปิิดช่่องว่่างด้้านการคุ้้�มครองก็็เป็็นส่ิ่�งสำคััญอย่่างยิ่่�งยวด ปััญหาที่่�พบ
เป็็นจำนวนมากได้้แก่่ การแบ่่งแยกแรงงานตามเพศสภาพ การไม่่ให้้มีีส่่วนร่่วมในความคุ้้�มครองด้้านแรงงานและสัังคมอย่่างเต็็มรููปแบบ ช่่องว่่าง
ค่า่จ้า้งระหว่า่งเพศ การขาดข้อ้มูลูและการฝึึกอบรมที่่�ตอบสนองต่อ่เพศสภาพ และภาระงานดูแูลที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัค่า่ตอบแทนทั้้�งในประเทศไทยและประเทศ
ต้้นทาง ประเทศไทยยัังก้้าวหน้้าอย่่างมีีนัยสำคััญในการเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งด้้านความคุ้้�มครองทางกฎหมายสำหรัับกลุ่่�มท่ี่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC แต่ส่ถานการณ์์ในความเป็็นจริิงยัังคงซับัซ้อน ผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศไม่่ได้ถูู้กรวมอยู่่�ในสถิิติิทางการ แต่่ประสบการณ์์
ของพวกเขาได้้รัับการบัันทึึกเป็็นอย่่างดีีมากขึ้้�น ความท้้าทายของกลุ่่�มนี้้�ได้้แก่่การขาดความรัับรู้้�ด้้านเพศสภาพในเชิิงกฎหมายในประเทศต้้นทาง 
อุุปสรรคในการเข้้าถึึงช่่องทางการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย ความเสี่่�ยงต่่อความรุุนแรงและการคุุกคามระหว่่างการเดิินทาง และอุุปสรรคเฉพาะในการ
เข้้าถึึงบริิการและโอกาสในการฝึึกอบรมทัักษะ การทบทวนกฎหมาย นโยบาย และระเบีียบวิิธีีปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าส่ิ่�งเหล่่านี้้�ปกป้้องสิิทธิิและ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�เป็็นสตรีีและผู้้�ย้้ายถิ่่�นกลุ่่�มที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ทุุกคนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพจะเป็็นประโยชน์์ต่่อ
ทั้้�งประเทศต้้นทางและประเทศปลายทาง

สภาพการทำำ�งานของผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�น
แม้้ว่่าแรงงานข้้ามชาติิจะมีีส่่วนสนัับสนุุนเศรษฐกิิจของประเทศไทยเป็็นอย่่างมาก แต่่เรายัังต้้องพยายามอย่่างเร่่งด่่วนในการรัับรองว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�น
จะได้้ทำงานที่่�มีีคุุณค่่าและเป็็นอิิสระจากการถููกแสวงหาผลประโยชน์์ การถููกบัังคัับใช้้แรงงาน และการค้้ามนุุษย์์ ภาคส่่วนการจ้้างงานที่่�สำคััญสำหรัับ
แรงงานข้้ามชาติิได้้แก่่ การก่่อสร้้าง การประมงและแปรรููปสััตว์์ทะเล การทำการเกษตรและเลี้้�ยงปศุุสััตว์์ การแปรรููปสิินค้้าทางการเกษตร การผลิิต 
การบริิการและงานบ้้าน รายงานในส่่วนนี้้�กล่่าวถึึงการสำรวจในสองภาคส่่วนจากทุุกภาคส่่วนที่่�กล่่าวมา

ลููกจ้้างทำงานบ้้านเป็็นภาคส่วนท่ี่�สำคััญสำหรัับแรงงานสตรีีข้ามชาติิในประเทศไทย ด้้วยข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการทำแบบสอบถามในแรงงานสตรีีข้ามชาติิ 
400 คนและนายจ้้าง 200 คน ในบทที่่� 5 จะเป็็นการอธิิบายความคืืบหน้้าและความท้้าทายที่่�ยัังต้้องเผชิิญในการบรรลุุเป้้าหมายด้้านงานที่่�มีีคุุณค่่า
ให้้แก่่แรงงานข้้ามชาติิอาชีีพลููกจ้้างทำงานบ้้าน แม้้จะมีีความพยายามอย่่างทุ่่�มเทในการขยายความคุ้้�มครอง อย่่างไรก็็ดีีรูปแบบการจ้้างงานแรงงาน
ข้า้มชาติิทำงานบ้้านในปััจจุุบันัยัังไม่่คุ้้�มครองพวกเขาอย่่างเต็็มท่ี่�จากการถููกแสวงหาผลประโยชน์และการใช้แ้รงงานบังัคัับเน่ื่�องจากการบังัคัับใช้ก้ฎหมาย
ที่่�ยัังอ่่อนแอและการไม่่ได้้เข้้าร่่วมในความคุ้้�มครองด้้านแรงงานและสัังคมอย่่างครบถ้้วน เมื่่�อพิิจารณาจากอุุปสงค์์ที่่�คาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นสำหรัับแรงงาน
เพื่่�อให้้การดููแลอัันเป็็นผลจากประชากรที่่�สููงอายุุขึ้้�น บทวิิเคราะห์์แสดงให้้เห็็นว่่านโยบายปััจจุุบัันของประเทศไทยไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการ
ในตลาดแรงงานได้้อย่่างเต็็มที่่�สำหรัับงานด้้านการให้้ความดููแล  ด้้วยความต้้องการผู้้�ให้้ความดููแลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในระดัับภูมิิภาคและระดัับโลกจึึงมีี
ความเป็็นไปได้้ที่่�ประเทศไทยจะต้้องเผชิิญกัับการแข่่งขัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�นสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิทำงานให้้ความดููแลรวมไปถึึงลููกจ้้างทำงานบ้้าน ดัังนั้้�น
การดำเนิินมาตรการเพื่่�อสร้้างตลาดแรงงานที่่�น่่าดึึงดููดใจโดยให้้คุุณค่่ากัับทัักษะของแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็น  

ภาคการประมงและการแปรรููปอาหารทะเลในประเทศไทยเป็็นประเด็็นร้้อนท่ี่�ทั่่�วโลกวิิตกกัังวลเก่ี่�ยวกัับการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานข้้ามชาติิ
ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา แม้้ว่่าจะมีีการให้้ความสนใจอย่่างสมเหตุุสมผลกัับสภาพการทำงานที่่�แสวงประโยชน์์บนเรืือประมงของไทยแล้้ว แต่่แรงงาน
สตรีีข้ามชาติิยัังต้้องทำงานท่ี่�ได้้รัับค่่าจ้้างต่่ำ ไม่่มั่่�นคง และมัักเป็็นงานนอกระบบที่�มีีมาตรฐานความปลอดภัยและอาชีีวอนามััยต่่ำในอุุตสาหกรรม
แปรรููปอาหารทะเล รายงานส่่วนนี้้�แสดงการสำรวจสภาพการทำงานของผู้้�ตอบแบบสำรวจชาวกััมพููชาและเมีียนมาจำนวน 630 คนที่่�ทำงาน
ในอุุตสาหกรรมการประมงและการแปรรููปอาหารทะเลในประเทศไทยท่ี่�แม้้จะมีีการปฏิิรููปครั้้�งใหญ่่ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2557 แต่่ช่่องว่่างในการปฏิิบััติิ
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ตามกฎหมายในประเทศและมาตรฐานแรงงานสากลทำให้จ้ำเป็น็ต้อ้งมีีการดำเนิินการอย่า่งเร่ง่ด่ว่น ด้ว้ยความต้อ้งการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลก แนวทางปฏิบัิัติิ
ด้้านการจ้้างงานที่่�ดีีขึ้้�นเพื่่�อรัักษาตลาดแรงงานที่่�มีีความสามารถในการแข่่งขัันจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็น ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องรัับประกัันสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
ด้้านเสรีีภาพในการสมาคมและการร่่วมเจรจาต่่อรอง เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างแรงงานข้้ามชาติิและนายจ้้างของพวกเขาจะมีีความสมดุุล
กัันมากขึ้้�น

การมุ่่�งสู่่�สิิทธิิมนุุษยชนและการเข้า้ถึึงความยุุติิธรรม
นอกเหนืือจากพัันธกรณีีของประเทศไทยภายใต้้วาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนปีี ค.ศ. และ ข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย 
เป็็นระเบีียบ และปกติิ (GCM) ประเทศไทยยัังได้้ให้้สััตยาบัันในสนธิิสััญญาหลัักแปดฉบัับจากทั้้�งหมดเก้้าฉบัับที่่�เกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิและผู้้�ย้้ายถิ่่�น
อื่่�น ๆ ภายใต้้หลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ อย่่างไรก็็ตามประเทศไทยยัังไม่่ได้้ลงนามในอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานและ
สมาชิิกในครอบครัวั (CMW) ประเทศไทยได้ใ้ห้ส้ัตัยาบันัในพิิธีีสารเพื่่�อป้อ้งกันัปราบปราม และลงโทษการค้า้มนุษุย์ ์โดยเฉพาะผู้้�หญิิงและเด็ก็ (พ.ศ. 2543) 
และสนธิิสััญญาพื้้�นฐานขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) จำนวนเจ็็ดฉบัับจากทั้้�งหมดสิิบฉบัับซึ่่�งรวมถึึงสนธิิสััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงาน
บัังคัับ แต่่ไม่่มีีอนุุสััญญาใดที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน การบัังคัับใช้้กฎหมายและมาตรฐานระหว่่างประเทศในทางปฏิิบััติิ
ไม่่เพีียงแต่่ต้้องบััญญััติิหลัักการเหล่่านี้้�ไว้้ในกฎหมายของประเทศและระดัับพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องนำไปปฏิิบััติิและบัังคัับใช้้อย่่างเหมาะสมด้้วย 

บทที่่� 7 แสดงให้้เห็็นภาพรวมระบบนิิเวศน์์การโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ธุุรกิิจ และสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย รวมถึึงสำรวจความพยายามของประเทศไทย
ในการปฏิบิัตัิิใช้ห้ลักัการชี้้�แนะแห่ง่สหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยธุรุกิิจกับัสิิทธิิมนุษุยชน (UNGPs) และกรอบแนวคิิด “ปกป้อ้ง เคารพ และเยีียวยา” (Protect, 
Respect and Remedy Framework) ในบริิบทของแรงงานข้้ามชาติิ เนื้้�อหาในบทนี้้�แสดงการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ปััจจุุบัันในประเทศไทย
โดยอิิงจากสามเสาหลัักของ UNGPs กล่่าวคืือ 1. หน้้าที่่�ของรััฐในการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 2. ความรัับผิิดชอบขององค์์กรธุุรกิิจด้้านการให้้ความ
เคารพสิิทธิิมนุุษยชน และ 3. บทบาทท่ี่�มีีร่วมกัันของภาครัฐและภาคธุุรกิิจในการรัับรองการเข้้าถึึงการเยีียวยาท่ี่�มีีประสิิทธิิผล นอกจากนี้้�ยัังสำรวจ
โอกาสต่่าง ๆ ที่่�ทางรััฐบาล ภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคม และภาคส่่วนอื่่�น ๆ จะขยายหรืือปรัับกลยุุทธ์์ที่่�ประสบความสำเร็็จมาใช้้กัับประเทศไทย 
การวิิเคราะห์ช์ี้้�ให้เ้ห็็นว่า่รัฐับาลได้ป้รับัปรุงุกรอบกฎหมายและนโยบายให้ต้อบสนองความเชื่่�อมโยงระหว่า่งการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน ธุรุกิิจ และสิิทธิิมนุษุยชนผ 
�านแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนสองฉบัับติิดต่่อกััน อย่่างไรก็็ดีีช่่องว่่างก็็ยัังคงอยู่่�ในด้้านความสอดคล้องของนโยบาย 
การบัังคัับใช้้ และการเข้้าถึึงการเยีียวยา 

ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�ย้้ายถิ่่�นและสิิทธิิในเสรีีภาพตามที่่�บััญญััติิไว้้ในสนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชนนานาชาติิหลายฉบัับ3 เป็็นจุุดศููนย์์กลางของการปฏิิบััติิ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกัักตััวผู้้�อพยพในสถานกัักกัันตรวจคนเข้้าเมืือง บทที่่� 8 สำรวจความพยายามของประเทศไทยในการพััฒนาทางเลืือกแทนการกัักตััว
ที่่�ทำให้้กลุ่่�มคนที่่�มีีความเส่ี่�ยงถููกกัักตััวคนเข้้าเมืืองมีีโอกาสใช้้ชีีวิิตในชุุมชนได้้ ความมุ่่�งมั่่�นของประเทศไทยในการดำเนิินการด้้านมาตรการทางเลืือก
แทนการกัักขัังส่่งผลให้้เกิิดกลไกและระบบที่่�อนุุญาตให้้คนหลายกลุ่่�มได้้ใช้้ชีีวิิตนอกสถานกัักกัันคนต่่างด้้าว ในบทนี้้�พบว่่ามาตรการเหล่่านี้้�สื่่�อถึึงความ
คืืบหน้้าในเชิิงบวกแต่่ข้้อบัังคัับของสถานกัักกัันคนต่่างด้้าวในปััจจุุบัันยัังขาดกลไกป้้องกัันที่่�เพีียงพอในการป้้องกัันการกัักตััวในสถานกัักกัันตรวจคน
เข้า้เมืืองโดยพลการเนื่่�องจากไม่ไ่ด้ก้ำหนดให้ม้ีีการคัดักรองและประเมิินเป็น็รายบุคุคลตามที่่�ระบุไุว้ใ้นกฎหมายและมาตรฐานสิิทธิิมนุษุยชนนานาชาติิ 
นอกจากนี้้� ประเทศไทยยังัไม่ไ่ด้จ้ัดัทำกลไกที่่�ชัดัเจนในการแยกการให้บ้ริิการออกจากการบังัคับัใช้ก้ฎหมายตรวจคนเข้า้เมืือง เพื่่�ออำนวยความสะดวก
ให้้กัับการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะโดยไม่่ต้้องกลััวการจัับกุุม การกัักกััน หรืือผลกระทบอื่่�น ๆ อัันเนื่่�องมาจากสถานะการเข้้าเมืือง

บทที่่� 9 รายงานข้้อมููลปรัับปรุุงล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ในประเทศไทยในฐานะท่ี่�เป็็นประเทศต้้นทาง ประเทศทางผ่่าน และประเทศปลายทาง
ของการค้า้มนุษุย์ใ์นภููมิิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้ประเทศไทยมีีการบังัคับัใช้พ้ระราชบัญัญัตัิิป้อ้งกันัและปราบปรามการค้า้มนุษุย์แ์ละกรอบกฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�สอดคล้้องกัับพิิธีีสารแห่่งสหประชาชาติิโดยกำหนดให้้การค้้ามนุุษย์์ทุุกรููปแบบเป็็นความผิิดทางอาญาและกำหนดบทลงโทษที่่�เข้้มงวด 
อีีกทั้้�งรััฐบาลได้้นำมาตรการสำคััญในการป้้องกัันการค้้ามนุุษย์์และคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายมาปฏิิบััติิใช้้โดยเฉพาะกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ (NRM) สำหรัับ
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ รวมถึึงผ่่านการดำเนิินการโครงการด้้านการสร้้างสมรรถภาพ การบัังคัับใช้้กฎหมายและนโยบายว่่าด้้วยการต่่อต้้าน 
การค้้ามนุุษย์์ การระบุุตััวผู้้�เสีียหาย การคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย การดำเนิินคดีี และการป้้องกัันยัังคงมีีความท้้าทายในบริิบทของพลวััตระดัับภููมิิภาค
ที่่�ซัับซ้อ้นและการค้า้มนุษุย์ย์ังัคงเกิิดขึ้้�นต่อ่ไปในอุตุสาหกรรมต่่าง ๆ  ของประเทศไทย เช่่นการประมง เกษตรกรรม ก่อ่สร้า้ง และการค้า้บริิการทางเพศ 
อีีกหนึ่่�งความท้้าทายคืือแนวโน้้มที่่�ค่่อนข้้างใหม่่ของการค้้ามนุุษย์์นั่่�นคืือการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับก่่ออาชญากรรมซึ่่�งมีีบุุคคลถืือสััญชาติิไทยไม่่ทราบ
จำนวนถููกส่่งไปยัังประเทศเพ่ื่�อนบ้้านและบุุคคลไม่่ถืือสััญชาติิไทยจำนวนนัับพันถููกบังัค้้บก่ออาชญากรรมภายในภููมิิภาคโดยมีีประเทศไทยเป็็นทางผ่่าน

3 ได้้แก่่: มาตรา 3 ของปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (UDHR); มาตรา 9 ของกติิกาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง; มาตรา 37 (b)–(d) ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก; 
มาตรา 14 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการ; และ มาตรา 16 และ 17 ของอนุุสััญญาสากลว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิและสมาชิิกในครอบครััว



บทสรุุปผู้้�บริหิาร

20 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

การขยายความคุ้้�มครองทางสังัคมและบริิการสุุขภาพ
ประเทศไทยได้้รัับการขนานนามว่่าเป็็นประเทศที่่�มีีระบบประกัันสัังคมอัันครอบคลุมและมีีความมุ่่�งมั่่�นทุ่่�มเทด้้านสาธารณสุุขเป็็นอย่่างมาก รวมถึึง
การป้้องกัันโรคและส่่งเสริิมสุุขภาพ ความครอบคลุุมของระบบเหล่่านี้้�ได้้รัับการทดสอบในช่่วงการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 ซึ่่�งเน้้นย้้ำถึึงช่่องว่่าง
ที่่�มีีในกลุ่่�มคนท่ี่�เปราะบางท่ี่�สุุดในสัังคมรวมถึึงผู้้�ย้ายถิ่่�นท่ี่�ยัังต้้องเผชิิญกัับอุปสรรคอย่่างมากในการเข้้าถึึงประกัันสัังคมและบริิการสุุขภาพเน่ื่�องจาก
แนวปฏิิบััติิที่่�ผููกประกัันสัังคมและการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพและความคุ้้�มครองเข้้ากัับสถานะการย้้ายถิ่่�นและภาคส่่วนของการจ้้างงานเป็็นหลััก

บทที่่� 10 วิิเคราะห์์สถานการณ์์ของแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยในแง่่ของความต้้องการการคุ้้�มครองทางสัังคม ความคุ้้�มครอง ประสิิทธิิผล และ
ความสอดคล้้องกััน โดยสำรวจขอบเขตที่�แรงงานข้้ามชาติิได้้รัับการรวมอยู่่�ในกฎหมายประกัันสัังคมที่่�มีีอยู่่� เนื้้�อหาในบทนี้้�จะพิิจารณาถึึงระดัับ
การลงทะเบีียนของแรงงานข้้ามชาติิในโครงการที่่�มีีอยู่่� อุุปสรรคในการลงทะเบีียนและรัับเงิินชดเชย รวมถึึงขั้้�นตอนต่่าง ๆ เพื่่�อรัับรองว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�น
สามารถเข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคมได้้อย่่างครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น มาตรการท่ี่�มีีอยู่่�โดยทั่่�วไปจะไม่่ครอบคลุุมผู้้�ย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิ 
ยกเว้้นความคุ้้�มครองประกัันสุุขภาพบางส่่วนที่่�จำกััด แรงงานข้้ามชาติิที่่�ย้้ายถ่ิ่�นจากประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�เข้้ามาในประเทศไทยแบบปกติิตามขั้้�นตอน
บัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) โครงการหนัังสืือผ่่านแดน หรืือผู้้�ที่�ได้้ปรัับสถานะของตนให้้ให้้เป็็นปกติิชั่่�วคราวในประเทศผ่่านขั้้�นตอนมติิคณะรััฐมนตรีี 
มีีสิิทธิ์์�ลงทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคม (SSS) และกองทุุนเงิินทดแทนแรงงาน (WCF) ของประเทศไทยในระดัับเดีียวกัับพลเมืืองไทยโดยมีีเงื่่�อนไข
ว่่าจะต้้องได้้รัับการจ้้างงานเป็็นแรงงานในระบบ อย่่างไรก็็ตาม การวิิเคราะห์์ในบทนี้้�บ่่งชี้้�ว่่าแรงงานข้้ามชาติิไม่่ได้้ลงทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคม
และกองทุุนเงิินทดแทนแรงงาน ในระดัับที่่�ควรเป็็น และผู้้�ที่�ลงทะเบีียนก็็ประสบกับความท้้าทายในการเข้้าถึึง ความคุ้้�มครอง และการเรีียกร้้อง
สิิทธิิประโยชน์์

บทสุดุท้ายเป็น็การทบทวนติิดตามผล โดยตรวจสอบการพัฒันาเพิ่่�มเติิมในความพยายามอย่า่งต่อ่เนื่่�องเพื่่�อพัฒันาระบบประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้สำหรับั
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นในประเทศไทย โดยใช้้องค์์ประกอบที่่�พึึงประสงค์์หลััก 5 ประการจากทั้้�งหมด 64 ประการของระบบขององค์์การอนามััยโลก (WHO) 
เป็็นกรอบการวิิเคราะห์์ ความคิิดริิเริ่่�มด้้านนโยบายที่่�สำคััญเพื่่�อขยายการลงทะเบีียนและการครอบคลุุมของผู้้�ย้้ายถิ่่�นฐานภายใต้้แผนประกัันสุุขภาพ
ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น ได้้แก่่ มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2565 ว่่าด้้วยสิิทธิิในการดููแลสุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิ ในแง่่ของการจััดหาเงิินทุุนด้้านสุุขภาพ 
มีีตััวเลืือกการคุ้้�มครองสาธารณะ 2 แบบสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และเวีียดนาม
ในประเทศไทย ได้้แก่่ กองทุุนประกัันสัังคม (SSS) หรืือระบบประกัันสุุขภาพของผู้้�ย้ายถ่ิ่�น (MHIS) สำหรัับผู้้�ย้ายถ่ิ่�นท่ี่�ไม่่มีีสิิทธิ์์�เข้า้ร่่วมกองทุุนประกัันสัังคม 
ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นจำนวนมากยังัคงไม่ไ่ด้้รับัความคุ้้�มครองแม้ว้่า่จะมีีสิิทธิ์์�เข้า้ร่ว่มก็ต็ามดังันั้้�นจึงึความจำเป็น็เร่ง่ด่ว่นที่่�จะต้อ้งแก้ไ้ขอุปุสรรคในการรับัประกันัสุขุภาพ 
โดยรวมแล้้วการวิิเคราะห์์แสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิเกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ49) ที่่�มีีสิิทธิ์์�ได้้รัับกองทุุนประกัันสัังคมหรืือโครงการประกัันสุุขภาพ
สำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นฐานแบบมีีส่่วนสนัับสนุุน ไม่่มีีประกัันสุุขภาพรููปแบบใด ๆ 

ความท้้าทายในการบรรลุุเป้้าหมายด้้านหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นเด่่นชััดมากขึ้้�นในช่่วงการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 เนื่่�องจาก
ประชาคมผู้้�ย้้ายถิ่่�นในประเทศไทยได้้รัับผลกระทบในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ  วิิธีีการรัับมืือกัับสถานการณ์์โควิิด-19 แสดงให้้เห็็นภาพที่่�หลากหลาย 
ด้้านหนึ่่�งแสดงการประสานงานระหว่่างกระทรวงสาธารณสุุข หน่่วยงานภายใต้้องค์์การสหประชาชาติิ และองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�นำไปสู่่�
ความทุ่่�มเทในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพและลดผลกระทบเชิิงลบให้้แก่่ผู้้�ย้้ายถิ่่�น ส่่วนอีีกด้้านหนึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า
ความไม่เ่ท่า่เทีียมในการเข้า้ถึงึวัคัซีีนและการจำกัดัการเคลื่่�อนย้า้ยและข้อ้กำหนดการกักัตัวัอย่า่งเลืือกปฏิบิัตัิิที่่�มีีเฉพาะกับัผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นนั้้�นได้เ้พิ่่�มความเสี่่�ยง 
ต่อ่ผู้้�ย้ายถิ่่�นทั้้�งในแง่่การติิดเชื้้�อและผลกระทบทางสุุขภาพจิิต การยกระดัับกลยุุทธ์์การส่ื่�อสารคืือส่ิ่�งจำเป็็นในการเพ่ิ่�มการเข้า้ร่่วมในหลัักประกัันสุุขภาพ
และใช้้บริิการซึ่่�งอาจบรรลุุได้้โดยการสอดประสานระบบข้้อมููลสุุขภาพ การเสริิมศัักยภาพบุุคลากรด้้านการแพทย์์อย่่างต่่อเนื่่�อง และการเพิ่่�มบทบาท
ของอาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างด้้าวและพนัักงานสาธารณสุุขต่่างด้้าวซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่างผู้้�ให้้บริิการและแรงงานข้้ามชาติิ เป้้าหมาย
การทำให้ห้ลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้เป็น็สิ่่�งที่่�เข้า้ถึงึได้ส้ำหรับัทุกุคนที่่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศไทยนั้้�นทำได้จ้ริิง ทว่า่ยังัต้อ้งการทั้้�งนโยบายและกลไกต่า่ง ๆ  
มาขยายความครอบคลุมและขจััดอุุปสรรคในการเข้้าถึึงสำหรัับกลุ่่�มผู้้�ย้ายถิ่่�นโดยเฉพาะกลุ่่�มท่ี่�ย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิ พร้้อมกัับการเสริิมสร้้าง
ระบบสาธารณสุุขที่่�มีีความก้้าวหน้้าอยู่่�แล้้วให้้แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้�น

 

4 องค์์ประกอบสำคััญที่่�นำมาใช้้ได้้แก่่: (i) การกำกัับดููแล; (ii) การจััดหาเงิินทุุน; (iii) ระบบข้้อมููลด้้านสุุขภาพ; (iv) บุุคลากร; และ (v) การให้้บริิการสุุขภาพ โดยไม่่ได้้ครอบคลุุมถึึงการเข้้าถึึง
ยาจำเป็็น



บทสรุุปผู้้�บริหิาร 

21รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

สรุุป
การวิิเคราะห์์ในรายงานฉบับันี้้�ชี้้�ให้้เห็น็ถึงึข้้อค้้นพบสำคัญั 3 ประการ ได้้แก่่ 1) รัฐับาลไทย ได้้แสดงความตั้้�งใจอย่่างชัดัเจนในระดับัสูงูสุดุในการปรับัปรุงุ
สถานการณ์์ของแรงงานข้้ามชาติิในประเทศผ่่านการปฏิิรูปูกฎหมายระดับัชาติิ และพันัธกรณีีในระดับัภูมูิิภาคและระหว่่างประเทศ 2) อย่่างไรก็ต็าม 
ความท้้าทายท่ี่�ฝัังรากลึึกยัังคงมีีอยู่่� โดยส่่วนใหญ่่เกิิดจากการดำเนิินการและการบังัคับัใช้้กฎหมายท่ี่�อ่่อนแอ รวมถึึงความขััดแย้้งระหว่่างลำดัับความสำคัญั
ของนโยบาย เช่่น การปกป้้องและส่่งเสริิมสิิทธิิและความเป็็นอยู่่�ของแรงงานข้้ามชาติิในด้้านหนึ่่�ง กับัการกำหนดให้้การโยกย้้ายถิ่่�นฐานเป็็นปััญหา
ความมั่่�นคงในอีีกด้้านหนึ่่�ง ซ่ึ่�งส่่งผลให้้เกิิดความเสี่่�ยงที่่�เพิ่่�มขึ้้�น บั่่�นทอนการคุ้้�มครองที่่�มีีอยู่่� และนำไปสู่่�กระบวนการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานท่ี่�ซับัซ้อน มีีต้นทุนุสูงู 
และไม่่มีีประสิิทธิิภาพ และ 3) วิิกฤตการณ์์ร่่วมสมััย เช่่น การรัับมืือและฟ้ื้�นตััวจากการระบาดของโควิิด-19 และการยึึดอำนาจของกองทััพในเมีียนมา 
เผยให้้เห็็นช่่องว่่างในระบบการกำกับัดูแูลการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทย ซึ่่�งจำเป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไขด้้วยแนวทางที่่�ปรึึกษา มีีความโปร่่งใส และ
เป็็นการมีีส่วนร่่วมจากทุกุภาคส่วนในสัังคม เน่ื่�องจากความซัับซ้อนของความท้้าทายด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในระดับัมหภาคมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต 

ข้อ้เสนอแนะ
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและความซัับซ้้อนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งในภููมิิภาคและระดัับโลกทำให้้จำเป็็นต้้องมีีการประเมิินการกำกัับดููแลด้้านการ
โยกย้า้ยถิ่่�นฐานใหม่ ่การวิิเคราะห์ใ์นรายงานฉบับันี้้�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ช่่องว่า่งและความไม่ส่อดคล้้องในนโยบายปัจัจุบุันัส่่งผลกระทบในทางลบอย่า่งมาก
ต่่อการเข้้าถึึงบริิการ ความคุ้้�มครองทางสัังคม ผลิิตภาพทางเศรษฐกิิจ และการบรรลุุสิิทธิิมนุุษยชนรวมถึึงการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน รายงานนี้้�ใช้้บทเรีียน
จากความก้า้วหน้า้และประสบการณ์ใ์นช่ว่งห้า้ปีท่ีี่�ผ่า่นมารวบรวมเป็น็ข้อ้เสนอแนะเชิิงลึกึสำหรับัประเทศไทยในการแปลงพันัธกรณีีในนโยบายระดับัสูงู 
ให้้เป็็นระบบการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ยุุติิธรรม และส่่งผลดีีต่่อทุุกฝ่่าย สรุุปได้้ดัังนี้้�

1.	 ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีีกรอบนโยบายครอบคลุุมที่�รวบรวมกฎหมาย นโยบาย และขั้้�นตอนการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน รวมถึงเพิ่่�มและ
กระจายโอกาสในการย้า้ยถ่ิ่�นฐานแบบปกติิและการพำำ�นักัในประเทศไทยระยะท่ี่�ยาวขึ้้�น กรอบนโยบายนี้้�ควรมีีลักษณะท่ี่�ครอบคลุม ทันัสมัยั 
และยึึดตามหลัักฐานและสิิทธิิมนุุษยชน โดยรวมความร่่วมมืือจากหลายภาคส่วนของรััฐบาลทั้้�งระดัับชาติิและระดัับท้้องถ่ิ่�น รวมถึึง
ภาคประชาสัังคม สหภาพแรงงาน กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ นัักวิิชาการ และภาคเอกชน นอกจากนี้้�ยัังควรมีีกระบวนการท่ี่�ให้้ผู้้�ย้ายถิ่่�น
เข้้ามามีีส่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจและสัังคมเพ่ื่�อเอื้้�ออำนวยให้้ประชาคมผู้้�ย้ายถ่ิ่�นท่ี่�อาศััยในประเทศมายาวนานสามารถบูรณาการตนเข้้ากัับ
สังัคมไทยได้ใ้นทุกุมิิติิ ทั้้�งยังัควรขยายช่อ่งทางการย้า้ยถิ่่�นฐานแบบปกติิสำหรับัการรวมตัวัของครอบครัวั รวมถึงึแรงงานข้า้มชาติิที่่�มีีคู่่�สมรส
และบุุตรที่่�อยู่่�ในความอุุปการะ และควรส่่งเสริิมช่่องทางการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและลดค่่าใช้้จ่่าย เช่่น การยกเลิิกค่่าธรรมเนีียม
การจััดหาที่่�แรงงานต้้องจ่่ายเอง กรอบนโยบายดัังกล่่าวควรมีีกลยุุทธ์์การส่่งเสริิมช่่องทางการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานแบบปกติิโดยให้้ทางเลืือก
ในการโยกย้้ายถิ่่�นฐานและกระบวนการจััดหาแรงงานที่่�เข้้าถึึงได้้และยืืดหยุ่่�น ทั้้�งนี้้�ควรยกเลิิกค่่าธรรมเนีียมการจััดหาแรงงานที่่�แรงงาน
ต้้องจ่่ายรวมถึึงลดค่่าใช้้จ่่ายรวมถึึงลดค่่าใช้้จ่่ายโดยรวม 

2.	 ประเทศไทยควรส่่งเสริิมทักษะให้้ครอบคลุุมทุุกด้้านของการกำำ�กับดููแลและการบริิหารจััดการการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานของแรงงาน 
รวมถึึงการเสริิมสร้้างระบบข้อมููลตลาดแรงงานของประเทศไทยให้้สามารถสนัับสนุุนการเปล่ี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและตอบสนองต่่อสัังคม
ที่่�มีีประชากรสูงูวััย ประเทศไทยควรขยายประเภทอาชีีพและทักัษะที่่�แรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้า้นสามารถทำได้ม้ากกว่า่งานระดับัพื้้�นฐาน 
เช่่น การปรัับปรุุงบัันทึึกความเข้้าใจ (MoUs) ระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิซึ่่�งปััจจุุบัันจำกััดให้้แรงงานทำงานแบบใช้้แรงงาน
เท่่านั้้�น การปรัับปรุุงเงื่่�อนไขการจ้้างงานที่่�จำกััดจะช่่วยให้้นายจ้้างสามารถรัักษาทัักษะ คุุณสมบััติิ และประสบการณ์์ที่่�มีีคุุณค่่าไว้้ได้้ และ
ยังัลดค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการย้า้ยถิ่่�นฐานสำหรับัทั้้�งนายจ้า้งและแรงงาน การลงทุนุในการฝึกึอบรมทักัษะที่่�ครอบคลุมุถึงึแรงงานข้า้มชาติิ 
และการยอมรับัแรงงานข้า้มชาติิควรตอบสนองต่อ่อุปุสรรคที่่�เก่ี่�ยวกัับเพศสภาพด้ว้ยการส่ง่เสริิมให้ส้ามารถลาหยุดุแบบได้ร้ับัค้า้จ้า้งสำหรับั
การฝึึกอบรมและศึึกษา การจััดหาทางเลืือกในการดููแลเด็็กที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่ายขึ้้�น และการสร้้างความตระหนัักในหมู่่�องค์์กรเพื่่�อสตรีีและ
เครืือข่่าย LGBTIQ+ 

3.	 รวบรวมข้้อมููลให้้มากขึ้้�นและดีีขึ้้�น รวมถึงการประสานระบบการรวบรวมและจััดการข้้อมููลอย่่างทั่่�วถึงในทุุกระดัับของรัฐับาล 
ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิจะช่่วยรััฐบาลในการออกแบบกระบวนการลงทะเบีียนที่่�ยั่่�งยืืนและตอบสนอง
ความต้้องการของกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงสุุด เช่่น ชาวเมีียนมา5 นอกจากนี้้�ยัังจำเป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุงการรวบรวมและติิดตามข้้อมููล
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานภายในประเทศและผลกระทบต่่อผู้้�ที่่�ยัังอยู่่�ในประเทศต้้นทางโดยเฉพาะเด็็ก รวมถึึงการขยายระบบติิดตามที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและวิิกฤตการณ์์ และการเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพในการแยกข้้อมููลโดยเฉพาะตามสััญชาติิและเพศ เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููล
ที่่�น่่าเชื่่�อถืือเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิกลุ่่�มที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC เป็็นต้้น

5 การรวบรวม เก็็บ ส่่งต่่อ และกำจััดข้อมููลเหล่่านี้้�ควรยึึดหลัักจริิยธรรมอย่่างมั่่�นคง เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีการคุ้้�มครองสิิทธิิในการความเป็็นส่่วนตััว ข้้อมููลส่่วนบุุคคล และการคุ้้�มครองข้้อมููล
ของผู้้�ย้้ายถิ่่�นและครอบครััว รวมถึึงการจััดตั้้�งไฟร์์วอลล์์การรายงานและการจำกััดการเข้้าถึึงที่่�เหมาะสม และการลบข้้อมููลส่่วนบุุคคลเมื่่�อบรรลุุจุุดประสงค์์ของการรวบรวมข้้อมููล เพื่่�อไม่่ให้้มีีการ
ใช้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคลเพื่่�อการควบคุุมการโยกย้้ายถิ่่�นฐานหรืือการเลืือกปฏิิบััติิในบริิการสาธารณะและเอกชน
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4.	 ยกเรื่่�องเพศสภาพขึ้้�นมาเป็็นประเด็็นสำำ�คัญในกฎหมายและนโยบายการจ้้างงานรวมถึงยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิในแต่่ละภาคส่่วน 
รัฐับาลควรกำหนดกรอบเวลาท่ี่�ชััดเจนในการให้้สัตัยาบันัอนุุสัญัญาขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) ที่่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องโดยเฉพาะ
กัับแรงงานหญิิงข้้ามชาติิและแรงงานข้้ามชาติิกลุ่่�มที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESCโดยเฉพาะ อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง
การเป็็นมารดา พ.ศ. 2543 (ฉบัับที่่� 183) และ อนุุสััญญาว่่าด้้วยความรุุนแรงและการล่่วงละเมิิด พ.ศ. 2562 (ฉบัับที่่� 190) ความพยายาม
ในระดับัชาติิ ทวิิภาคีี และภูมูิิภาคควรมุ่่�งเน้น้การปรับัปรุงุกระบวนการจัดัหา ลดค่า่ใช้จ้่า่ยในการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานหรืือการปรับัสถานะให้ถูู้กต้้อง 
และขยายการคุ้้�มครองด้้านแรงงานและสัังคมสำหรัับสตรีีในภาคแรงงานนอกระบบเพ่ื่�อส่่งเสริิมช่่องทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิ 
ควรพััฒนากระบวนการจััดหาและลงทะเบีียนที่่�คำนึึงถึึงมิิติิทางเพศ ผ่่านการสนทนากัับองค์์กรสตรีีและกลุ่่�ม LGBTIQ+ 

5.	 รับัรองว่า่แรงงานข้า้มชาติิทุุกคนมีีสิิทธิเิท่่าเทีียมกับแรงงานคนอ่ื่�นทั้้�งในทางกฎหมายและในทางปฏิิบัตัิิ ประเทศไทยควรลงนามและ
ให้ส้ัตัยาบันั อนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยแรงงานในบ้า้น พ.ศ. 2554 (ฉบับัที่่� 189) และควรแก้ไ้ขปััญหาการใช้แ้รงงานบังัคับัที่่�ยังัคงมีีอยู่่�อย่า่งแพร่ห่ลาย 
รวมถึึงขยายความคุ้้�มครองอย่่างเต็็มรููปแบบภายใต้้ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน ไปสู่่�ลููกจ้้างทำงานบ้้านด้้วย การผ่่อนคลายเงื่่�อนไข
ที่่�จำกัดัอย่า่งมากในปัจัจุบุันัเพื่่�อให้แ้รงงานข้า้มชาติิสามารถเปลี่่�ยนนายจ้า้งได้โ้ดยไม่สู่ญูเสีียสถานะการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานที่่�ถูกูต้อ้ง การอนุญุาต
ให้้แรงงานย่ื่�นร้้องเรีียนในกรณีีที่�ถููกละเมิิดโดยไม่่ต้้องกลััวการตอบโต้้ และการแสวงหาสภาพการทำงานท่ี่�ดีีในงานอ่ื่�นเม่ื่�อจำเป็็น ถืือเป็็น
สิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�ง 

6.	 แรงงานข้า้มชาติิต้องสามารถใช้ส้ิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานด้้านเสรีีภาพในการสมาคมและการร่ว่มเจรจาต่่อรอง เพ่ื่�อแสดงออกถึึงสิ่่�งที่่�พวกเขา
สนใจและเป็็นการส่่งอิิทธิิพลเชิิงบวกต่อ่สภาพการทำงาน รัฐับาลควรให้้สัตัยาบันัและดำเนิินการตามอนุุสัญัญาว่า่ด้้วยเสรีีภาพในการสมาคม
และการคุ้้�มครองสิิทธิิในการรวมตัวั (ฉบัับที่่� 87) และอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยสิิทธิิในการจัดัตั้้�งและการเจรจาต่อ่รองร่ว่ม (ฉบับัที่่� 98) อย่า่งเต็ม็รูปูแบบ 
นอกจากนี้้� รัฐับาลควรจััดให้้มีีการคุ้้�มครองท่ี่�เพีียงพอสำหรัับองค์์กรภาคประชาสัังคม ผู้้�ปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน สื่่�อ และผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องอ่ื่�น ๆ  
เพื่่�อให้้สามารถดำเนิินงานด้้านธุรุกิิจและสิิทธิิมนุุษยชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และสร้้างกลไกการรัับฟังความคิิดเห็็นระหว่่างแรงงานข้้ามชาติิ 
องค์์กรภาคประชาสัังคม สหภาพแรงงาน และรััฐบาลในการพััฒนา ดำเนิินการ และติิดตามนโยบาย

7.	 ยกเลิิกค่่าธรรมเนีียมการจััดหาแรงงานรวมถึงค่่าใช้จ่้่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งหมดผ่านการให้้สััตยาบัันและปฏิิบััติิใช้อ้นุุสััญญาว่า่ด้้วย
หน่่วยงานจััดหางานเอกชน (ฉบับัท่ี่� 181) อย่า่งเต็็มรููปแบบ มาตรฐานแรงงานสากลในอนุุสััญญานี้้�ระบุุว่่า “หน่่วยงานจััดหางานเอกชน
จะต้อ้งไม่เ่รีียกเก็็บค่าธรรมเนีียมหรืือค่่าใช้จ้่า่ยใด ๆ  จากแรงงานโดยตรงหรืือโดยอ้อ้ม ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน” การให้ส้ัตัยาบันัในมาตรฐานสากล
นี้้�เป็็นการกำหนดอย่่างชััดเจนว่่าผู้้�ว่่าจ้้างจะเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบตามกฎหมายในการชำระค่่าสรรหาบุุคลากรและค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
โดยไม่่คำนึึงถึึงช่่องทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานหรืือกระบวนการที่่�ใช้้ในการทำให้้การย้้ายถิ่่�นฐานนั้้�นถููกกฎหมายแทนการปล่่อยให้้แรงงาน
ข้้ามชาติิแบกรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายส่่วนใหญ่่ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการนี้้� 

8.	 ปรับัปรุุงการตรวจสอบแรงงานบนเรืือประมงและในโรงงานแปรรููปอาหารทะเล เพื่่�อให้้สามารถระบุุและดำำ�เนิินคดีีการละเมิิดได้้อย่า่ง
มีีประสิิทธิภิาพ ช่่องว่่างสำคััญที่่�ยัังพบในการรัับรองสภาพการทำงานที่่�ดีีให้้แก่่แรงงานข้้ามชาติิในภาคการประมงและแปรรููปอาหารทะเล
คืือการระบุุและดำเนิินคดีีที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการละเมิิดสิิทธิิแรงงานท่ี่�มีีน้อยมากระหว่่างการตรวจสอบแรงงาน ผู้้�ตรวจสอบแรงงานควรใช้้
วิิธีีการปฏิิบััติิตามเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อมุ่่�งเป้้าไปที่่�การละเมิิดที่่�เป็็นไปได้้ สร้้างพื้้�นที่่�ที่่�ปลอดภััยยิ่่�งขึ้้�นสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิสำหรัับรายงาน
การละเมิิด เพิ่่�มการประสานงานกัับสหภาพแรงงานและองค์์กรภาคประชาสัังคมในกระบวนการตรวจสอบ รวมถึึงการตรวจสอบข้้อกัังวล
ด้้านอาชีีวอนามััยและความปลอดภััยอย่่างจริิงจัังมากขึ้้�น

9.	 ควรทบทวนและปฏิิรููปกรอบการทำำ�งานด้้านกฎหมายเพื่่�อป้้องกัันการควบคุุมตัวโดยพลการของผู้้�ที่�อยู่่�ในระหว่า่งการเคล่ื่�อนย้้าย 
รับัรองการคุ้้�มครองทางกฎหมายและกระบวนการต่่อสู้้�คดีีต่อการควบคุุมตัวคนเข้า้เมืืองท่ี่�ผิิดกฎหมาย และหลีีกเล่ี่�ยงการควบคุุมตัว
เด็็กทุุกคนด้้วยเหตุุแห่่งการเข้้าเมืือง ลำดัับความสำคััญควรอยู่่�ที่่�การลดทอนความเป็็นอาชญากรรมของการเข้้าเมืืองแบบผิิดปกติิ 
การห้้ามการควบคุมตััวแบบบัังคับัหรืืออย่่างไม่่มีีกำหนดอย่่างชััดเจน การทำให้้การกัักตััวเป็็นทางเลืือกสุุดท้าย และการใช้้ระบบคััดกรอง
รายบุุคคลอย่่างเคร่่งครััด ประเทศไทยควรรัับรองสิิทธิิความช่่วยเหลืือด้้านกงสุุลและการเข้้าถึึงการเยีียวยาทางกฎหมายเพ่ื่�อต่่อสู้้�กัับ
การตััดสิินใจกัักตััวที่่�อาจไม่่ชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี้้�ประเทศไทยยัังควรรัับรองว่่าเด็็กจะไม่่ถููกกัักตััวด้้วยเหตุุผลเพ่ื่�อการอยู่่�ร่วมกััน
ของครอบครััว 

10.	 ควรยกระดัับและขยายมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขังัท่ี่�ใช้ใ้นปััจจุุบันัผ่่านการเพิ่่�มทางเลืือกบริิการท่ี่�มีีชุุมชนเป็็นฐาน โดยเฉพาะ
สำำ�หรับัเด็็กและแรงงานข้า้มชาติิที่�มีีความต้องการเฉพาะหรืือมีีความเสี่่�ยงสููง การควบคุมุตัวัหญิิงข้า้มเพศในศูนูย์กั์ักกันัคนเข้า้เมืืองชาย
ควรถููกห้้ามโดยเด็็ดขาด และควรปรัับปรุุงมาตรฐานการปฏิิบััติิงานเพื่่�อรองรัับความต้้องการของแรงงานข้้ามชาติิกลุ่่�มที่่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC นโยบายดัังกล่่าวควรมีีการกำหนดบทบาทและความรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจนสำหรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึง
การฝึึกอบรมที่่�เน้้นสิิทธิิมนุุษยชนสำหรัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และการจััดสรรงบประมาณที่่�เพีียงพอ
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11.	 ดำำ�เนิินการเชิิงรุุกเพื่่�อให้้การคุ้้�มครองและเพิ่่�มการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์ ์ โดยให้้ความสำคััญกัับ
รููปแบบการแสวงประโยชน์์ใหม่่หรืือที่่�กำลัังเกิิดขึ้้�น เช่่น การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำความผิิด ควรมีีการทบทวนและปรัับปรุุง
เครื่่�องมืือคััดกรองอย่่างสม่่ำเสมอ เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�แนวหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดทราบถึึงตััวบ่่งชี้้�ของการค้้ามนุุษย์์ ควรมีีการดำเนิินการ
อย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อเสริิมสร้้างการช่่วยเหลืือ รวมถึึงการติิดตามผลและประเมิินกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ (NRM) เป็็นระยะเพื่่�อระบุุคอขวด
ในการให้บ้ริิการและ/หรืือการส่ง่ต่อ่ การเข้า้ถึงึความยุตุิิธรรมต้อ้งได้ร้ับัการพัฒันาโดยรับัรองสิิทธิิของผู้้�เสีียหายในศูนูย์พ์ักัพิิง รวมถึงึโอกาส
ในการทำงาน การเคลื่่�อนย้้าย และการสื่่�อสารอย่่างอิิสระ พร้้อมทั้้�งยึึดหลัักการไม่่ลงโทษผู้้�เสีียหายในทุุกกรณีี

12.	 รัฐับาลควรขยายความครอบคลุุมของระบบประกัันสัังคมไปยัังอาชีีพในภาคส่่วนท่ี่�มีีแรงงานข้้ามชาติิอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก และ
ควรขยายตััวเลืือกให้้แรงงานข้้ามชาติิสามารถคุ้้�มครองผู้้�อยู่่�ภายใต้้การอุุปถััมภ์ ของพวกเขาด้้วยมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคม
ท่ี่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น ประเทศไทยควรให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาว่่าด้้วยมาตรฐานขั้้�นต่่ำด้้านประกัันสัังคม ค.ศ. 1952 (ฉบัับที่� 102) และ
แก้้ไขกรอบกฎหมายให้้สอดคล้องกัับอนุุสััญญา ILO ที่่�ให้้สััตยาบัันแล้้วอย่่างเต็็มรููปแบบ นอกจากนี้้� ประเทศไทยควรให้้ความสำคััญกัับ
การพััฒนาและดำเนิินการข้้อตกลงด้้านประกัันสัังคมทวิิภาคีี ซึ่่�งจะช่่วยให้้แรงงานข้้ามชาติิสามารถรัักษาสิิทธิิประโยชน์์ข้้ามพรมแดน และ
รับัรองการชดเชยท่ี่�เท่า่เทีียมกันัสำหรับัอุบุัตัิิเหตุใุนที่่�ทำงานสำหรับัแรงงานข้า้มชาติิที่่�กลัับประเทศหรืือผู้้�อยู่่�ภายใต้ก้ารอุปุถััมภ์์ในกรณีีเสีียชีีวิิต

13.	 พััฒนากลยุุทธ์ด้์้านสุุขภาพแห่่งชาติิเก่ี่�ยวกับการย้้ายถ่ิ่�นท่ี่�มีีความสอดคล้้อง ยืืดหยุ่่�น และสามารถดำำ�เนิินการได้้ เพื่่�อส่่งเสริิม
หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า สำำ�หรับัสุุขภาพของแรงงานข้า้มชาติิและความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพของประเทศ และกำำ�หนดกรอบเวลา
ท่ี่�ชัดัเจนในการบรรลุุเป้้าหมาย กลยุุทธ์น์ี้้�ควรลดความไม่ส่อดคล้้องกัันของนโยบาย และควรให้้ชุุมชนได้้มีีส่วนร่่วมรวมถึึงการมีีกลไก
สำหรับัการให้ข้้อ้เสนอแนะ การรับัประกันัการเข้า้ถึงึการดูแูลสุขุภาพสำหรับัเด็ก็ไร้ส้ัญัชาติิและแรงงานข้า้มชาติิ รวมถึงึการปรับัปรุงุในด้า้นราคา 
ความกว้้างขวาง และความครอบคลุุมของประกัันสุุขภาพสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิและครอบครััวของพวกเขาเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเร่่งด่่วน 
การรับัรองความเสมอภาคในระบบสุขภาพโดยการสอดประสานแผนหลัักประกันัสุขุภาพทั้้�งหมด โดยเฉพาะระบบประกัันสุขุภาพของผู้้�ย้ายถิ่่�น 
(MHIS) กับัหลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ในประเทศไทย จะช่ว่ยแก้ไ้ขปัญัหาที่่�มีีมาอย่า่งต่อ่เนื่่�องด้า้นการลงทะเบีียนเข้า้ร่ว่มในแผน เนื่่�องจาก
การปรัับปรุุงการเข้้าถึึง ความสามารถในการซื้้�อ และคุุณภาพ จะขจััดอุุปสรรคในการได้้รัับและรัักษาจำนวนการลงทะเบีียน

14.	 กำำ�จัดสิ่่�งกีีดขวางและขยายช่อ่งทางการเข้า้ถึึงสุุขภาพทางเพศและอนามัยัการเจริิญพันัธุ์์� การศึึกษา และบริิการช่ว่ยเหลืือเก่ี่�ยวกับ
ความรุุนแรงด้้วยเหตแห่่งเพศสำำ�หรับัผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นฐานทุุกคน ประเทศไทยสามารถส่งเสริิมความเชื่่�อมั่่�นในการบริิการสัังคมและระบบ
ความยุตุิิธรรมโดยการนำมาตรการด่า่นป้อ้งกันัมาใช้เ้พื่่�อปกป้อ้งผู้้�ย้า้ยถิ่่�นจากการถูกูบัังคับัใช้ก้ฎหมายคนเข้า้เมืืองเมื่่�อพวกเขาเข้า้ถึงึบริิการ
เหล่า่นี้้� การปรับัปรุงุกระบวนการจดทะเบีียนและรับัรองทางกฎหมายให้เ้ป็น็ระบบเดีียวรวมถึงึการเพิ่่�มการลงทุนุด้า้นการเงิินและศักัยภาพ
สำหรับัศูนูย์ก์ารเรีียนรู้้�เด็ก็ข้า้มชาติิจะช่ว่ยให้ก้ารบูรูณาการและผลลัพัธ์ท์างการศึกึษาดีีขึ้้�น ประเทศไทยควรร่ว่มมืือกับัประเทศต้น้ทางและ
สมาคมประชาชาติิเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ASEAN) เพื่่�อเสริิมสร้้างบริิการช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศในทุุกขั้้�น
ของวงจรการย้้ายถิ่่�นฐานและเสริิมสร้้างทััศนคติิที่่�ดีีของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้านสุุขภาพเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามาถในการให้้บริิการอัันเป็็นมิิตร
ต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�นรวมถึึงการส่่งเสริิมสุุขภาพทางเพศและอนามััยเจริิญพัันธุ์์�ในโรงเรีียนและสถานบริิการอื่่�น ๆ

15.	 สนับัสนุุนความพยายามในการสร้า้งระบบท่ี่�ครอบคลุุมมากขึ้้�นโดยการส่ง่เสริิมเรื่่�องราวเชิิงบวกเก่ี่�ยวกับการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�น
ทุุกคนในการสนัับสนุุนการเติิบโตของประเทศไทย และต่่อสู้้�กัับโรคหวาดกลััวชาวต่่างชาติิ การตีีตรา และการเลืือกปฏิิบััติิ 
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การโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานในภููมิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉีียงใต้้ 
ปััจจุุบััน การโยกย้้ายถิ่่�นฐานเป็็นประเด็็นสำคััญในวาระนโยบายระดัับโลก โดยมีีการติิดตามและถกเถีียงกัันอย่่างกว้้างขวางเกี่่�ยวกัับพลวััตและ
ผลกระทบของการย้้ายถิ่่�นฐาน เมื่่�อโลกมีีความเชื่่�อมโยงกัันมากขึ้้�น จำนวนผู้้�คนที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศที่่�ไม่่ใช่่ประเทศที่่�ตนเกิิดก็็เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 
ตามประมาณการล่่าสุุดที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นประมาณการขั้้�นต่่ำของฝ่่ายประชากร แผนกเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งองค์์การสหประชาชาติิ (UN DESA) 
มีีผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานระหว่่างประเทศจำนวน 281 ล้้านคนในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2563 หรืือราวร้้อยละ 3.6 ของจำนวนประชากรโลก ในขณะที่่�
การย้้ายถิ่่�นฐานไปยัังสหรััฐอเมริิกา ยุุโรป และออสเตรเลีียเป็็นที่่�จัับจ้องของสื่่�อและสาธารณะ แต่่การเคลื่�อนย้้ายจำนวนมากเกิิดขึ้้�นในทวีีปอื่่�น ๆ6 
โดยเฉพาะทวีีปเอเชีีย ท่า่มกลางความยากจนที่่�แพร่ก่ระจายในวงกว้า้งแซมด้ว้ยพื้้�นท่ี่�รายได้สู้งูเป็็นหย่อ่ม ๆ  และศูนูย์ก์ลางอุุตสาหกรรมที่่�กำลัังขยายตัวั 
อย่่างรวดเร็็ว ทวีีปเอเชีียได้้กลายเป็็นปลายทางหลัักอัันดัับสองซึ่่�งมีีผู้้�ย้้ายถิ่่�นระหว่่างประเทศทั้้�งหมด 86 ล้้านคนอาศััยอยู่่�ซึ่่�งเป็็นจำนวนใกล้้เคีียงกัับ
ทวีีปยุุโรป (UN DESA, 2020) 

เนื้้�อหาในรายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2567 เล่่มนี้้�เน้้นย้้ำถึึงสััดส่่วนการโยกย้้ายถิ่่�นฐานภายในภููมิิภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเกิิดขึ้้�นในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกฉีียงใต้้โดยประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในศููนย์์กลางสำคััญในระดัับภููมิิภาคของการย้้ายถิ่่�นภายในภููมิิภาคนี้้� กระแสการย้้ายถิ่่�นเหล่่านี้้�เติิบโต
มาอย่่างต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ตั้้�งแต่่ภููมิิภาคนี้้�ฟื้้�นตััวจากวิิกฤตการเงิินในช่่วงทศวรรษ 1990 โดยได้้รัับ การสนุุบสนุุนจากโครงสร้้างพื้้�นฐานและการขนส่่งท่ี่�
พััฒนาดีีขึ้้�น รวมถึึงความแตกต่่างด้้านอายุุและค่่าจ้้าง (IOM, 2022) จากจำนวนประชากรผู้้�ย้้ายถิ่่�นทั่่�วโลกใน พ.ศ. 2563 มีีราว 23.6 ล้้านคนที่่�มีี
ถิ่่�นกำเนิิดมาจากทวีีปเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้7 เกืือบ 15 ล้้านคนจากจำนวนดัังกล่่าวย้้ายถิ่่�นฐานภายในทวีีปเอเชีีย และราวครึ่่�งหนึ่่�งของจำนวนนี้้� 
(7.1 ล้้านคน) ยัังคงอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ผู้้�ย้้ายถิ่่�นภายในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ก็็เป็็นประชากรผู้้�ย้ายถิ่่�นส่่วนใหญ่่
ของประชากรผู้้�ย้้ายถิ่่�นทั้้�งหมดในภููมิิภาคซึ่่�งประมาณการไว้้ที่่� 10.6 ล้้านคน โดยผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�เหลืือมาจากนอกภููมิิภาค (UN DESA, 2020; พอร์์ทััลข้้อมููล
การย้้ายถิ่่�นฐาน, 2023) แนวโน้้มเหล่่านี้้�ได้้เกิิดขึ้้�นและรวมตััวกัันเป็็นวงจรที่่�มีีบทบาทสำคััญโดยผู้้�ย้ายถิ่่�นจากเศรษฐกิิจที่่�พััฒนาน้้อยกว่่าจะโยกย้้าย
ภายในภููมิิภาคไปยัังประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�มีีรายได้้สููงกว่่าภายในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ต่่อไปยัังเอเชีียตะวัันออก ส่่วนเอเชีียตะวัันออกกลางมีีย้้ายไป
ในจำนวนที่่�น้้อยกว่่า 

6นี่ �เป็็นลัักษณะที่่�มีีมาอย่่างต่่อเนื่่�องและคงอยู่่�ดัังที่่�ระบุุไว้้ในรายงานการโยกย้้ายถิ่่�นฐานระหว่่างประเทศในประเทศไทยโดยคณะทำงานเฉพาะเรื่่�องการย้้ายถิ่่�นฐานระหว่่างประเทศ
ของสหประชาชาติิ (Sciortino และ Punpuing, 2009)
7 มากกว่่า 6 ล้้านคนมาจากฟิิลิิปปิินส์์ ทำให้้เป็็นประเทศที่่�มีีจำนวนผู้้�ย้้ายถิ่่�นมากที่่�สุุดในอนุุภููมิิภาค และเป็็นอัันดัับ 9 ของโลก (UN DESA, 2020)

 ประเทศไทยในฐานะ 
ศููนย์ก์ลางการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
ระดัับภููมิภิาค: บทนำำ�
Rosalia Sciortino สถาบันัวิจิัยัประชากรและสังัคม (IPSR) มหาวิทิยาลััยมหิดิล และ  
Sally Barber ผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
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การย้้ายถิ่่�นจากชนบทไปยัังเมืืองใหญ่่ยัังเป็็นแนวโน้้มหลัักที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เช่่นเดีียวกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานตามฤดููกาล
ทั้้�งภายในประเทศและระหว่่างประเทศ ปััจจััยหลัักที่่�ผลัักดัันการย้้ายถิ่่�นฐานทั้้�งภายในภููมิิภาคและระหว่่างภููมิิภาคยัังคงเป็็นปััจจััยด้้านการดำรงชีีวิิต 
ครอบครััว และการศึึกษา นอกเนืือจากนี้้� ยัังรวมถึึงปััจจััยอื่่�น ๆ เช่่น การโยกย้้านถิ่่�นฐานเพื่่�อหลบหนีีจากความขััดแย้้ง การดำเนิินคดีี และการละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนในประเทศของตน หรืืออาจเป็็นการพลััดถิ่่�นเน่ื่�องจากภััยธรรมชาติิ วิิกฤติิ หรืือเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

หากมองแบบผิิวเผิินจะเห็็นว่่าการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานข้้ามชาติิในอาชีีพงานพื้้�นฐานมัักจะอยู่่�ในรููปแบบของสััญญาจ้้างงานชั่่�วคราวและ/หรืือ
แบบไม่่ปกติิเป็็นรููปแบบการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�พบได้้มากกว่่าแบบอื่่�น ผู้้�คนที่่�ย้้ายถิ่่�นฐานส่่วนใหญ่่ทำการย้้ายด้้วยเหตุุผลหลายประการ และบางครั้้�ง
เหตุุผลเหล่่านั้้�นก็็ทัับซ้้อนกัันน้้อยครั้้�งท่ี่�พบว่่าแรงจููงใจด้้านเศรษฐกิิจเป็็นเพีียงปััจจััยเดีียวที่่�ผลัักดัันให้้ผู้้�คนย้้ายถิ่่�น ทำให้้การแยกประเภทผู้้�ย้้ายถิ่่�น
โดยมีีเส้้นแบ่่งชััดเจนทำได้้ยากโดยเฉพาะในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Hickey และคณะ, 2013) ดัังที่่�งานวิิจััยล่่าสุุดมีีข้้อสัังเกตว่่า

แม้้ว่า่ภููมิภิาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้มีีประวัติัิการโยกย้้ายถิ่่�นฐานมายาวนานและได้้มีีงานวิจิัยั
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเผยแพร่อ่อกมาแล้้วเป็็นจำำ�นวนมาก แต่่ลัักษณะความซับัซ้้อนของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
ทั้้�งภายในภููมิภิาคและย้้ายออกไปยังัภููมิภิาคอ่ื่�น ๆ ได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญในช่ว่งไม่ก่่ี่�ปีีท่ี่�ผ่า่นมา 

ประเทศในภููมิภิาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้กำำ�ลังเผชิญิกัับกระแสการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน แบบผสม
ผสานท่ี่�ประกอบกันของแรงงานข้า้มชาติิท่ี่�เดิินทางข้า้มพรมแดน (แบบไม่ป่กติิเป็็นส่ว่นใหญ่่) และ
การบังัคัับย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�รวมถึึงการแสการพลััดถิ่่�นด้้วยเหตุจุากภััยธรรมชาติิ การขอสถานะผู้้�ลี้้�ภััย 

และการลี้้�ภััย ด้้วยแรงขับัเคล่ื่�อนจากความยากจน ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ การประหัตัประหาร 
และการถููกกีีดกััน ทำำ�ให้้ภููมิภิาคนี้้�โดดเด่่นกว่า่ภููมิภิาคอ่ื่�น ๆ ขณะท่ี่�การโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

ภายในภููมิภิาคในส่ว่นอ่ื่�นของโลกกำำ�ลังอยู่่�ในช่ว่งขาลง (Capaldi, 2023)

ในบริิบทของพลวััตการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานอัันซัับซ้้อนเหล่่านี้้� รััฐบาลได้้ประยุุกต์์ใช้้ระบบสองชั้้�นซึ่่�งอนุุญาตให้้นัักท่่องเท่ี่�ยว นัักธุุรกิิจ และนัักลงทุุน
เคลื่�อนย้้ายได้้ แต่่จำกััดแรงงานข้้ามชาติิในอาชีีพงานพื้้�นฐานให้้ทำงานภายใต้้สััญญาจ้้างชั่่�วคราวเท่่านั้้�น ข้้อจำกััดเหล่่านี้้�ยัังคงมีีอยู่่�แม้้จะมีีการพึ่่�งพา
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อเติิมเต็็มตลาดแรงงานในอาชีีพที่่�มีีรายได้้ต่่ำและใช้้แรงงานหนัักในภาคการเกษตร การก่่อสร้้าง การผลิิต งานบ้้าน และ
การบริิการในสามประเทศปลายทางหลัักได้้แก่่ มาเลซีีย สิิงคโปร์์ และไทย ในมาเลเซีียและสิิงคโปร์์ แรงงานข้้ามชาติิมาจากอิินโดนีีเซีียเป็็นหลััก 
แต่่ยัังมีีจากฟิิลิิปปิินส์์ เมีียนมา ไทย และเวีียดนามด้้วย ส่่วนประเทศไทยมีีแรงงานข้้ามชาติิมาจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ได้้แก่่ กััมพููชา สปป. ลาว และ
เมีียนมา เป็็นหลััก โดยมีีแรงงานข้้ามชาติิจากเวีียดนามด้้วยเช่น่กัันแต่่ในจำนวนท่ี่�น้อ้ยกว่่า การเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�เน้น้แรงงานรวมถึึงการท่ี่�ประชากร
โดยรวมเป็็นประชากรสููงวััยในประเทศปลายทางเหล่่านี้้� (Economist Impact, 2023) ทำให้้การย้้ายถิ่่�นภายในภููมิิภาคของแรงงานเป็็นสิ่่�งจำเป็็น 
อย่่างไรก็็ดีีความคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิยัังคงไม่่เพีียงพอแม้้จะมีีบัันทึึกว่่าพบการแสวงหาผลประโยชน์ การค้้ามนุุษย์์ และการใช้้แรงงานบัังคัับ
อย่่างแพร่่หลาย

ผู้้�ขอลี้้�ภััยและผู้้�ลี้้�ภััยยัังคงอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�เปราะบางและต้้องดิ้้�นรนเพื่่�อเอาตััวรอดในอิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย และไทยซึ่่�งล้้วนเป็็นประเทศที่่�ไม่่ได้้เป็็น
ภาคีีของอนุุสัญัญาว่่าด้้วยผู้้�ลี้้�ภัยัปี ีอีีกทั้้�งภููมิิภาคนี้้�ยังัมีีประชากรไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิอยู่่�เป็็นจำนวนมากซึ่่�งเมีียนมาและประเทศไทยอยู่่�ในสามประเทศอัันดับัต้น้ ๆ  
ของโลกในแง่่นี้้� (UNHCR, 2023) ในทุุกประเทศปลายทางหลัักในอนุุภููมิิภาค การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้เผยให้้เห็็นถึึงสองมาตรฐานในด้้าน
การป้้องกััน การรัักษา และการฉีีดวัคซีีนท่ี่�มอบให้้แก่่ผู้้�ย้ายถ่ิ่�นเม่ื่�อเทีียบกับพลเมืืองของชาติินั้้�น สิ่่�งนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็น 
“ภูมูิิภาคที่่�แสดงลักัษณะความไม่ป่กติิอย่า่งชัดัเจน และให้ค้วามสำคััญกับัประเด็น็การคุ้้�มครองพื้้�นฐานและสิิทธิิมนุษุยชนน้อ้ยมาก” (McAuliffe, 2017)

สภาวะการย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มระดัับภููมิิภาคเหล่่านี้้�ดัังที่่�บัันทึึกไว้้ในรายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2567 
ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางของการย้้ายถิ่่�นฐานภายในภููมิิภาคในฐานะที่่�เป็็นประเทศปลายทางหลัักสำหรัับการย้้ายถิ่่�นด้้วยเหตุุแห่่งเศรษฐกิิจและ
มนุุษยธรรม รวมถึึงเป็็นประเทศทางผ่่านสำหรัับแรงงาน ผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�ขอลี้้�ภััย และผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ อีีกทั้้�งเป็็นประเทศต้้นทางของแรงงาน
ชาวไทยที่่�เดิินทางออกไปทำงานทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคและทั่่�วโลก รายงานฉบัับนี้้�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อให้้ข้้อมููลล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับแนวโน้้มการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�สำคััญ
ในประเทศไทย รวมถึึงการวิิเคราะห์์ประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและการพััฒนานโยบาย โดยอ้้างอิิงจากความเชี่่�ยวชาญของหน่่วยงานสหประชาชาติิในประเทศไทย
และผู้้�เชี่่�ยวชาญอื่่�น ๆ

เพื่่�อตระหนัักถึึงการมีีส่่วนร่่วมสนัับสนุุนที่่�สำคััญของประชากรย้้ายถิ่่�นต่่อการพััฒนาและสัังคมของประเทศไทย รายงานฉบัับนี้้�มุ่่�งเน้้นไปยัังสิ่่�งที่่�
กลายเป็็นวงจรการย้้ายถิ่่�นภายในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�สำคััญ โดยตรวจสอบลัักษณะและแนวโน้้มในช่่วงห้้าปีีที่่�ผ่่านมา ประชากรย้้ายถิ่่�น
และกระแสการย้้ายถิ่่�นอื่่�น ๆ ที่่�กล่่าวถึึงในบทนำนี้้�จะถููกกล่่าวถึึงอย่่างย่่อในบทภาพรวมบทแรก และในบทถััด ๆ ไปจะเจาะลึึกเกี่่�ยวกัับนโยบายและ
ความเป็็นจริิงของผู้้�ย้้ายถิ่่�นข้้ามพรมแดนในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง (GMS) โดยเฉพาะแรงงานในประเทศไทย
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เหตุกุารณ์์สำคัญัสองเหตุุการณ์์ ได้้แก่ ่การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ใน พ.ศ. 2563 – 2564 และการยึึดอำนาจทางทหารในเมีียนมาเม่ื่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 
พ.ศ. 2566 ได้้เผยให้้เห็็นประเด็็นหลัักในรููปแบบการย้้ายถิ่่�นในช่่วงที่่�ผ่่านมา ดัังนั้้�นหลายประเด็็นและแนวโน้้มที่่�ปรากฏในบทต่่าง ๆ ของรายงานนี้้�
จึงึมีีความสำคัญัต่อ่การกำหนดนโยบายและวิิธีีปฏิิบัตัิิด้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน บทนำนี้้�ให้้บริิบทเก่ี่�ยวกัับประเด็็นต่า่ง ๆ  ที่่�รายงานนี้้�กล่่าวถึึงโดยรวบรวม
องค์์ประกอบสำคัญัของลัักษณะโดยรวมของการย้้ายถ่ิ่�นฐานของประเทศไทยเพ่ื่�อให้้เข้า้ใจพลวััตในอดีีต ปัจัจุุบันั และอนาคตของประเทศไทยได้้ดีียิ่�งขึ้้�น

กระแสการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานในอดีีตสร้า้งความหลากหลาย
แก่่ประเทศไทยในปััจจุุบันั 
องค์ป์ระกอบที่่�หลากหลายของสังัคมไทยในปัจัจุบุันัเป็น็ผลมาจากประวัตัิิศาสตร์อ์ันัยาวนานที่่�ยังัคงมีีอิิทธิิพลต่อ่ความเป็น็จริิงของการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน
ในปััจจุุบััน ในอดีีตเมื่่�อนานมาแล้้ว กลุ่่�มชาติิพันธุ์์�ต่่าง ๆ จากทั่่�วอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง (GMS) และพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ได้้เคลื่่�อนย้้ายอย่่างเสรีีในภููมิิภาค
ที่่�ยัังไม่่มีีพรมแดนในขณะนั้้�น บางส่่วนได้้ตั้้�งรกรากในพื้้�นที่่�ที่่�ปััจจุุบัันคืือประเทศไทยซ่ึ่�งบางส่่วนยัังคงไม่่มีีสัญชาติิไทยจนถึึงทุุกวัันนี้้� การย้้ายถิ่่�นฐาน
จากอิินเดีียและสาธารณรััฐประชาชนจีีนที่่�ตามมาหลัังจากนั้้�นได้้ก่่อให้้เกิิดการผสมผสานของวััฒนธรรมและประชากรอัันนำไปสู่่�การเกิิดชุุมชนชาวจีีน
โพ้้นทะเลท่ี่�เก่่าแก่่ที่่�สุุดและมีีการผสมผสานเข้้ากัับสัังคมอย่่างเด่่นชััดที่่�สุุดในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ส่่วนเหตุุผลที่่�ชาวจีีนแผ่่นดิินใหญ่่ย้้ายถิ่่�นฐาน
มายัังประเทศไทยในปััจจุุบััน ได้้แก่่ โอกาสทางธุุรกิิจ การศึึกษา และการใช้้ชีีวิิต (Siriphon และคณะ, 2022)

ตั้้�งแต่่อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวเริ่่�มเกิิดขึ้้�นในทศวรรษ 1960 ครอบครััวที่่�แต่่งงานข้้ามวััฒนธรรมรวมถึึงการย้้ายถ่ิ่�นฐานทั้้�งขาเข้้าและขาออก
เพื่่�อการแต่่งงานก็็มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น (Statham และคณะ, 2020) การเปลี่่�ยนเป็็นสัังคมอุุตสาหกรรมและการเติิบโตของภาคบริิการยัังส่่งเสริิม
การย้า้ยถิ่่�นฐานของแรงงานทั้้�งภายในประเทศและระหว่า่งประเทศสำหรับัแรงงานค่า่แรงต่ำ่จากจังัหวัดัที่่�ยากจนกว่า่ในภาคเหนืือ ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
และภาคใต้ข้องประเทศไทย ในปัจัจุบุันัพื้้�นท่ี่�เหล่า่นี้้�ยังัคงเป็น็จุดุเริ่่�มต้น้หลักัของการย้า้ยถิ่่�นภายในประเทศไปยังัภาคกลางโดยเฉพาะกรุงุเทพมหานคร 
สำหรัับจัังหวััดภาคใต้้ การย้้ายถิ่่�นฐานข้้ามพรมแดนไปยัังมาเลเซีียก็็แพร่่หลายเช่่นกััน (บทที่่� 1)

ในทศวรรษ 1970 และ 1980 ผู้้�คนจากกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และเวีียดนามได้้หลบหนีีเข้้ามายัังประเทศไทย 
ส่่งผลให้้เกิิดการจััดตั้้�งที่่�พัักพิิงชั่่�วคราวเพื่่�อรองรัับซึ่่�งปััจจุุบัันนี้้�ยัังมีีที่่�พัักพิิงทั้้�งหมดเก้้าแห่่งที่่�ยัังมีีผู้้�ลี้้�ภััยจากเมีียนมาและลููกหลานของผู้้�ลี้้�ภััยเหล่่านี้้�
อาศััยอยู่่� ใน พ.ศ. 2541 มีีกลุ่่�มนัักเคลื่�อนไหวประชาธิิปไตยชาวเมีียนมาเดิินทางข้้ามพรมแดนเข้้ามายัังประเทศไทยเน่ื่�องจากการถููกบัังคัับให้้ลี้้�ภััย
หลังัการปราบปรามทางทหาร และในปัจัจุบุันัตั้้�งแต่เ่กิิดการยึดึอำนาจโดยทหารในเมีียนมาก็เ็ป็น็อีีกครั้้�งประเทศไทยต้อ้งรับัมืือกับัการย้า้ยถิ่่�นของผู้้�คน
จากเมีียนมาที่่�หนีีออกมาในจำนวนที่่�มากขึ้้�นกว่่าเดิิม (Schuldt, 2021) 

ความหลากหลายทางสัังคมและวััฒนธรรมในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�นอีีกในช่่วงต้้นและกลางทศวรรษ 1990 เมื่่�อประเทศไทยพััฒนาจากประเทศรายได้้ต่่ำ
เป็็นรายได้้ปานกลางด้้วยอััตราการเติิบโตราวร้้อยละ 10 (Jitsuchon, 2012) ทำให้้มีีแรงงานท่ี่�มีีทักษะสููงและผู้้�เชี่่�ยวชาญจากประเทศรายได้้สููง
เดิินทางเข้า้มา รวมถึึงแรงงานค่่าแรงต่ำ่จากประเทศเพ่ื่�อนบ้า้น หลัังจากวิิกฤตการณ์์การเงิินในเอเชีียช่ว่ง พ.ศ. 2540 ที่่�ทำให้ก้ารเติิบโตชะงัักไปชั่่�วคราว 
แม้้ว่่าอััตราการเติิบโตดังกล่่าวยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำ แต่่การฟื้้�นตััวของประเทศไทยก่่อให้้เกิิดความต้้องการแรงงานข้้ามชาติิซึ่่�งช่่วยกระตุ้้�นการย้้ายถิ่่�น
ของแรงงานจากประเทศในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงอีีกครั้้�ง ทำให้้ประเทศไทยกลายเป็็นประเทศที่่�นำเข้้าแรงงานสุุทธิิ (Sciortino และ Punpuing, 
2009) ด้ว้ยการบูรูณาการเศรษฐกิิจและโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ช่อ่งว่า่งระหว่า่งประเทศไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้น และประชากรไทยที่่�มีีแนวโน้ม้
สููงวััย การย้้ายถิ่่�นของแรงงานอายุุน้้อยจากกััมพููชา สปป.ลาว เวีียดนาม และโดยเฉพาะเมีียนมาเพื่่�อทำงานในอาชีีพเบื้้�องต้้นจึึงกลายเป็็นรููปแบบ
การย้้ายถิ่่�นที่่�สำคััญที่่�สุุดในประเทศไทย ด้้วยการบููรณาการเศรษฐกิิจและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในภููมิิภาค ช่่องว่่างรายได้้ระหว่่างประเทศไทย
กับัประเทศเพื่่�อนบ้า้นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และประชากรไทยที่่�มีีแนวโน้ม้สูงูวััย ทำให้ก้ารย้า้ยถิ่่�นของแรงงานอายุนุ้อ้ยเพื่่�อทำงานในอาชีีพงานพื้้�นฐานจากกัมัพูชูา 
สปป.ลาว เวีียดนาม และโดยเฉพาะเมีียนมาจึึงกลายเป็็นรููปแบบการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�สำคััญที่่�สุุดในประเทศไทย

ตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา ผู้้�ย้้ายถิ่่�นจากอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงมีีจำนวนมากกว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�นท่ี่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญ รวมถึึงผู้้�ย้้ายถิ่่�นเพ่ื่�อจุุดประสงค์์อื่่�น เช่่น 
เพื่่�อการลงทุนุ การศึกึษา แต่ง่งาน หรืือเกษีียณ และได้เ้ริ่่�มตั้้�งรกรากในประเทศไทย แม้ใ้นเชิิงนโยบายและการจ้า้งงาน แรงงานข้า้มชาติิจากอนุภุูมูิิภาค
ลุ่่�มแม่่น้้ำโขงถืือว่่าเป็็นผู้้�ย้้ายถิ่่�นชั่่�วคราว อย่่างไรก็็ตามมีีแรงงานกลุ่่�มนี้้�เป็็นจำนวนมากท่ี่�มองว่่าประเทศไทยเป็็นบ้้านของตนแล้้ว ใน พ.ศ. 2555 
นัักวิิชาการได้้ตั้้�งคำถามว่่า “การตั้้�งถิ่่�นฐานถาวรของแรงงานข้้ามชาติิชั่่�วคราว” ได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�นในประเทศไทยแล้้วหรืือไม่่ (Boonchalaksi และคณะ, 
2012) โดยคำนึึงถึึงการย้้ายถ่ิ่�นฐานท่ี่�ยาวนานจนเหมืือนเป็็นการย้้ายถ่ิ่�นฐานถาวร รวมถึึงการท่ี่�คนกลุ่่�มนี้้�มีีการผสมผสานเข้้ากัับสัังคมไทยเพ่ิ่�มขึ้้�น
อย่า่งต่อ่เน่ื่�อง อีีกทั้้�งยังัมีีการแต่ง่งานและการมีีบุตรท่ี่�เกิิดในประเทศ ปัจัจััยเหล่่านี้้�ทำให้้ชุมุชนผู้้�ย้ายถ่ิ่�นถืือเป็็นองค์์ประกอบที่�มั่่�นคงอย่่างหนึ่่�งของสัังคม
ไทย และเครืือข่่ายสัังคมระหว่่างพรมแดนจะอำนวยความสะดวกให้้กัับการย้้ายถิ่่�นฐานทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต (Sarapirom และคณะ, 2020)



บทนำำ�

28 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แนวโน้้มการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานปััจจุุบันัในประเทศไทย 
ตั้้�งแต่่รายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2562 เผยแพร่่ออกไปก็็เกิิดเหตุกุารณ์์ระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 และการยึึดอำนาจโดยทหารในเมีียนมา 
ซึ่่�งทั้้�งสองเหตุุการณ์์นี้้�ส่่งผลกระทบใหญ่่หลวงต่่อผู้้�ย้ายถ่ิ่�น รายงานเล่่มนี้้�ให้้ความสำคัญักัับแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้านและมีีกรอบอยู่่�ในบริิบท
ที่่�เหตุุการณ์์ทั้้�งสองนี้้�ได้้เน้้นย้้ำถึึงความเสี่่�ยงที่่�คนกลุ่่�มนี้้�ต้้องเผชิิญ โดยมีีลัักษณะสามประการที่่�ปรากฏขึ้้�นใหม่่เด่่นชััดดัังนี้้� 1) สภาพการทำงานและ
การใช้้ชีีวิิตที่่�ไม่่ปลอดภัยั 2) การเข้้าถึงึการคุ้้�มครองทางกฎหมาย สังัคม และประกันัสุขุภาพที่่�จำกัดั และ 3) สถานะการเข้้าเมืืองที่่�ไม่่ปกติิอันัเป็็น
ความเสี่่�ยงในตัวัของมันัเองและเป็็นปััจจัยัพื้้�นฐานของความเปราะบางเหล่่านี้้�

การระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 เผยให้้เห็น็ถึงึความไม่่เสมอภาคที่่�มีีมาแต่่ก่่อนโดยแสดงให้้เห็น็ถึงึผลกระทบที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันด้้วยเหตุแุห่่งการย้้ายถิ่่�นฐาน 
เพศสภาพ รวมถึึงสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม (Sciortino and Saini, 2020) เช่่นเดีียวกัันกับัประเทศปลายทางอื่่�น ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียตะวันัออก
เฉีียงใต้้ แรงงานนอกระบบเศรษฐกิิจ แรงงานรายได้้ต่ำ่ และผู้้�ลี้้�ภัยัได้้รับัผลกระทบจากการระบาดใหญ่่ในประเทศไทยมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น (Sciortino, 2023) 
นอกจากนี้้�การระบาดใหญ่่ยัังเพิ่่�มความชัดัเจนของการทัับซ้อนกันัระหว่่างสััญชาติิ สถานะทางเศรษฐกิิจ และการเข้้าเมืืองกัับโครงสร้้างอ่ื่�น ๆ  เช่่นเพศสภาพ 
โดยผู้้�ย้ายถิ่่�นหญิิงและกลุ่่�มที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESCต้อ้งเผชิิญกับัการทำงานนอกระบบ การเข้้าเมืืองแบบไม่่ปกติิ และการถูกูแสวงหา
ผลประโยชน์ในระดับัที่�สููงขึ้้�น (บทท่ี่� 4) อายุุก็เ็ป็็นปััจจััยกำหนดเช่่นกััน ด้้วยความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กในบริิบทของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
(บทที่่� 3) อีีกทั้้�งข้้อมูลูเกี่่�ยวกับัประชากรสูงูวัยัที่่�เป็็นผู้้�ย้ายถิ่่�นก็ย็ังัขาดหายซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�เป็็นสัญัญาณถึงึความไร้้ตัวัตนของพวกเขาในประเทศไทย

สภาพการทำงานที่่�ไม่่มั่่�นคงของแรงงานข้้ามชาติิได้้รัับการบัันทึึกเป็็นอย่่างดีีในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาและรายงานเล่่มนี้้�ยืืนยัันได้้ว่่าจนถึึงปััจจุุบััน
แรงงานข้้ามชาติิส่วนใหญ่่โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�ทำงานในภาคนอกระบบและในสถานะไม่่ปกติิมักัจะไม่่ได้้รับัการรวมเข้้าในความคุ้้�มครองอย่่างเต็ม็รูปูแบบ
ทั้้�งในด้้านแรงงานและสัังคม เป็็นผลมาจากความจำกััดด้านการปฏิิบััติิใช้้และการบัังคัับใช้้ความคุ้้�มครองทางกฎหมายที่่�มีีอยู่่� ทำให้้เกิิดความขาดดุุล
ของงานที่่�เหมาะสม เช่่น ค่่าจ้้างต่ำ่หรืือการไม่่ได้้รับัค่าจ้้างเลย ชั่่�วโมงการทำงานท่ี่�มากเกิินไป และภััยคุกุคามจากการลงโทษ การระบาดใหญ่่ยัังชูใูห้้เห็็น
ถึงึความไม่่มั่่�นคงของสถานการณ์์มากขึ้้�นอีีกโดยท่ี่�แรงงานข้้ามชาติิ (รวมทั้้�งแรงงานไทยนอกระบบ) ต้้องแบกรัับภาระหนัักจากการสููญเสีียงาน ชั่่�วโมง
การทำงานที่่�ลดลง ค่่าจ้้างที่่�หายไป และการป้้องกันัการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�ไม่่เพีียงพอ (ILO, 2021)

นอกจากนี้้�การระบาดใหญ่่ยัังทำให้้ต้้องใส่่ใจต่่อสภาพความเป็็นอยู่่�ของผู้้�ย้ายถิ่่�นเป็็นอย่่างมากเน่ื่�องจากผู้้�ย้ายถิ่่�นถููกบังัคับัให้้อาศัยัอยู่่�ในหอพักัที่่�คับัแคบ
และไม่่ถูกูสุขุอนามัยั รวมถึงึสถานที่่�พักัอาศัยัอื่่�น ๆ ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อสูงูขึ้้�น (ILO, 2020a) ซึ่่�งเป็็นสถานการณ์์ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อแรงงาน
ข้้ามชาติิชาวไทยด้้วย เช่่น แรงงานในภาคเกษตรในอิิสราเอล (Barkay และคณะ, 2024)

ที่่�สำคััญที่่�สุุด การระบาดใหญ่่แสดงให้้เห็็นว่่าแม้้จะมีีระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมและสุุขภาพที่่�ครอบคลุุมซึ่่�งทำให้้ประเทศไทยเป็็นผู้้�นำในภููมิิภาค 
แต่่ยัังคงมีีความท้้าทายอย่่างมากในการเข้้าถึึงผู้้�ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือมากที่่�สุุด ซึ่่�งรวมถึึงแรงงานไทยในภาคนอกระบบและแรงงานข้้ามชาติิ 
โดยเฉพาะแรงงานในภาคนอกระบบและในผู้้�ย้ายถิ่่�นท่ี่�สถานะไม่่ปกติิ อุปุสรรคมากมายท่ี่�ขัดัขวางการเข้้าถึงึบริิการท่ี่�ระบุุไว้้ในรายงานนี้้�มีีตั้้�งแต่่อุุปสรรค
ด้้านภาษาและการสื่่�อสาร ไปจนถึงึอุปุสรรคด้านระบบและองค์์กร การเลืือกปฏิบิัตัิิและการตีีตรา ความกลัวัและความไม่่ไว้้วางใจ โดยเฉพาะสำหรับั
ผู้้�ย้ายถิ่่�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการถูกูกักัขังัและส่่งกลับัประเทศ ถืือเป็็นข้้อยกเว้้นมากกว่่าบรรทัดัฐานสำหรับัการละเมิิดที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วไป เนื่่�องจากขาดการบังัคับัใช้้
กฎหมายและอุปุสรรคในการเข้้าถึงึกลไกทางกฎหมายและการเยีียวยา (บทท่ี่� 7 และ บทที่่� 8)

อุปุสรรคมากมายที่่�ขัดัขวางการเข้้าถึงึบริิการต่่าง ๆ ที่่�ระบุไุว้้ในรายงานนี้้�มีีตั้้�งแต่่อุปุสรรคด้านภาษาและการสื่่�อสาร ไปจนถึงึอุปุสรรคด้านระบบและ
องค์์กร การเลืือกปฏิบิัตัิิและการตีีตรา ความกลัวัและความไม่่ไว้้วางใจ โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�ย้ายถิ่่�นที่่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการถูกูกักักันัและส่่งตัวักลับัประเทศ 
การแก้้ไขปััญหาการล่่วงละเมิิดที่�เห็็นได้้ทั่่�วไปกลัับถููกมองข้้ามแทนการเป็็นบรรทััดฐานเน่ื่�องจากการขาดการบัังคัับใช้้ละอุุปสรรคในการเข้้าถึึงกลไก
ทางกฎหมายและการเยีียวยา 

ขณะที่่�การระบาดใหญ่่ยัังคงดำเนิินอยู่่� เหตุุการณ์์ยึึดอำนาจโดยทหารในเมีียนมาในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 ทำให้้เกิิดการย้้ายถ่ิ่�นจำนวนมาก
ของผู้้�คนที่่�หนีีมาลี้้�ภัยัที่่�ประเทศไทยซึ่่�งประกอบด้วยกลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลายทางพื้้�นเพสังัคมและเศรษฐกิิจ แรงจูงูใจ ทักัษะ และระดับัการศึกึษา 
ซึ่่�งต่่างจากกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาที่่�อยู่่�ในประเทศไทยและที่่�ย้้ายเข้้ามาอย่่างต่่อเนื่่�อง คุณุลัักษณะและความต้้องการของกลุ่่�มที่่�หนีีเข้้ามาพักัพิิง
ในประเทศไทยไม่่สอดคล้องกับัช่่องทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานที่่�มีีอยู่่� และการจัดัการในปััจจุบุันัสำหรับัการรองรับัผู้้�ลี้้�ภัยัและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย
ก็ไ็ม่่ได้้มีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอในการให้้ทางเลืือกสำหรัับการรวมเข้้ากับัสังัคมหรืือการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่

สามปีีหลังัจากวิิกฤตการณ์์ทางการเมืืองและมนุุษยธรรมนี้้�เริ่่�มต้้น ความไม่่ปกติิของการย้้ายถิ่่�น รวมถึงึความไม่่มั่่�นคงและความเปราะบางที่่�ฝัังรากลึกึ
ได้้กลายเป็็นลักัษณะเฉพาะของการโยกย้้ายถิ่่�นฐานภายในภููมิิภาคเข้้ามายังัประเทศไทย อีีกทั้้�งยังัสังัเกตได้้ถึงึจำนวนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ย้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิ
เม่ื่�อเทีียบกับั พ.ศ. 2562 (บทที่่� 1)

การโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิในปริิมาณมากเป็น็ลักัษณะเด่่นของภูมูิิทัศัน์์การย้้ายถิ่่�นฐานของภูมูิิภาคและเป็็นข้้อกังัวลในวาทกรรมนโยบายการย้า้ยถิ่่�นฐาน 
สิ่่�งนี้้�จึึงเป็็นศููนย์์กลางของเนื้้�อหาในรายงานนี้้� การโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิที่�กล่่าวถึึงในรายงานนี้้�หมายถึึงการเคลื่�อนย้้ายข้้ามพรมแดนท่ี่�เกิิดขึ้้�น
นอกบรรทััดฐานการกำกัับดููแลของประเทศผู้้�ส่งออก ประเทศทางผ่่าน และประเทศปลายทาง และอาจเกิิดขึ้้�นได้้ ณ จุุดต่่าง ๆ ของกระบวนการ
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

โยกย้้ายถิ่่�นฐาน (การเข้้าเมืือง การอาศัยั หรืือการจ้้างงาน) ซึ่่�งมักัจะอยู่่�นอกการควบคุมุของผู้้�ย้ายถิ่่�น (ILO, 2020b; IOM, 2019) ซึ่่�งหมายความว่่าสถานะ
ของผู้้�ย้ายถิ่่�นฐานอาจเปล่ี่�ยนแปลงไปมาระหว่่าง “ปกติิ” หรืือ “ไม่่ปกติิ” ในบริิบทของประเทศไทย กฎหมายท่ี่�มีีอยู่่�หมายความว่่าผู้้�ย้ายถิ่่�นอาจตกอยู่่�ใน 
สถานะไม่่ปกติิโดยที่่�ไม่่ได้้กระทำความผิิด เช่่น อยู่่�เกิินวีีซ่า สููญเสีียงานและใบอนุญุาตทำงาน หรืือย้้ายออกนอกพื้้�นที่่�ที่่�กำหนดซึ่่�งพวกเขาถูกูจำกััดไว้้

ตามท่ี่�รายงานนี้้�ได้้อธิิบายอย่่างละเอีียดว่าโอกาสการโยกย้้านถิ่่�นฐานแบบปกติิสำหรับัผู้้�ย้ายถิ่่�นอาชีีพงานพื้้�นฐานมีีความจำกัดัมากกว่่าแรงงานที่่�มีีทักัษะ
ระดัับอื่�น ๆ สำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�นกลุ่่�มนี้้�มีีทางเลืือกช่่องทางการย้้ายถิ่่�นแบบชั่่�วคราวบางช่่องทางเท่่านั้้�นท่ี่�ใช้้ได้้ กล่่าวคืือ 1) บันัทึึกความเข้้าใจ (MoUs) 
แบบทวิิภาคีีกับัประเทศเพื่่�อนบ้้านสำหรับัผู้้�เข้้าเมืืองใหม่่ให้้ย้้ายถิ่่�นและพำนักัในประเทศไทยแบบลูกูจ้้างสัญัญาจ้้างระยะเวลาสูงูสุดุ 4 ปีี 2) ข้้อตกลง
เรื่่�องหนังัสืือผ่่านแดนระหว่่างจังัหวัดัสำหรับัแรงงานรายวันัและตามฤดูกูาลท่ี่�จะย้้ายถิ่่�นฐานไปยังัจังัหวัดัชายแดนที่่�เจาะจงเท่่านั้้�น และ 3) การทำให้้
การย้้ายถิ่่�นเป็็นปกติิผ่านกระบวนการตรวจยืืนยันัสัญัชาติิและการลงทะเบีียนในประเทศซึ่่�งควบคุมุโดยมติิคณะรัฐัมนตรีีเฉพาะกิิจเป็็นระยะเวลาจำกัดั

ในบริิบทนี้้� หลายบทในรายงานเล่่มนี้้�ชี้้�ว่่าการย้้ายถ่ิ่�นฐานแบบไม่่ปกติิเป็็นผลของปััจจัยัหลายอย่่างรวมกันั แม้้จะมีีความพยายามสร้า้งแรงจูงูใจในการ
ใช้้ช่่องทางย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิ แต่่ด้้วยข้้อจำกัดัต่่าง ๆ และค่่าใช้้จ่่ายที่่�สูงูสำหรับัการจ้้างงานผ่่านช่่องทางการย้้ายถ่ิ่�นแบบปกติิ รวมถึงึเวลาอันัจำกััด
สำหรับัการคืืนทุนุท่ี่�ลงไปในการย้้ายถิ่่�นทำให้้ช่่องทางการย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิป็นทางเลืือกท่ี่�จำเป็็นสำหรับัหลายคน นอกจากนี้้�ช่่องว่่างทางกฎหมาย
รวมถึึงความดููแลอัันน้้อยนิิดที่�จัดัให้้แก่่ผู้้�คนท่ี่�ลี้้�ภัยัความขััดแย้้งหรืือเหตุุการณ์์วิิกฤตซ้อนวิิกฤตดังท่ี่�เกิิดขึ้้�นในเมีียนมาย่ิ่�งเพ่ิ่�มโอกาสท่ี่�แรงงานข้้ามชาติิ
จำเป็็นต้้องพึ่่�งพาการย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิ ในบางกรณีีผู้้�ย้ายถิ่่�นต้้องตกอยู่่�ในสถานการณ์์การย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิด้วยการกระทำผิิดกฎหมายของอีีกฝ่่าย 
เช่่นในกรณีีการค้้ามนุุษย์์ แสวงหาผลประโยชน์ และการบัังคัับใช้้แรงงาน ในบริิบทท่ี่�การละเมิิดสิิทธิ์์�เกิิดขึ้้�นในวงกว้้างและหลากหลายรููปแบบ 
ตามที่่�รายงานนี้้�แสดงให้้เห็น็ ความสามารถในการใช้้ช่่องทางที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกัดัเพื่่�อเรีียกร้้องความยุตุิิธรรมหรืือการเยีียวยานั้้�นถืือเป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ยาก

การเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�ดีีขึ้้�นเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อทำความเข้้าใจกัับความซัับซ้อน ความเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ และความหลากหลายของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
เข้้ามายังัประเทศไทย รวมถึงึเพื่่�อให้้เห็็นคุณุค่่าของความสามารถของผู้้�อพยพในการปรับัตัวัและรับัมืือกับัสภาพแวดล้อมที่่�มีีข้อจำกัดั ในขณะที่่�ยังัคงดูแูล
ชีีวิิตความเป็็นอยู่่� ความมั่่�นคงของครอบครัว และอนาคตของตนเอง (ดููเพิ่่�มเติิมใน Petcharamesree และ Capaldi, 2023) ความรู้้�นี้้�เป็็นสิ่่�งสำคัญั
ในการพััฒนานโยบายท่ี่�อิิงตามหลัักฐาน ซ่ึ่�งมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งในการขยายช่่องทางการจดทะเบีียนท่ี่�ถูกูต้้องตามกฎหมาย และมอบความคุ้้�มครอง
ด้้านกฎหมาย สังัคม และสุุขภาพท่ี่�ครอบคลุมุแก่่ผู้้�ย้ายถิ่่�นเพ่ื่�อรัับประกันัคุณุภาพชีีวิิตของพวกเขาและเพิ่่�มพูนูประโยชน์เชิิงบวกที่่�พวกเขามอบให้้กับั
ประเทศไทยและประเทศต้้นทางของพวกเขาให้้ได้้มากท่ี่�สุดุ

ทิิศทางในอนาคตรายงานคาดการณ์์ว่่าการย้้ายถ่ิ่�นฐานจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้านจะยัังคงเกิิดขึ้้�นต่่อเน่ื่�องในอีีกหลายทศวรรษข้้างหน้้า เน่ื่�องจากปััจจััย
หลายประการ (บทที่่� 2) ทั้้�งแนวโน้้มด้้านประชากรและเศรษฐกิิจที่่�จะเพิ่่�มความต้้องการแรงงานข้้ามชาติิ เพื่่�อทดแทนแรงงานที่่�สููงวััย โดยเฉพาะ
ในภาคส่วนที่่�กำลังัขยายตัวั เช่่น การดููแลผู้้�สูงอายุ ุ ในขณะเดีียวกันั สถานการณ์์ด้้านสภาพภูมูิิอากาศและวิิกฤตการณ์์ต่่าง ๆ จะนำไปสู่่�การพลััดถ่ิ่�น
ภายในประเทศและข้้ามพรมแดน ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดกลุ่่�มผู้้�อพยพท่ี่�หลากหลายยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต ดังัที่่�เห็น็ได้้จากกรณีีของเมีียนมา 

ข้้อพิิจารณาอย่่างละเอีียดที่่�ไม่่ได้้มีีการอภิิปรายอย่่างเต็ม็รูปูแบบในรายงานนี้้�คืือความเหลื่่�อมล้้ำด้้านความมั่่�งคั่่�งที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในภูมูิิภาคที่่�มีีความเชื่่�อมโยง
กัันมากขึ้้�น และในโลกยุุคโลกาภิิวััตน์ เส้้นทางในปััจจุุบัันบ่่งชี้้�ว่่าการย้้ายถิ่่�นจากพื้้�นที่่�รายได้้น้้อยไปยัังพื้้�นที่่�รายได้้สููงจะยัังคงเพิ่่�มขึ้้�น โดยการส่่งเงิิน
กลับัประเทศจะมีีความสำคััญยิ่่�งขึ้้�น และต้้นทุนุการย้้ายถิ่่�นจะลดลงด้้วยการพัฒันาระบบขนส่่งและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เชื่่�อมโยงกันัมากขึ้้�น โดยเฉพาะ
ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง การดำรงอยู่่�ของชุุมชนผู้้�ย้ายถ่ิ่�นในประเทศไทยที่่�ยาวนาน และเครืือข่่ายที่่�เชื่่�อมโยงข้้ามพรมแดนเป็็นปััจจััยที่่�สนัับสนุุน
การย้้ายถิ่่�นภายในภููมิิภาคในปััจจุุบันัและอนาคต ทั้้�งยัังยืืนยัันถึึงแนวโน้้มท่ี่�เกิิดขึ้้�นมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตัวัอย่่างเช่่น การศึึกษาล่่าสุุดเก่ี่�ยวกัับผู้้�ย้ายถ่ิ่�น 296 คน 
ในจังัหวััดภูเูก็็ตส่วนใหญ่่มาจากเมีียนมา (Capaldi, 2023) พบว่าค่่าเฉล่ี่�ยระยะเวลาที่่�แรงงานข้้ามชาติิพักอาศัยัในประเทศไทยอยู่่�ที่� 8 ปีี (Wongsuwanphon, 
2024) โดยมีีชุมุชนผู้้�ย้ายถ่ิ่�นทำหน้้าที่่�เป็็นปััจจัยัดึงึดูดูผ่านเครืือข่่ายสังัคมข้้ามพรมแดนที่่�สนับัสนุนุการย้้ายถิ่่�นฐานโดยการทำให้ข้้้อมูลูด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
มีีความพร้้อมและเข้้าถึึงได้้ เช่่นข้้อมููลวิิธีีการทำให้้การย้้ายถิ่่�นฐานเป็็นแบบปกติิ ข้้อมููลด้้านการจ้้างงานและที่่�อยู่่�อาศััยในประเทศปลายทางซึ่่�งช่่วย
ลดต้นทุนุการย้้ายถิ่่�นและการตั้้�งถิ่่�นฐาน รวมทั้้�งให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�มาใหม่่ 

การพึ่่�งพาแรงงานข้้ามชาติิที่�เพ่ิ่�มขึ้้�นในประเทศไทย และแนวโน้้มที่่�การย้้ายถิ่่�นจะขยายตัวัอย่่างต่่อเนื่่�องนี้้�ทำให้้เกิิดคำถามว่่าวิิธีีการบริิหารจัดัการแรงงาน
แบบสัญัญาจ้้างชั่่�วคราวยังัคงเหมาะสมหรืือไม่ ่ภาพรวมของการย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยที่่�ปรากฏในรายงานนี้้�ยืืนยันัข้้อสังัเกตของรายงานการย้า้ยถิ่่�น
ของประเทศไทย ปีี 2562 ว่่า “ในเม่ื่�อแรงงานข้้ามชาติิเดิินทางเข้้ามาประเทศไทยมานานหลายทศวรรษ และพัักอาศััยต่่อเน่ื่�องเป็็นเวลาหลายปีี นโยบาย
ที่่�มองพวกเขาเพีียงแค่่แรงงานระยะสั้้�นอาจไม่่เพีียงพออีีกต่่อไป” (Harkins, 2019, หน้้า 189) นอกจากนี้้� การสัันนิิษฐานว่่าแรงงานข้้ามชาติิเดินิทาง
มาด้้วยตนเองก็ไ็ม่่ตรงกับัความเป็็นจริิง และยังัคงขาดมาตรการในการรวมคู่่�สมรสทุกุเพศและลููกหลานเข้้าสู่่�กระบวนการย้้ายถิ่่�นฐานและการจดทะเบีียน
ที่่�ถูกูต้้องตามกฎหมาย

นอกจากนี้้� ความหลากหลายของกระแสการย้้ายถิ่่�นและระดัับการศึึกษาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของประชากรผู้้�ย้ายถิ่่�นเม่ื่�อประเทศต้้นทางมีีการพััฒนามากขึ้้�น 
จะก่่อให้้เกิิดความท้้าทายต่่อระบบบริิหารจััดการการย้้ายถิ่่�นท่ี่�มีีความแตกต่่างสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�นข้้ามพรมแดน การท่ี่�ประชากรจากเมีียนมาซ่ึ่�งมีีทักษะ
ในระดัับต่่าง ๆ  ยังัคงเดิินทางเข้้ามาจำนวนมาก ได้้กระตุ้้�นให้้เกิิดการอภิิปรายในระดับัสาธารณะและนโยบายเกี่่�ยวกับัความจำเป็็นในการพัฒันาแนวทาง
ที่่�ครอบคลุม ซึ่่�งสามารถผสานและบููรณาการนโยบายที่่�มีีอยู่่�ให้้เป็็นระบบที่่�สอดคล้องกันั



บทนำำ�

30 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

อีีกหนึ่่�งความท้้าทายด้้านนโยบายในวงกว้้างคืือแนวคิิดเรื่่�อง “ความเป็็นสากล” ในบริิบทของสัังคมที่่�มีีความหลากหลาย เมื่่�อพิิจารณาถึึงชื่่�อเสีียง
ของประเทศไทยในฐานะผู้้�นำด้้านสาธารณสุขุและการคุ้้�มครองทางสังัคมในภูมูิิภาค ช่่องว่่างที่่�เกิิดจากระบบที่่�แยกพลเมืืองไทยจากกลุ่่�มคนที่่�ย้้ายถ่ิ่�น
กำลังัเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เหมาะสมสำหรับัการพััฒนาแนวคิิดใหม่่ ตัวัอย่่างเช่่น เราสามารถขยายหลักัประกันัสุุขภาพถ้้วนหน้้าของคนไทยไปยัังผู้้�ย้ายถิ่่�นได้้หรืือไม่่ 
เมื่่�อพิิจารณาถึึงความไม่่มีีประสิิทธิิภาพของระบบประกัันสุขุภาพสำหรัับผู้้�ย้ายถ่ิ่�นที่่�มีีความแตกต่่างและมีีข้อจำกััดมากกว่่า โดยเฉพาะในเม่ื่�อผู้้�ย้ายถิ่่�น
เหล่่านี้้�ก็็เสีียภาษีีเช่่นกััน ส่่วนด้้านความคุ้้�มครองยัังสามารถพัฒนาเพ่ิ่�มเติิมได้้โดยการทบทวนประเภทของภาคส่วนของงานทั้้�งในและนอนระบบ
ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานไทยด้้วย เน่ื่�องจากส่่วนใหญ่่ทำงานในภาคนอกระบบและในธุรุกิิจขนาดเล็็กถึึงกลาง การเปิิดโอกาสให้้แรงงาน
ข้้ามชาติิสามารถเข้้าถึงึระบบประกันัสังัคมได้้เช่่นเดีียวกัับแรงงานอิิสระในประเทศไทยอาจเป็็นการปฏิิรูปูที่่�เป็็นไปได้้ในทิิศทางนี้้�

ด้้วยระยะเวลาเพีียง 5 ปีีที่่�เหลืืออยู่่�สำหรับัการบรรลุเุป้้าหมายวาระการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนปีี 2573 (2030 Agenda for Sustainable Development) 
การที่่�ผู้้�ย้ายถ่ิ่�นทุกุคนจะได้้รับัประโยชน์จากความพยายามในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) นั้้�นเป็็นสิ่่�งสำคัญั เราอาจนำความมุ่่�งมั่่�น
ของประเทศสมาชิิกสหประชาชาติิที่�จะไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลังั (leave no one behind) มาใช้้เป็็นแนวทางได้้ด้้วยการเรีียกร้้องให้้ “ลดความไม่่เท่่าเทีียม
และความเปราะบางที่่�ทำให้้ผู้้�คนถูกูทิ้้�งไว้้เบื้้�องหลััง และบั่่�นทอนศักัยภาพของบุคุคลและมนุษุยชาติิในภาพรวม” (UNDP, 2024)

การปฏิิรููปเหล่่านี้้�จะช่่วยทำให้้การโยกย้้ายถิ่่�นฐานเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนอัันทรงพลัังสำหรัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�ได้้รัับการความสำคััญมากขึ้้�นในกรอบ
การทำงานระดับัโลก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กรอบแนวทางโลกเพื่่�อการย้้ายถิ่่�นท่ี่�ปลอดภัยั เป็็นระเบีียบ และปกติิ (Global Compact for Safe, Orderly 
and Regular Migration - GCM) ซ่ึ่�งเน้้นย้้ำถึึงความสำคัญัของแนวทางท่ี่�ครอบคลุมทุุกภาคส่วนในสัังคม (whole-of-society approach) ในการรัับมืือ
กับัการโยกย้้ายถิ่่�นฐานอย่่างรอบด้านในฐานะท่ี่�เป็็นประเด็็นด้้านการพััฒนา พร้้อมกัับความตระหนัักถึึงหลัักการท่ี่�ว่่าสิิทธิิของผู้้�ย้ายถิ่่�นคืือสิิทธิิของมนุุษยชน 
ที่่�พึึงเคารพโดยไม่่คำนึงึถึึงสถานะการย้้ายถิ่่�นของบุคุคลนั้้�น ในปีี 2563 ประเทศไทยได้้กลายเป็็นหนึ่่�งใน 27 ประเทศที่่�เป็็นผู้้�นำของ GCM ด้้วยการ
ให้้ปฏิิญญาถึึงความมุ่่�งมั่่�นในการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ที่่�ระบุุในรายงานเล่่มนี้้�ซึ่่�งรวมถึึงการเข้้าถึึงบริิการด้้ารสุุขภาพ การไม่่กัักตััวและการลงทะเบีียน
การเกิิดให้้แก่่เด็ก็ และการส่่งเสริิมเรื่่�องราวเชิิงบวกเกี่่�ยวกับัการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2022)

และเมื่่�อพิิจารณาถึึงลักัษณะของการย้้ายถ่ิ่�นฐานข้้ามพรมแดนในระดัับภูมูิิภาค การมีีส่วนร่่วมของประเทศไทยในสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
(ASEAN) ยังัคงมีีบทบาทสำคัญัในการกำกัับดูแูลการย้้ายถิ่่�นฐานในระดัับภูมูิิภาค โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งใน เวทีีแรงงานข้้ามชาติิอาเซีียน (ASEAN Forum 
on Migrant Labour - AFML) ซ่ึ่�งเป็็นเวทีีสำคััญในการแก้้ไขปััญหาท้้าทายท่ี่�ร่่วมกััน ในปีี 2562 ประเทศไทยได้้เป็็นเจ้้าภาพจััด AFML ครั้้�งที่่� 12 
ภายใต้้หัวัข้้อ อนาคตของงานและการย้า้ยถิ่่�น (Future of Work and Migration) ที่่�ได้้เสนอแนวคิิดในทิิศทางในอนาคตการณ์ไ์กลเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนผ่่าน 
สู่่�อนาคตการทำงานท่ี่�ครอบคลุม ยุตุิิธรรม ปลอดภัย และตอบสนองต่่อความเท่่าเทีียมทางเพศโดยท่ี่�แรงงานข้้ามชาติิจะได้้รัับการปกป้้องจากการละเมิิด 
การแสวงหาประโยชน์ และการลิิดรอนสิิทธิ์์�ทุุกประเภท ความต้้องการของงานในอนาคตก่อให้้เกิิดการเร่่งความคืืบหน้้าด้้านการสร้้างความสอดคล้อง
ระหว่่างการจ้้างงานและการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานให้้เกิิดทั่่�วทั้้�งภูมูิิภาค โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งตามท่ี่�จิินตนาการไว้้ในกรอบการอ้้างอิิงคุุณวุุฒิิอาเซีียน (ASEAN 
Qualifications Reference Framework) และข้้อตกลงยอมรับัคุณุวุฒุิิร่วมในแต่่ละภาคส่วน (Sectoral Mutual Recognition Arrangements)

นอกจากนี้้� ยังัคงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องรับัรองการดำเนิินการตามปฏิญิญาและฉันัทามติิอาเซีียนว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่ง่เสริิมสิิทธิิของแรงงานข้า้มชาติิ 
ทุกุคน รวมถึึงปฏิญิญาอาเซีียนว่่าด้้วยการโอนสิิทธิิประโยชน์ทางสังัคมสำหรับัแรงงานข้้ามชาติิในอาเซีียนให้้ครบถ้วน (บทที่่� 10)

ในการผลัักดันันโยบายในระดับัประเทศ ภูมูิิภาค และระหว่่างประเทศจำเป็็นต้้องให้้องค์์กรด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐานรวมถึึงกลุ่่�มภาคประชาสังัคมต่่าง ๆ 
เข้้ามามีีส่วนร่่วม รายงานเล่่มนี้้�ไม่่อาจบรรยายได้้อย่่างเพีียงพอถึงึบทบาทที่่�สำคัญัขององค์์กรและกลุ่่�มเหล่่านี้้�ในการพิิทักัษ์์และสนับัสนุนุการกำกับัดูแูล
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานด้้วยวิิธีีการท่ี่�ยึึดสิิทธิิเป็็นหลััก การเก็็บรวบรวมข้้อมููลและดำเนิินการวิิจัย การให้้บริิการพื้้�นฐานแก่่ชุมุชนผู้้�ย้ายถ่ิ่�น การให้้ความช่่วยเหลืือ 
ทางกฎหมาย การแปลภาษา และการเป็็นตัวัแทนของแรงงานผู้้�ย้ายถิ่่�น โดยเฉพาะผู้้�หญิิง รวมถึงึการสะท้้อนความต้้องการและข้้อกังัวลของผู้้�ย้ายถิ่่�น 
(Subramanian, 2021) พวกเขาให้ก้ลยุทุธ์์และมุมุมองจากประสบการณ์์บนพื้้�นฐานความเป็็นจริิงที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อการหารืือในกระบวนการระดับัชาติิ
อย่่างเช่่น การดำเนิินการตามกรอบแนวทางหลักัการชี้้�นำแห่่งสหประชาชาติิว่าด้้วยธุรุกิิจและสิิทธิิมนุษุยชน (UNGPs) ในประเทศไทย (บทที่่� 7)

ตัวัอย่่างองค์์กรท่ี่�ทำงานอย่่างขันัแข็ง็เกี่่�ยวกับัการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย ได้้แก่่ เครืือข่่ายองค์์กรด้้านประชากรข้้ามชาติิ (MWG) ซึ่่�งเป็็นการรวมตัวักันั 
ขององค์์กรต่่าง ๆ เพื่่�อตรวจติิดตามนโยบายด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน, มููลนิิธิิ MAP ซึ่่�งเป็็นมููลนิิธิิเพื่่�อจััดพื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้แก่่ผู้้�ย้ายถิ่่�นหญิิงสำหรัับ
การแลกเปลี่่�ยนความเห็็นและวางกลยุุทธ์์ต่่าง ๆ (ดูู บทท่ี่� 4) และมููลนิิธิิเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนและการพััฒนา (HRDF) ซึ่่�งดำเนิินงานในฐานะองค์์กร
ให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายที่่�นำโดยผู้้�ย้ายถิ่่�นเอง และยัังมีีองค์์กรอื่่�นอีีกมากมายนอกจากนี้้�ที่่�มีีความเคลื่�อนไหวในประเทศไทย

การรัับรองว่่าพื้้�นที่่�ทางสัังคมยัังคงเปิิดให้้มีีการอภิิปรายในประเด็็นที่่�เป็็นความสนใจสาธารณะ และให้้ผู้้�ปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนสามารถดำเนิินการได้้ 
จะเป็็นส่ิ่�งสำคัญัในการรัับรองว่่าผลประโยชน์และความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของผู้้�ย้ายถิ่่�นได้้รับัการปกป้้องและส่่งเสริิมอย่่างเหมาะสม (Subramanian, 2021) 
สิ่่�งสำคัญัที่่�สุดุที่่�อภิิปรายไว้้ในรายงานเล่่มนี้้�คืือเสรีีภาพในการสมาคมและสิิทธิิในการรวมกลุ่่�มเป็็นองค์์ประกอบสำคัญัที่่�ให้้ผู้้�ย้ายถิ่่�นมีีส่วนร่่วมในกระบวนการ
กำหนดนโยบายที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตและการดำรงชีีวิิตของพวก และเพื่่�อให้้พวกเขาสามารถมีีส่วนร่่วมในการพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมของประเทศไทย
ได้้อย่่างเต็ม็ที่่�
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กระบวนการและโครงสร้า้งของรายงาน
วััตถุุประสงค์์ที่่� 1 ของข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย เป็็นระเบีียบ และปกติิ (Global Compact for Migration:GCM) 
มุ่่�งเน้้นการรวบรวมและใช้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและจำแนกตามลัักษณะต่่าง ๆ  โดยตระหนัักว่่าข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพ หลัักฐาน และการวิิจััยที่่�คำนึึงถึึงเพศ อายุุ 
สถานะการย้า้ยถิ่่�น และลักัษณะอื่่�น ๆ  สามารถใช้เ้ป็น็เป็น็แนวทางในการกำหนดนโยบายที่่�สอดคล้อ้งและมีีหลักัฐานรองรับั รวมถึงึการสร้า้งวาทกรรม
สาธารณะที่่�มีีพื้้�นฐานมาจากข้้อมููลจริิง นอกจากนี้้�ยัังช่่วยส่่งเสริิมความมีีส่่วนร่่วมผ่่านการติิดตามผลนโยบายและพัันธสััญญาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ในบริิบทนี้้� รายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย เป็็นรายงานอิิสระที่่�ให้้ข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ที่่�เชื่่�อถืือได้้เกี่่�ยวกัับแนวโน้้มและรููปแบบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การย้้ายถิ่่�นในประเทศไทย โดยประสานงานผ่่านเครืือข่่ายสหประชาชาติิว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (United Nations Network on Migration, 
UNNM)8 

รายงานฉบัับที่�หกนี้้�ได้้รัับการพััฒนาภายใต้้การดำเนิินงานของ UNNM โดยมีีบทต่่าง ๆ ที่่�เขีียนขึ้้�นโดยหน่่วยงานของสหประชาชาติิที่�เกี่่�ยวข้้อง
ตามพัันธกิิจของพวกเขา ซ่ึ่�งเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2566 ผู้้�เขีียนได้้ร่่วมทำงานอย่่างใกล้้ชิิดกับบรรณาธิิการร่่วมเพ่ื่�อเน้้นย้้ำแง่่มุุมเฉพาะ
ของการย้้ายถิ่่�น เนื้้�อหาถููกตรวจสอบและปรัับปรุุงผ่่านกระบวนการตรวจสอบโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญจากสมาชิิก UNNM ที่่�เข้้าร่่วมอย่่างละเอีียดรอบคอบ 
ร่่างรายงานฉบับันี้้�ยัังได้ร้ัับการทบทวนโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญชั้้�นนำด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐานจากภาควิิชาการและภาคประชาสัังคม ได้แ้ก่่ คุณุแจ็็คกี้้� พอลล็็อค 
และ คุุณศิิรดา เขมณิิษฐ์์ไทย

ข้้อมููลท่ี่�นำเสนอในรายงานได้้มาจากข้้อมููลอย่่างเป็็นทางการจากแหล่่งข้้อมููลของรััฐบาล การวิิจัยและรายงานของสหประชาชาติิ ตลอดจนเอกสาร
และรายงานส่ื่�อที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อให้้มีีความสอดคล้้องกัันในแต่่ละบทจึึงได้้พยายามทำให้้แน่่ใจว่่าข้้อมููลครอบคลุมช่่วงเวลาเดีียวกัันตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 
พ.ศ. 2561 (ตรงกัับวัันที่่�ล่่าสุุดในรายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2562) ถึึงเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2566 นอกจากนี้้�ในบางบทจะใช้้ข้้อมููลล่่าสุุด
เพื่่�อระบุุประเด็็นเฉพาะ และในกรณีีที่่�เหมาะสมจะใช้้เอกสารเก่่าเพื่่�ออธิิบายประเด็็นต่่าง ๆ

โครงสร้้างของรายงานนี้้�ประกอบไปด้้วยหััวข้้อหลััก 5 เรื่่�อง ได้้แก่่ 

1.	 พลวัตัการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานในประเทศไทย ให้้ข้้อมููลล่่าสุุดเก่ี่�ยวกัับลักษณะโดยรวมและนโยบายการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยตั้้�งแต่่
รายงานการย้้ายถ่ิ่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2562 และพิิจารณาเส้้นทางของประเทศไทยสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนโดยคำนึึงถึึงแนวโน้้ม
ระดัับมหภาคในปััจจุุบัันและที่่�คาดการณ์์ไว้้ รวมถึึงผลกระทบต่่ออนาคตของการย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย

2.	 การไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลััง เน้้นถึึงความก้้าวหน้้าและความท้้าทายในการทำให้้แน่่ใจว่่าผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นทุุกคนได้้รัับประโยชน์์จากความพยายาม
ในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยเน้้นที่่�ผู้้�ย้้ายถิ่่�นหญิิง ผู้้�ย้้ายถิ่่�นกลุ่่�มที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC และเด็็ก

3.	 สภาพการทำำ�งานของผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�น ประเมิินความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในการรัับรองงานที่่�มีีคุุณค่่าสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ โดยเน้้น
ข้้อมููลเชิิงลึึกในสองภาคส่่วนหลััก ได้้แก่่ งานบ้้านและเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิิน รวมถึึงการประมงและการแปรรููปอาหารทะเล

4.	 การมุ่่�งสู่่�สิิทธิิมนุุษยชนและการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม อภิิปรายเกี่่�ยวกัับความก้้าวหน้้าในการบรรลุุสิิทธิิมนุุษยชนและการคุ้้�มครอง
ทางกฎหมายสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�น เริ่่�มต้้นด้้วยภาพรวมของระบบนิิเวศการย้้ายถิ่่�นฐาน ธุุรกิิจ และสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย ตามด้้วย
การประเมิินการกักัขังัผู้้�ย้า้ยถิ่่�นและมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขััง และปิดิท้ายด้ว้ยการให้้ข้้อมููลล่า่สุดุเก่ี่�ยวกับัสถานการณ์์ในประเทศไทย
ด้้านการค้้ามนุุษย์์ รวมถึึงแนวโน้้มล่่าสุุดของการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับกระทำความผิิด

5.	 การขยายการคุ้้�มครองทางสังัคมและบริิการสุุขภาพ กล่่าวถึึงความเร่่งด่่วนในการขยายการเข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคม ความคุ้้�มครอง
ด้้านสุุขภาพ และการบริิการ

รายงานนี้้�ถืือเป็็นหลัักฐานที่่�จำเป็็นอย่่างยิ่่�งเกี่่�ยวกัับแนวโน้้มในระยะยาว รวมถึึงความท้้าทายและโอกาสที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่สำหรัับประเทศไทยในฐานะ
ศููนย์์กลางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของภููมิิภาค ซึ่่�งถืือเป็็นสิ่่�งสำคััญสำหรัับการตััดสิินใจอย่่างรอบรู้้� และการตอบสนองที่่�มีีประสิิทธิิผล สมดุุล และยุุติิธรรม

8 เดิิมเรีียกว่่า รายงานการโยกย้้ายถิ่่�นฐานระหว่่างประเทศในประเทศไทย ซึ่่�งเขีียนโดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอกองค์์กร และตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2557 เป็็นต้้นมา ได้้เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น รายงานการย้้ายถิ่่�น
ของประเทศไทย และเขีียนโดยหน่่วยงานภายใต้้องค์์การสหประชาชาติิร่่วมกัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอกองค์์กร
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บทนำำ�
ตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 1990 ประเทศไทยได้้เปล่ี่�ยนแปลงเป็็นประเทศท่ี่�มีีการย้้ายถิ่่�นฐานเข้้าสุุทธิิ โดยมีีจำนวนผู้้�ย้ายถิ่่�นเข้้าเกิินจำนวนผู้้�ย้ายถิ่่�นออก
อย่่างสม่่ำเสมอ ปััจจุุบััน ระบบการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทยสะท้้อนถึึงการเคลื่�อนย้้ายท่ี่�ทั้้�งขาเข้้า ขาออก และภายในประเทศ รวมถึึงการพลััดถิ่่�น
ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลาและซับัซ้อ้น บทนี้้�นำเสนอการวิิเคราะห์ส์ถานการณ์เ์กี่่�ยวกับัพลวัตัการย้า้ยถิ่่�นฐานและปัจัจัยัเบื้้�องหลังั รวมถึงึนโยบาย
ที่่�กำหนดและส่่งผลต่่อพลวััตการย้้ายถิ่่�นฐานเหล่่านี้้� โดยอิิงจากข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานระหว่่างเดืือนมกราคม พ.ศ. 2562 ถึึงธัันวาคม 
พ.ศ. 25669 

สองปััจจััยหลัักที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อพลวััตการย้้ายถิ่่�นตั้้�งแต่่ปีี 2562 ได้้แก่่ การระบาดของโรคโควิิด-19 และการยึึดอำนาจโดยกองทััพในเมีียนมาเมื่่�อเดืือน
กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 (กล่่องที่่� 1) แม้้ว่่าปััจจััยแรกนำมาซึ่่�งข้้อจำกััดด้้านการเคลื่่�อนย้้าย การปิิดพรมแดนเป็็นเวลานาน และสภาพเศรษฐกิิจที่่�ท้้าทาย 
แต่่ปััจจััยอย่่างหลัังในเมีียนมากลายเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ผลัักดัันที่่�ทำให้้เกิิดการเคลื่�อนที่่�ของผู้้�แสวงหาท่ี่�ลี้้�ภััยและผู้้�พลััดถิ่่�นเดิินทางมายัังประเทศไทย
เพื่่�อความปลอดภััยของตน แม้้ว่่าประเทศไทยจะยัังไม่่ได้้ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััยปีี ค.ศ. 1951 ก็็ตาม 

แม้เ้นื้้�อหาของบทนี้้�จะพิิจารณาถึึงการโยกย้้ายถิ่่�นฐานประเภทอ่ื่�น ๆ  ด้ว้ย แต่จ่ะมุ่่�งเน้น้ที่่�แรงงานข้า้มชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้า้นในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ 
โดยเฉพาะ กัมัพูชูา สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเมีียนมา ซึ่่�งถูกูดึึงดูดูด้ว้ยโอกาสทางตลาดแรงงานในสภาพเศรษฐกิิจท่ี่�กำลังัขาดแคลน
แรงงานเกืือบ 280,000 คน (กระทรวงแรงงาน, 2024a) ร่่วมกัับการคำนึึงถึึง แม้้ประเทศไทยจะเป็็นหนึ่่�งในประเทศต้้นแบบของข้้อตกลงระหว่่าง
ประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย เป็็นระเบีียบ และปกติิ (GCM) ซึ่่�งแสดงถึึงความมุ่่�งมั่่�นต่่อมาตรฐานสากล (IOM, ไม่่ระบุุวัันที่่�) แต่่ยัังคงมีี
ความท้้าทายหลายประการปรากฏอยู่่� ทั้้�งนี้้� ผู้้�ย้้ายถิ่่�นในประเทศไทยยัังคงเผชิิญกัับความเส่ี่�ยง ความรุุนแรง การแสวงหาผลประโยชน์และ 
การล่่วงละเมิิด รวมถึึงการค้้ามนุุษย์์ แรงงานบัังคัับ และการกัักกัันคนเข้้าเมืือง นอกจากนี้้� กรอบการปกครองแบบแยกส่่วน ช่่องทางที่่�เอื้้�อให้้แรงงาน
ข้้ามชาติิสามารถเคลื่�อนท่ี่� เดิินทางเข้้า อยู่่�อาศััยและทำงานในประเทศได้้ซึ่่�งมีีอยู่่�อย่่างจำกััด รวมถึึงการดำเนิินนโยบายการโยกย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�ไม่่เป็็น
ไปในทิิศทางเดีียวกัันยัังเป็็นอุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััยและเป็็นปกติิของผู้้�ย้้ายถิ่่�นยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งการเลืือกปฏิิบััติิเชิิงโครงสร้้าง
และการตีีตรายัังความเปราะบางเหล่่านี้้�ตกอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ย่่ำแย่่กว่่าเดิิมด้้วย

9 ภายในบทนี้้�และบทอื่่�น ๆ บางจุุดจะใช้้ข้้อมููลจนถึึงครึ่่�งแรกของปีี 2567

Hélène Syed Zwick และ Debora Gonzalez, IOM

 ข้อ้มููลโดยรวมและนโยบาย
ของการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
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แม้้ว่่าประเทศไทยจะเป็็นที่่�รู้้�จัักในฐานะประเทศปลายทางสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�น แต่่ก็็กำลัังมีีบทบาทในฐานะประเทศต้้นทางเพ่ิ่�มขึ้้�นเช่่นกััน บทนี้้�แสดง
ให้้เห็็นว่่าแม้้จำนวนแรงงานไทยในต่่างประเทศโดยรวมจะยัังคงอยู่่�ในระดัับปานกลาง แต่่การโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานขาออกกลัับมีีความสำคััญ
เพิ่่�มขึ้้�นจนนำมาซึ่่�งความกัังวลเกี่่�ยวกัับความเสี่่�ยงด้้านการคุ้้�มครอง (กระทรวงแรงงาน, 2024b) บทนี้้�ยัังมีีการวิิเคราะห์์วิิวััฒนาการของการเคลื่่�อนที่่�
ภายในประเทศ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เกิิดจากการเคลื่่�อนที่่�จากชนบทสู่่�ศููนย์์กลางที่่�เป็็นเขตเมืืองเพื่่�อค้้นหาโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�ดีีกว่่า ควบคู่่�ไปกัับการพลััดถิ่่�น
ภายในประเทศที่่�เพิ่่�มความซัับซ้้อนให้้กัับภููมิิทััศน์์การโยกย้้ายถิ่่�นฐานของประเทศ

เมื่่�อพิิจารณาถึงึขนาดและผลกระทบที่่�สำคัญัของการย้า้ยถิ่่�นฐานจากเมีียนมาสู่่�ประเทศไทยในบริิบทของวิิกฤตการณ์ใ์นเมีียนมาที่่�ซับัซ้อ้นและเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็ว บทนี้้�ได้้นำเสนอกล่่องข้้อความเพื่่�อเน้้นนััยสำคััญของพััฒนาการล่่าสุุดต่่อเส้้นทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ซึ่่�งเป็็นเส้้นทางที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้นี้้�

การยึดึอำำ�นาจโดยกองทััพและวิกิฤตการณ์์ในเมีียนมา
ต้ั้�งแต่่นายพลมินิ อ่่อง หล่า่ย เข้า้ยึดึอำำ�นาจในเดือืนกุมุภาพัันธ์ ์พ.ศ. 2564 และจััดต้ั้�งสภาบริหิารแห่ง่รััฐ 

(State Administration Council: SAC) ของรััฐบาลทหาร นำำ�ไปสู่่�การสิ้้�นสุดุช่ว่งเวลาร่ว่มทศวรรษแห่ง่
การปกครองแบบกึ่่�งประชาธิปิไตย ประเทศเมียีนมาได้ต้กอยู่�ในภาวะวิกิฤต บทนี้้�นำำ�เสนอกลุ่่�มกรณีีศึึกษาเพื่่�อชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึง
นััยสำำ�คััญของการเปลี่่�ยนแปลงเหล่า่นี้้�ที่่�มีต่ี่อการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานในประเทศไทย

หลัังการยึึดอำำ�นาจ กองทััพพยายามใช้ก้ำำ�ลัังเพื่่�อควบคุุมอำำ�นาจ ท่่ามกลางการต่อต้านอย่่างแข็็งขัันจากกลุ่่�ม
เคลื่่�อนไหวและกองกำำ�ลัังชาติิพัันธุ์์�ที่่ �มีท้ีั้�งการต่อต้านโดยประชาชนและการต่อสู้้�ด้ว้ยอาวุุธ สถานการณ์ทางการเมือืง 
มนุษยธรรม และความมั่่�นคงในประเทศยัังคงเลวร้า้ยลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง ส่ง่ผลให้ส้ิทิธิมินุษยชนถููกจำำ�กััดมากขึ้้�น 
และภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมย่ำำ��แย่ล่ง สามปีหลัังการยึดึอำำ�นาจโดยกองทััพ ประเทศกำำ�ลัังเผชิญิกัับความขััดแย้ง้
ที่่�ขยายวงกว้า้ง การล่ม่สลายทางเศรษฐกิิจ และการพลััดถิ่่�นจำำ�นวนมาก ในเดือืนมกราคม พ.ศ. 2567 เมียีนมา
ติิดอัันดัับประเทศที่่�มีคีวามขััดแย้ง้รุุนแรงและถููกแบ่ง่แยกออกเป็็นหลายส่ว่นมากที่่�สุดุในโลก (ACLED, 2024)

ข้อ้มููลล่า่สุดุในเดือืนกัันยายน พ.ศ. 2567 ระบุุว่า่มีผีู้้�พลััดถิ่่�นภายในประเทศมากกว่า่ 3.3 ล้า้นคน (UNHCR, 2024a) 
รวมถึึงกว่า่ 306,000 คน ที่่�อยู่�ในสถานะพลััดถิ่่�นมาอย่า่งยาวนานก่่อน พ.ศ. 2564 ความต้องการด้า้นมนุษยธรรม
ในเมียีนมาเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  และสภาพแวดล้อ้มในการปฏิิบััติการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืก็ย่ำำ��แย่ล่ง โดยคาดว่า่ใน พ.ศ. 2567 
มีปีระมาณหนึ่่�งในสามของประชากร หรือื 18.6 ล้า้นคนที่่�ต้้องการความช่ว่ยเหลือืด้า้นมนุษยธรรม ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้�
มีเีด็็กถึึง 6 ล้้านคน (UNOCHA, 2024) ปััจจุุบัันเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของประชากรเมียีนมามีรีายได้้อยู่�ต่ำำ��กว่า่เส้น้
ความยากจน ซึ่่�งเป็็นตััวเลขที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสองเท่่าจากช่ว่งก่่อนวิกิฤต

ความขััดแย้ง้ในอดีตีและปััจจุุบัันยัังส่ง่ผลกระทบต่่อประเทศเพื่่�อนบ้า้นด้ว้ย ปััจจุุบัันมีชีาวโรฮิงิญาประมาณ 1 ล้า้นคน 
ที่่�พลััดถิ่่�นอยู่�ในบัังกลาเทศจากการถููกข่ม่เหงในรััฐยะไข่ข่องเมียีนมา โดยเฉพาะการปราบปรามอย่า่งรุุนแรงของ 
กองทััพใน พ.ศ. 2560 และความขััดแย้ง้ระหว่า่งรััฐบาลทหารกัับกลุ่่�มต่อต้านในท้้องถิ่่�นใน พ.ศ. 2567 เส้น้ทาง
หลบหนีีอีีกหนึ่่�งเส้น้ทางที่่�สำำ�คััญคืือการเข้า้มายัังประเทศไทย เหตุกุารณ์สำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้เ้กิิดการเคลื่่�อนของผู้้�คน
ครั้้�งใหญ่่จากเมียีนมาเข้า้สู่่�ประเทศไทย ได้แ้ก่่ การหลบหนีขีองสมาชิกิขบวนการอารยะขััดขืนื (Civil Disobedience 
Movement: CDM) ไม่น่านหลัังการยึดึอำำ�นาจโดยกองทััพ และปฏิิบััติิการ 1027 ซึ่่�งเป็็นการโจมตีเพื่่�อต่อต้าน
สภาบริหิารแห่ง่รััฐ โดยกองกำำ�ลัังชาติิพัันธุ์์�  3 กลุ่่�มในรััฐฉานที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังจากนั้�นในเดือืนตุลุาคม พ.ศ. 2566

กล่่องท่ี่�
1
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

การโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานขาเข้า้

กรอบการทำำ�งาน กฎหมาย และนโยบายท่ี่�กำำ�กับดูแูลการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
ขาเข้า้ของแรงงาน
พัันธกิิจของรััฐบาลผ่่านกฎหมายและนโยบายทั้้�งในระดัับประเทศและนานาชาติิมีีความสำคััญอย่่างย่ิ่�งต่่อการส่่งเสริิมการคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิ
ในกระบวนการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน โดยหนึ่่�งในมาตรฐานระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทยให้้คำมั่่�นคืือ วััตถุุประสงค์์ที่่� 6 ของ ข้้อตกลงระหว่่าง
ประเทศว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย เป็็นระเบีียบ และปกติิ (GCM) ซึ่่�งตระหนัักถึึงความจำเป็็นในการ “อำนวยความสะดวกในการสรรหา
แรงงานอย่่างเป็็นธรรมและมีีจริิยธรรม และรัักษาเงื่่�อนไขการทำงานที่่�มีีคุุณค่่า”

ประเทศไทยเป็็นภาคีีอนุุสััญญาพื้้�นฐานขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) 7 ฉบัับจากทั้้�งหมด 10 ฉบัับ (ILO, ไม่่ระบุุวัันที่่�) รวมถึึงอนุุสััญญา
ฉบัับที่่� 29 ว่่าด้้วยแรงงานบัังคัับ ค.ศ. 1930 แต่่ยัังไม่่ได้้ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาอีีก 3 ฉบัับ ได้้แก่่ 1) อนุุสััญญาฉบัับที่่� 87 ว่่าด้้วยเสรีีภาพในการสมาคม
และการคุ้้�มครองสิิทธิิในการรวมตััว ค.ศ. 1948 2) อนุุสััญญาฉบัับที่� 98 ว่่าด้้วยสิิทธิิในการรวมตััวและการร่่วมเจรจาต่่อรอง ค.ศ. 1949 และ 3) 
อนุุสััญญาฉบัับที่� 155 ว่่าด้้วยความปลอดภัยและสุุขภาพอนามััยในการทำงาน ค.ศ. 1981 การไม่่ได้้ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาทั้้�ง 3 ฉบัับดังกล่่าว
ยัังคงเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการรัับรองสิิทธิิแรงงานอย่่างเต็็มรููปแบบสำหรัับแรงงานทุุกคน รวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ

ประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันสนธิิสััญญาสากลหลััก 8 ฉบัับจากทั้้�งหมด 9 ฉบัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานข้้ามชาติิและผู้้�ย้้ายถิ่่�นในหลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
(OHCHR, ไม่่ปรากฏปีีพิิมพ์์) โดยประเทศไทยได้้ลงนามในปีี 2555 และให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองบุุคคลทุุกคนจากการหายสาบสููญ
โดยถููกบัังคัับ (CED) ในปีี 2567 ยัังได้้ให้้สััตยาบัันพิิธีีสารสหประชาชาติิเพื่่�อป้้องกััน ปราบปราม และลงโทษการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก 
ค.ศ. 2000 (บทที่่� 9) ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยยัังไม่่ได้้ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิและสมาชิิกในครอบครััว (CMW) 

ประเทศไทยมีีระบบการกำกัับดูแูลการโยกย้้ายถิ่่�นฐานสองระดัับซึ่่�งแยกความแตกต่า่งระหว่่าง 1) บุคุคลที่่�ไม่ไ่ด้ถ้ืือสัญัชาติิไทยท่ี่�สามารถขอวีีซ่าสำหรัับ
วััตถุุประสงค์์ต่่าง ๆ  เช่่น การศึึกษา การเกษีียณอายุุ และครอบครััว และ/หรืือที่่�สามารถขอใบอนุุญาตทำงานเพื่่�อทเป็็นแรงงานฝีีมืือและผู้้�ชำนาญการ
ในประเทศ และ 2) แรงงานชั่่�วคราวในอาชีีพงานพื้้�นฐานจากประเทศเพื่่�อนบ้้านท่ี่�กำหนด ในระดับัประเทศนั้้�น ประเทศไทยมีีพระราชบัญัญัตัิิคนเข้า้เมืือง 
พ.ศ. 2522 เป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการกำกัับดููแลการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน โดยกำหนดสิิทธิิและหน้้าที่่�ทางกฎหมายของบุุคคลที่่�ไม่่ได้้ถืือสััญชาติิไทย ควบคุุม
การย้้ายถิ่่�นออกจากประเทศและการย้้ายถิ่่�นเข้้าประเทศ รวมถึึงกฎเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับวีีซ่่า การอนุุญาตให้้พำนัักในประเทศ และบทลงโทษสำหรัับ
การพำนัักแบบไม่่ปกติิ เช่่น การกัักกัันและการส่่งกลัับประเทศ พระราชบััญญััติิการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2521 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้ทำให้้
กฎเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการทำงานของบุุคคลที่่�ไม่่ได้้ถืือสััญชาติิไทยในประเทศไทยชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น โดยกำหนดให้้ต้้องมีีใบอนุุญาตทำงาน 

นอกจากนี้้� เครื่่�องมืือหลัักที่่�ใช้้กำกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบชั่่�วคราวของแรงงานข้้ามชาติิเข้้ามายัังประเทศไทย มีีดัังนี้้�

	• พระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2561 ซึ่่�งเป็็นการบริิหารจััดการแรงงาน
ข้้ามชาติิอย่่างเป็็นระบบโดยไม่่แบ่่งแยกตามภาคงาน10 

	• บัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) ว่่าด้้วยการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานของแรงงานข้้ามชาติิที่�ได้้ลงนามร่่วมกัับประเทศกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว เมีียนมา และเวีียดนาม โดยบัันทึึกความเข้้าใจแบบทวิิภาคีีดัังกล่่าวกำหนดระเบีียบปฏิิบััติิสำหรัับแรงงานจากประเทศภาคีี
ที่่�ย้้ายถ่ิ่�นฐานมายัังประเทศไทยเพื่่�อทำงาน “ใช้้แรงงาน” ยกเว้้นแรงงานที่่�ใช้้หนัังสืือผ่่านแดน ทั้้�งนี้้� บัันทึึกความเข้้าใจฉบัับแรกว่่าด้้วย
ความร่่วมมืือด้้านการจ้้างงานได้้รัับการลงนามโดยรััฐบาลไทยกัับรััฐบาลกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเมีียนมา ใน 
พ.ศ. 2545 และ 2546 และมีีการแก้้ไขในปีี 2558 และ 2559 เพื่่�อขยายขอบเขตความร่่วมมืือและแก้้ไขความไม่่มีีประสิิทธิิภาพในอดีีต 
อีีกทั้้�งมีีการลงนามบัันทึึกความเข้้าใจฉบัับใหม่่กัับเวีียดนามในปีี 2559 ทั้้�งนี้้� ผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นที่่�เข้้ามาในประเทศไทยตามกระบวนการบัันทึึก
ความเข้้าใจจะได้้รัับอนุุญาตให้้พำนัักและทำงานในประเทศไทยได้้นานถึึง 2 ปีี และสามารถต่่ออายุุวีีซ่าได้้อีีก 2 ปีี (รวมสููงสุุด 4 ปีี) 
โดยสามารถต่่ออายุุวีีซ่่าได้้ปีีละครั้้�ง เมื่่�อครบ 4 ปีี แรงงานข้้ามชาติิตามกระบวนการบัันทึึกความเข้้าใจนี้้�จะต้้องกลัับประเทศของตน 
แล้้วพวกเขาจึึงสามารถยื่่�นคำขอกลัับมายัังประเทศไทยได้้อีีกครั้้�ง (โดยทั่่�วไปเรีียกว่่าแรงงาน MoU U-turn)

10สิ่ ่�งนี้้�ทดแทนและรวบพระราชบััญญััติิการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2551 กัับ พระราชกฤษฎีีกาการจััดหาคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2559
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38 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

	• การใช้ห้นังัสืือผ่า่นแดนตามมาตรา 64 อนุญุาตให้้บุคุคลสัญัชาติิกัมพูชูาและเมีียนมาที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ชายแดนทางบกที่่�ติิดกับัประเทศไทย
ให้้เข้้ามาหรืือทำงานตามฤดููกาลในพื้้�นที่่�ที่่�กำหนด ทั้้�งนี้้� หนัังสืือข้้ามแดนมีีอายุุแตกต่่างกัันไป โดยหนัังสืือผ่่านแดนถาวรมัักมีีอายุุ 2 ปีีและ
ออกให้้สำหรัับการจ้้างงานข้้ามพรมแดนตามฤดููกาล ในขณะที่่�หนัังสืือผ่่านแดนชั่่�วคราวมีีอายุุรายวัันหรืือสำหรัับระยะเวลาที่่�สั้้�นกว่่า 2 ปีี 
นอกจากนี้้�ยัังต้้องมีีใบอนุุญาตทำงาน 90 วัันของไทยสำหรัับพื้้�นที่่�ชายแดนโดยเฉพาะอีีกด้้วย

	• มาตรา 17 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืืองอนุุญาตให้้ตั้้�งเงื่่�อนไขพิิเศษแก่่บุุคคลหรืือกลุ่่�มคนเพื่่�อไม่่ต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายคนเข้้าเมืืองนี้้� 
บทบััญญััติินี้้�เปิิดทางให้้มีีมติิคณะรััฐมนตรีีเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิและ
มีีผู้้�ติิดตามพำนัักในประเทศไทยแล้้ว และยกเว้้นการส่่งกลัับประเทศเป็็นการชั่่�วคราว โดยอนุุญาตให้้พำนัักและทำงานในประเทศ 
(Muntarbhorn, 2005)

ช่่องทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิจากประเทศต้้นทาง กล่่าวคืือช่่องทางการจััดหาและเข้้าเมืืองผ่่านกระบวนการตามบัันทึึกความเข้้าใจ และ
ช่อ่งทางการออกหนัังสืือผ่่านแดน ยังัมีีอุปสรรคด้านความสามารถในการเข้า้ถึึงได้้ ความยืืดหยุ่่�น และความยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งยัังไม่่ครอบคลุมถึึงการย้้ายถิ่่�นฐาน 
แบบปกติิของผู้้�ติิดตาม แม้ว้่า่บันัทึกึความเข้า้ใจจะถููกนำมาใช้เ้พื่่�อควบคุมการย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่ป่กติิและเอื้้�อการย้้ายถิ่่�นฐานแบบชั่่�วคราวของแรงงาน
ข้้ามชาติิ แต่่กลัับไม่่สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของตลาดแรงงานและแรงงานข้้ามชาติิที่�ต้้องการพำนัักระยะยาวและความยืืดหยุ่่�นเพ่ิ่�มขึ้้�น 
ส่่งผลให้้แรงงานข้้ามชาติิบางส่่วนอยู่่�เกิินกำหนดหรืือหลีีกเลี่่�ยงการใช้้ช่่องทางผ่่านบัันทึึกความเข้้าใจเพ่ื่�อให้้อยู่่�ในประเทศไทยต่่อไปได้้ในแบบไม่่ปกติิ 
(ILO, 2023a) ในทางปฏิิบััติิ กระบวนการตามบัันทึึกความเข้้าใจมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง ซัับซ้้อน และใช้้เวลานาน ขณะที่่�การใช้้หนัังสืือผ่่านแดนมีีการใช้้งาน
ที่่�จำกััดและขาดความครอบคลุุมด้้านความคุ้้�มครองหลายด้้าน (IOM, 2021a) 

ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นในช่่วงทศวรรษ 1990 การย้้ายถิ่่�นฐานข้้ามพรมแดนมายัังประเทศไทยมีีลัักษณะที่่�ไม่่ปกติิในระดัับสููง (Sciortino และ Punpuing, 2009) 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้�ได้้มีีการเสนอนิิรโทษกรรมแบบเฉพาะกิิจและการเปิิดให้้ขึ้้�นทะเบีียนสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศแบบไม่่ปกติิเพื่่�อ 
“ขยายเวลาการพำนัักและหลีีกเลี่่�ยงการถููกส่่งกลัับประเทศ” ผ่่านมติิคณะรััฐมนตรีีหลายฉบัับ (Grimwade และ Neumann, 2019; ตารางท่ี่� 1) 
ระบบนี้้�ได้ร้ับัการพัฒันาขึ้้�นในภายหลังัด้ว้ยการนำกระบวนการพิิสูจูน์ส์ัญัชาติิมาใช้ใ้นปี ี2549 สำหรับัแรงงานข้า้มชาติิกัมัพูชูาและลาว และในปี ี2552 
สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา สำหรัับแรงงานที่่�ไม่่มีีหนัังสืือเดิินทางที่่�ถููกต้้อง รััฐบาลไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ตกลงร่่วมกัันในการ
พิิสููจน์์สััญชาติิของแรงงานข้้ามชาติิภายในประเทศไทย และให้้ประเทศต้้นทางออกเอกสารประจำตััวชั่่�วคราวโดยไม่่จำเป็็นต้้องให้้แรงงานเดิินทาง
กลัับประเทศต้้นทาง แม้้ว่่าแรงงานข้้ามชาติิที่�อยู่่�ภายใต้้มติิคณะรััฐมนตรีีจะได้้รัับอนุุญาตให้้พำนัักและทำงานในประเทศไทยชั่่�วคราว แต่่สถานะ
ทางกฎหมายของพวกเขายัังคงไม่่มั่่�นคง พร้้อมได้้รัับการคุ้้�มครองทางกฎหมายและสัังคมอย่่างจำกััด ภายใต้้ข้้อจำกััดต่่าง ๆ ด้้านการเคลื่�อนที่่�และ
การทำงาน

มาตรการปรับัสถานะให้เ้ป็น็ปกติิที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศนี้้�ถูกูขยายผลเพื่่�อเติิมเต็ม็ช่อ่งว่า่งที่่�เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากการระงับักระบวนการตามบัันทึกึความเข้า้ใจ
ชั่่�วคราวระหว่่างการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 และเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพของธุุรกิิจในการรัักษากำลัังแรงงานข้้ามชาติิสถานะปกติิในประเทศไทย ทั้้�งนี้้� 
เนื่่�องจากการปิิดพรมแดน และปััญหาและอัันตรายสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาที่่�ต้้องเดิินทางกลัับเมีียนมาหลัังการยึึดอำนาจโดยทหาร 
มติิคณะรััฐมนตรีีบางฉบับัจึงมีีข้อกำหนดเฉพาะท่ี่�อนุุญาตให้้แรงงานตามบันัทึึกความเข้า้ใจต่อ่อายุุใบอนุุญาตทำงานในประเทศไทยได้้ การนิิรโทษกรรม
เมื่่�อวัันที่่� 29 ธัันวาคม 2563 (และการขยายเวลาพำนัักอีีกสองปีีในวัันที่่� 28 กัันยายน 2564) รวมถึึงการนิิรโทษกรรมเมื่่�อวัันที่่� 28 กัันยายน 2565 
(และการขยายเวลาพำนัักอีีกสองปีีในวัันที่่� 5 กรกฎาคม 2565) มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งเนื่่�องจากอนุุญาตให้้แรงงานข้้ามชาติิและผู้้�ติิดตามจำนวนมาก
สามารถพำนัักในประเทศไทยต่่อได้้ โดยกรณีีล่่าสุุดสามารถอยู่่�ได้้จนถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568 (ดููในตารางที่่� 1)
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ตารางท่ี่� 1	 มติิคณะรัฐัมนตรีีที่�ออกในช่ว่ง พ.ศ. 2562-2566 จำำ�แนกตามวันัที่�และบทบัญัญััติิ

วันัท่ี่� บทบัญัญัตัิิ
2562
20 สิงิหาคม 2562 อนุญุาตให้แ้รงงานข้า้มชาติิท่ี่�ดำำ�เนินิการตามขั้้�นตอนเพื่่�อปรับัสถานะให้เ้ป็น็ปกติิสามารถพำำ�นักัและทำำ�งานในประเทศไทยได้้จนถึึงวันัท่ี่� 30 

กัันยายน 2564 หรือื 31 มีีนาคม 2565
2563
20 มีีนาคม 2563 มุ่่�งเป้า้ไปท่ี่�แรงงานข้า้มชาติิท่ี่�ใบอนุญุาตหมดอายุุและผู้้�ติิดตาม (อายุุต่ำำ��กว่า่ 18 ปี)ี โดยแรงงานข้า้มชาติิจะปฏิิบัติัิตามมติิคณะรัฐัมนตรีี

เมื่่�อวันัท่ี่� 20 สิงิหาคม 2562 และได้้ยื่่�นรายชื่่�อต่่อกรมการจัดัหางานภายในวันัท่ี่� 31 มีีนาคม 2563
ขยายระยะเวลาพำำ�นักัจนถึึงวันัท่ี่� 30 มิถิุนุายน 2563 คาดว่า่จะต้้องยื่่�นคำำ�ร้อ้งขอมีีบัตัรประจำำ�ตัวคนซึ่่�งไม่ม่ีีสัญัชาติิไทยภายในวันัท่ี่� 30 
มิถิุนุายน 2563 มิฉิะนั้้�นจะสููญเสีียสิทิธิใินการพำำ�นักัในราชอาณาจักัร

4 สิงิหาคม 2563 การยกเว้น้สำำ�หรับัแรงงานท่ี่�มีีหรือืเคยมีีสถานะเข้า้เมือืงแบบปกติิแต่่ไม่ส่ามารถมีีผลบังัคัับใช้ไ้ด้้อีีกต่่อไปเนื่่�องจากการระบาดของโควิดิ-19 
แรงงานในหมวดนี้้�ได้้แก่ ่1) แรงงานตาม MoU ท่ี่�วาระจ้า้งงานครบ 4 ปี ี2) แรงงานข้า้มชาติิท่ี่�ใบอนุญุาตทำำ�งานหมดอายุุตั้้�งแต่่วันัท่ี่� 30 
กัันยายน 2562 – 30 มิถิุนุายน 2563 และไม่ด่ำำ�เนินิการตามมติิคณะรัฐัมนตรีีเมื่่�อวันัท่ี่� 20 สิงิหาคม 2562 3) แรงงานข้า้มชาติิ
ผ่า่นกระบวนการตามบันัทึกึความเข้า้ใจท่ี่�การจ้า้งงานสิ้้�นสุดุลงและไม่ส่ามารถหานายจ้า้งใหม่ไ่ด้้ทัันเวลา และ 4) แรงงานข้า้มชาติิท่ี่�หนังัสือื
ผ่า่นแดนหมดอายุุ
สามกลุ่่�มแรกได้้รับัอนุญุาตให้อ้ยู่่�ได้้จนถึึงวันัท่ี่� 30 มีีนาคม 2565 และให้ผู้้้�ถือหนัังสือืผ่่านแดนต้้องต่่ออายุุหนัังสือืดัังกล่า่วทุกุ ๆ 
สามเดือืน และทำำ�งานต่่อไปได้้จนถึึงวันัท่ี่� 31 มีีนาคม 2565

10 พฤศจิกิายน 2563 ขยายระยะเวลาการพำำ�นักัและทำำ�งานท่ี่�ได้้รับัอนุญุาตสำำ�หรับัแรงงานข้า้มชาติิผ่า่นช่อ่งทาง MoU ออกไปอีีก 2 ปีี
อนุญุาตให้แ้รงงานข้า้มชาติิท่ี่�ดำำ�เนินิการตามขั้้�นตอนเพื่่�อปรับัสถานะให้เ้ป็น็ปกติิแล้ว้สามารถพำำ�นักัและทำำ�งานในราชอาณาจักัรได้้จนถึึง
วันัท่ี่� 13 กุมุภาพันัธ์ ์2566

29 ธันัวาคม 2563 การนิิรโทษกรรม: การยกเว้น้สำำ�หรับัผู้�ย้า้ยถิ่่�นท่ี่�ไม่ม่ีีเอกสาร/เข้า้เมือืงแบบไม่ป่กติิโดยไม่ม่ีีใบอนุุญาตท่ี่�ถููกต้้อง เปิิดโอกาสสำำ�หรับั
ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นจากกััมพููชา สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว และเมีียนมา ระหว่า่งวันัท่ี่� 15 มกราคม 2564 ถึึง 13 กุมุภาพันัธ์ ์2564
เปิดิโอกาสสำำ�หรับัผู้�ย้า้ยถิ่่�นท่ี่�มีีนายจ้า้งท่ี่�ต้้องการจ้า้งอยู่่�แล้ว้ และผู้้�ย้า้ยถิ่่�นท่ี่�ไม่ไ่ด้้ทำำ�งาน (ยังัไม่ไ่ด้้ระบุุนายจ้า้ง) และผู้้�ติิดตามท่ี่�มีีอายุุ
ไม่เ่กิิน 18 ปีี

2564
26 มกราคม 2564 ขยายระยะเวลาให้แ้รงงานข้า้มชาติิดำำ�เนิินการปรับัสถานะการอยู่่�อาศััยให้เ้ป็็นปกติิและขอใบอนุุญาตทำำ�งาน ตามมติิคณะรัฐัมนตรีี 

ลงวันัท่ี่� 20 สิงิหาคม 2562, 4 สิงิหาคม 2563, 10 พฤศจิกิายน 2563 และ 29 ธันัวาคม 2563
7 เมษายน 2564 ขยายระยะเวลาการตรวจหาเชื้้�อโควิดิ-19 และเก็็บข้อ้มููลอััตลักัษณ์บุ์ุคคลออกไปจนถึึงวันัท่ี่� 16 มิถิุนุายน 2564 (ตามมติิคณะรัฐัมนตรีี 

ลงวันัท่ี่� 29 ธันัวาคม 2563)
8 มิถิุนุายน 2564 ขยายระยะเวลาการตรวจหาเชื้้�อโควิดิ-19 การทำำ�ประกัันสุขุภาพ และการยื่่�นขอใบอนุญุาตทำำ�งานไปจนถึึงวันัท่ี่� 21 กัันยายน 2564 

(ตามมติิคณะรัฐัมนตรีีวันัท่ี่� 29 ธันัวาคม 2563)
13 กรกฎาคม 2564 การยกเว้น้สำำ�หรับัแรงงานท่ี่�มีีหรือืเคยมีีสถานะถููกต้้องตามกฎหมายแต่่สููญเสีียสถานะดัังกล่า่วในช่ว่งการระบาดของโควิดิ-19

มุ่่�งเป้า้ไปท่ี่�แรงงานตามมติิคณะรัฐัมนตรีีวันัท่ี่� 20 สิงิหาคม 2562 และมติิคณะรัฐัมนตรีีวันัท่ี่� 4 สิงิหาคม 2563 และแรงงานตาม MoU 
ซึ่่�งใบอนุญุาตหมดอายุุระหว่า่งวันัท่ี่� 1 พฤศจิกิายน 2563 ถึึงวันัท่ี่� 31 ธันัวาคม 2564 โดยให้แ้รงงานตาม MoU ดัังกล่า่วพำำ�นักอยู่่�ได้้
จนถึึงวันัท่ี่� 1 สิงิหาคม และสามารถต่ออายุุวีีซ่า่ได้้อีีก 2 ปีี

28 กัันยายน 2564 นิริโทษกรรม: การยกเว้น้สำำ�หรับัผู้�ย้า้ยถิ่่�นท่ี่�ไม่ม่ีีใบอนุญุาตถููกต้้อง ได้้รับัอนุญุาตให้ท้ำำ�งานจนถึึงวันัท่ี่� 13 กุมุภาพันัธ์ ์2566
2565
15 กุมุภาพันัธ์ ์2565 ขยายระยะเวลาชำำ�ระค่า่ธรรมเนีียมการขึ้้�นทะเบีียนตามมติิคณะรัฐัมนตรีีวันัท่ี่� 28 กัันยายน 2564
15 มีีนาคม 2565 ขยายระยะเวลาพำำ�นักัและทำำ�งานในประเทศไทยเพิ่่�มเติิมอีีก 2 ปี ีสำำ�หรับัแรงงานข้า้มชาติิตามกระบวนการ MoU ท่ี่�ใบอนุญุาตจะหมดอายุุ

ในปี ี2565
5 กรกฎาคม 2565 มุ่่�งเป้า้ไปท่ี่�ผู้้�ท่ี่�เคยได้้รับัอนุญุาตให้ท้ำำ�งานในประเทศไทยตามมติิคณะรัฐัมนตรีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งและใบอนุญุาตกำำ�ลังัจะหมดอายุุในวันัท่ี่� 13 

กุมุภาพันัธ์ ์2566 (จำำ�นวน 1,766,215 ราย) โดยให้ต่้่ออายุุใบอนุญุาตทำำ�งานได้้อีีก 2 ปี ี(ไม่เ่กิินเดือืนกุมุภาพันัธ์ ์2568) หากดำำ�เนินิการ
ตามระเบีียบขั้้�นตอนท่ี่�กำำ�หนดครบถ้วน 
รวมถึึงผู้้�ท่ี่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยแบบไม่ป่กติิเนื่่�องจากเข้า้ประเทศผ่า่นช่อ่งทางไม่ป่กติิ อยู่่�เกิินระยะเวลาตามใบอนุญุาต หรือือยู่่�ด้ว้ย
ใบอนุญุาตท่ี่�ถููกยกเลิกิ (700,347 ราย) ทำำ�ให้ม้ีีแรงงานข้า้มชาติิท่ี่�ต้้องดำำ�เนินิการตามขั้้�นตอนท่ี่�กำำ�หนดตามมติิคณะรัฐัมนตรีีฉบับันี้้�
รวม 2,466,562 ราย



บทท่ี่� 1

40 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แหล่่งอ้้างอิิง: รวบรวมข้้อมููลระหว่่างการทบทวนเอกสารโดยผู้้�เขีียน

หมายเหตุุ: THB = บาทไทย

แม้้ว่่าในช่่วงแรก ระเบีียบขั้้�นตอนตามมติิคณะรััฐมนตรีีจะถููกมองว่่าเป็็นมาตรการเพื่่�อแก้้ปััญหาชั่่�วคราว แต่่ต่่อมาระเบีียบขั้้�นตอนดัังกล่่าวได้้พััฒนา
เป็็นยุุทธศาสตร์์การบริิหารจััดการการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในระยะยาว โดยกลายเป็็นช่่องทางหลัักสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิในการทำงานแบบปกติิ
ในประเทศไทย (ตารางที่่� 2) อย่่างไรก็็ตาม ระเบีียบปฏิิบััติิดัังกล่่าวถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ว่่าไม่่ยั่่�งยืืนและเป็็นภาระสำหรัับทั้้�งแรงงานข้้ามชาติิและนายจ้้าง 
เนื่่�องจากเป็น็มาตรการชั่่�วคราวในระยะเวลาสั้้�น ๆ  มีีแรงงานข้า้มชาติิเกี่่�ยวข้อ้งเป็น็จำนวนมาก และขาดการพิิจารณาถึงึการผนวกรวมแรงงานข้า้มชาติิ 
เข้้ากัับสัังคม ขั้้�นตอนที่่�ซัับซ้้อนและห้้วงการขึ้้�นทะเบีียนที่่�จำกััดระยะเวลายัังทำให้้ต้้องพึ่่�งพานายหน้้าซึ่่�งอาจมีีค่่าธรรมเนีียมสููงเกิินไปหรืือไม่่สามารถ
จ่่ายได้้ (ILO, 2023b) ค่่าใช้้จ่่ายในการปรัับสถานะให้้เป็็นปกติิอาจเป็็นภาระสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย ซ่ึ่�งจำเป็็นต้้องกู้้�ยืืมเงิินหรืือ
เป็็นการเพ่ิ่�มหนี้้�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม นอกจากนี้้�ยัังมีีคำถามเก่ี่�ยวกัับบูรณภาพของแนวปฏิิบััติิปัจจุุบััน เช่่น การติิดสิินบน 
(IOM, 2023a)

ผลที่่�ตามมาคืือ แรงงานข้้ามชาติิจำนวนมากตกอยู่่�ในสถานการณ์์ท่ี่�ไม่่เป็น็ปกติิ ซ่ึ่�งเพ่ิ่�มความเส่ี่�ยงต่อ่การถููกจับักุมส่ง่กลับัประเทศ การละเมิิดสิิทธิิแรงงาน 
และการไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคม และไม่่มีีประกัันสุุขภาพสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ (MHIS) แบบจ่่ายเงิินสมทบ (บทที่่� 10 และ บทที่่� 11) แม้้ว่่า
พวกเขาจะมีีเอกสารที่่�ถููกต้้องในการพำนัักอยู่่�ในประเทศ แต่่ก็็ยัังอาจประสบปััญหาที่่�นำไปสู่่�สถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิได้้ ทั้้�งนี้้� แรงงานข้้ามชาติิในสถานะ
ปกติิจะถูกูผูกูมัดักับันายจ้า้งและการเปลี่่�ยนนายจ้า้งนั้้�นมักัมีีหลักัเกณฑ์ท์ี่่�ยุ่่�งยาก เช่น่ ในกรณีีที่่�แรงงานต้อ้งการลาออกจากสถานที่่�ทำงานที่่�เอารัดัเอาเปรีียบ 
ไปสู่่�นายจ้้างที่่�มีีสภาพการทำงานที่่�ดีีกว่่า รวมทั้้�งรายได้้จากนายจ้้างรายเดีียวอาจไม่่เพีียงพอ 

นอกจากการอนุญุาตที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการย้า้ยถิ่่�นฐานแล้ว้ สิิทธิิในการทำงานของแรงงานข้า้มชาติิยังัอยู่่�ภายใต้น้โยบายมุ่่�งเน้น้ขอบเขตเฉพาะด้า้นอีีกด้ว้ย 
นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับรายงานฉบัับนี้้� ได้้แก่่

	• พระราชบััญญััติิการประมง พ.ศ. 2558 และฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2560 ซึ่่�งได้้ยกเลิิกไปเมื่่�อไม่่นานมานี้้� กฎหมายฉบัับนี้้�กำหนดหลัักการ
ทั่่�วไปในการจััดการประมง รวมถึึงมาตรการเพื่่�อยกระดัับการกำกัับดููแล ความสามารถในการตรวจสอบย้้อนกลัับ และสวััสดิิการของ
คนประจำเรืือ ตลอดจนการต่่อสู้้�กัับการประมงผิิดกฎหมาย โดยกฎหมายฉบัับนี้้�ถููกยกเลิิกและมีีกำหนดที่่�จะปรัับปรุุงในปีี 2567 (บทที่่� 6)

	• กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 15 พ.ศ. 2567 ซึ่่�งว่่าด้้วยการทำงานบ้้าน ครอบคลุุมทั้้�งแรงงานข้้ามชาติิและแรงงานสััญชาติิไทย กฎกระทรวง
ฉบัับใหม่่นี้้�ได้้ขยายสิิทธิิของแรงงานทำงานบ้้าน แต่่ยัังคงไม่่ครอบคลุุมการคุ้้�มครองทางกฎหมายและสัังคมอย่่างเต็็มรููปแบบ (บทที่่� 5)

วันัท่ี่� บทบัญัญัตัิิ
2566
7 กุมุภาพันัธ์ ์2566 อนุญุาตให้แ้รงงานข้า้มชาติิท่ี่�ต้้องต่่ออายุุใบอนุญุาตทำำ�งานและชำำ�ระค่า่ธรรมเนีียมก่อ่นวันัท่ี่� 13 กุมุภาพันัธ์ ์2566 อยู่่�ในราชอาณาจักัร

ได้้ชั่่�วคราวจนถึึงวันัท่ี่� 15 พฤษภาคม 2566 เพื่่�อช่ว่ยให้พ้วกเขาเตรีียมเอกสารท่ี่�ถููกต้้อง และอาจอนุุญาตให้พ้วกเขาอยู่่�และทำำ�งาน
ในประเทศไทยได้้จนถึึงวันัท่ี่� 13 กุมุภาพันัธ์ ์2567 หรือื 13 กุมุภาพันัธ์ ์2568

30 พฤษภาคม 2566 แก้้ไขข้อ้กัังวลของแรงงานข้า้มชาติิตามกระบวนการ MoU ท่ี่�จะสููญเสีียสถานะการขึ้้�นทะเบีียน โดยให้แ้รงงานชาวกัมัพููชาและเมีียนมา
ได้้รับัการยกเว้น้ไม่ต้่้องรอ 30 วันั ก่อ่นยื่่�นคำำ�ขอใหม่ ่และให้ส้ามารถยื่่�นคำำ�ขอออนไลน์ไ์ด้้เมื่่�อใกล้ค้รบกำำ�หนด 4 ปีี
ขยายเวลาให้แ้รงงานข้า้มชาติิท่ี่�ไม่ป่ฏิิบัติัิตามมติิคณะรัฐัมนตรีีฉบับัก่อ่นได้้รับัวีีซ่า่และใบอนุญุาตทำำ�งานด้้วยหนังัสือืเดิินทางเล่ม่ใหม่ภ่ายใน
วันัท่ี่� 31 กรกฎาคม 2566

5 กรกฎาคม 2566 ขยายระยะเวลานิิรโทษกรรมแรงงานข้า้มชาติิ (เนื่่�องจากแรงงานกว่า่ 500,000 คนพลาดกำำ�หนดเส้น้ตายวันัท่ี่� 15 พฤษภาคม 
ตามมติิคณะรัฐัมนตรีีวันัท่ี่� 7 กุมุภาพันัธ์ ์2566)

8 สิงิหาคม 2566 ขยายระยะเวลาการขึ้้�นทะเบีียนตามมติิคณะรัฐัมนตรีีวันัท่ี่� 5 กรกฎาคม 2566 โดยนายจ้า้งของแรงงานข้า้มชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งต้้องส่ง่บัญัชีี
รายชื่่�อให้ค้รบถ้วน จึงึจะได้้รับัอนุญุาตให้พ้ำำ�นักัและทำำ�งานในประเทศไทยได้้จนถึึงวันัท่ี่� 30 กัันยายน 2566

3 ตุลุาคม 2566 ขยายระยะเวลาการขึ้้�นทะเบีียนเพื่่�อพำำ�นักัในประเทศไทย (ตั้้�งแต่่วันัท่ี่� 30 กัันยายน 2566 ถึึงวันัท่ี่� 15 มกราคม 2567) เพื่่�อให้ก้ารพำำ�นักั
ถููกกฎหมายจนถึึงวันัท่ี่� 13 กุมุภาพันัธ์ ์2568 และลดค่่าธรรมเนีียมวีีซ่า่เป็น็ 500 บาท แรงงานข้า้มชาติิตามกระบวนการ MoU ท่ี่�วาระ
จ้า้งงานครบ 4 ปี ีระหว่า่งวันัท่ี่� 1 พฤศจิกิายน 2563 ถึึงวันัท่ี่� 31 ธันัวาคม 2566 สามารถพำำ�นักัต่่อได้้จนถึึงวันัท่ี่� 30 เมษายน 2567
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บุุคคลซึ่่�งไม่ไ่ด้้ถืือสัญัชาติิไทยท่ี่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย
เมื่่�อกลางปีี 2563 ประเทศไทยเป็็น 1 ใน 10 ประเทศปลายทางที่่�เป็็นที่่�นิิยมที่่�สุุดในหมู่่�ผู้้�ย้้ายถิ่่�นระหว่่างประเทศในเอเชีียและแปซิิฟิิก (IOM, 2021b) 
อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลจำนวนบุุคคลซึ่่�งไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นเพีียงการประมาณการ เนื่่�องจากมีีผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นจำนวนมากที่่�อยู่่�ใน
สถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิ ทำให้้เป็็นประชากรที่่�เข้้าถึึงและนัับจำนวนให้้แม่่นยำได้้ยาก เพื่่�อให้้เห็็นภาพรวมของประชากรที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�อาศััยอยู่่�ใน
ประเทศไทยตามประเภทและสถานะการเข้้าเมืือง และแสดงให้้เห็็นสิ่่�งที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากข้้อมููลในรายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย ฉบัับล่่าสุุด
ในปีี 2562 ตารางที่่� 2 จึึงเปรีียบเทีียบการประมาณการเมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2566 กัับการประมาณการที่่�รายงานเมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2561 (Harkins, 
2019)

ตารางที่่� 2	 ประมาณการจำำ�นวนประชากรท่ี่�ไม่ไ่ด้้ถืือสัญัชาติไทยในประเทศไทยจำำ�แนกตามประเภทและสถานะในเดืือนพฤศจิกิายน 
พ.ศ. 2561 และธันัวาคม พ.ศ. 2566

หมายเหตุุ: ตััวเลขดัังกล่่าวเป็็นข้้อมููล ณ เดืือนธัันวาคม 2566 หากไม่่มีีข้้อมููลสำหรัับวัันที่่�ระบุุนั้้�น จะใช้้ตััวเลขล่่าสุุดจนถึึงเดืือนธัันวาคม 2566 นัักลงทุุนไม่่ได้้รวมอยู่่�ในตััวเลขเดืือนตุุลาคม 2561 
(Harkins, 2019) ดัังนั้้�นจึึงไม่่ได้้รวมอยู่่�ในประมาณการโดยรวมสำหรัับปีี 2561

ที่่�มา: การรวบรวมโดยผู้้�เขีียนจากแหล่่งข้้อมููลต่่าง ๆ a, b, c, d: ณ เดืือนธัันวาคม 2566 กรมการจััดหางาน กระทรวงแรงงาน; d: ผู้้�ย้้ายถิ่่�นท่ี่�เข้้ามาในประเทศไทยแบบไม่่ปกติิในตอนแรก
แต่่มีีการพิิสููจน์์สััญชาติิและออกใบอนุุญาตทำงานระหว่่างกระบวนการขึ้้�นทะเบีียนที่่�จััดตั้้�งโดยรััฐบาล; e: การประมาณการโดย IOM (2024a) ตััวเลขดัังกล่่าวอาจประมาณการต่่ำเกิินไปเนื่่�องจาก
ครอบคลุมุได้จ้ำกัดั (รวมถึงึเฉพาะบุคุคลสัญัชาติิเมีียนมาและไม่ร่วมสัญัชาติิอื่่�น) อคติิเชิิงวิิธีีการ และใช้ว้ิิธีีการประเมิินตัวัเลขที่่�ต่่ำกว่า่ความเป็น็จริิงที่่�ใช้ใ้นการวิิเคราะห์;์11 f: สำนักังานตรวจคนเข้า้เมืืองประเทศไทย 
(ไม่ม่ีีการระบุุตัวัเลขสำหรัับการพำนัักชั่่�วคราวกัับครอบครัวที่่�พำนักัอาศััย); g: องค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO, 2024), การเคลื่�อนย้้ายระหว่่างประเทศ
ในการศึกึษาระดับัอุดุมศึกึษา; h: DoE, ไม่ร่ะบุวุันัที่่�; ai: บุคุคลไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิหมายถึงึบุคุคลที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการยอมรับัเป็น็พลเมืืองโดยรัฐัใด ๆ  ภายใต้ก้ารดำเนิินการตามกฎหมายของรัฐันั้้�น (อนุสุัญัญา
สหประชาชาติิ ค.ศ. 1954 ว่่าด้้วยสถานะของบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ); i: สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR, 2024b) (ตััวเลขนี้้�หมายถึึงผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย 
ที่่�ลงทะเบีียนเท่่านั้้�น ตััวเลขจริิงของผู้้�ที่่�ต้้องการการคุ้้�มครองระหว่่างประเทศอาจสููงกว่่านี้้�มาก) * = ค่่าเฉลี่่�ยทั้้�งปีี 2566 ตััวเลขดัังกล่่าวให้้ไว้้ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคมถึึงเมษายน 2567 เท่่านั้้�น 
ตััวเลขเหล่่านี้้�เป็็นค่่าเฉลี่่�ยและปรัับเป็็นรายปีี

11วิิธีี การนี้้�ใช้้หลัักการสััดส่่วน-สััดส่่วนผกผััน โดยใช้้ข้้อมููลจากการประเมิินความต้้องการของหลายภาคส่่วนโดย IOM และสถิิติิของ DoE

พฤศจิิกายน
2561

ธันัวาคม 2566
หรืือล่่าสุุด

ชาวต่างชาติิที่�ถืือใบอนุุญาตทำำ�งานสำำ�หรับัช่า่งฝีมีืือและผู้้�ชำำ�นาญการa 112, 834 174,986
นัักลงทุนุ - 52,013
ทั่่�วไป 112, 834 122,973

แรงงานข้า้มชาติิในอาชีีพงานพื้้�นฐานจากกััมพููชา สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว เมีียนมา 
และเวีียดนาม 3, 086,161 2,349,234

ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้ท้ำำ�งานภายใต้้บันัทึึกความเข้า้ใจ(MoU)b 850,302 592,529
ผู้้�ถือใบอนุญุาตทำำ�งานตามฤดููกาลc 21,561 39, 469
ผู้้�ขึ้้�นทะเบีียนภายใต้้มติิคณะรัฐัมนตรีีd 2,214,298 1,717,236

การประมาณจำำ�นวนประชากรอาศััยในประเทศแบบไม่ป่กติิe 811,437 1,800,000 
การพำำ�นัักชั่่�วคราวf 200,110 227,682*

การพำำ�นัักชั่่�วคราวกับคนไทย 37,822 6,312*
การพำำ�นัักชั่่�วคราวกับครอบครัวัท่ี่�พำำ�นััก 23,640 N/A
การพำำ�นัักชั่่�วคราวกับคู่่�สมรสชาวไทย 16, 276  36,411*
การเกษีียณอายุุ 72,969  126,654*
กฎหมายเฉพาะ - การลงทุนุ 45,882  58,305*
กฎหมายเฉพาะ - นิิคมอุตสาหกรรม 2,331  0*
กฎหมายเฉพาะ - ปิโิตรเลีียม 1, 190  0*

นัักศึึกษาระดัับอุุดมศึกษาg 31, 571 29,928
ประชากรอ่ื่�น ๆ ที่�ไม่ม่ีีสัญัชาติิ 552, 923 675,696

ชาติิพันัธุ์์� ชนกลุ่่�มน้้อยและชาวเขาh 66, 483 89,148
บุุคคลไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิi 486,440 586,548

ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาท่ี่�ลี้้�ภััยi 103, 425 87,613
รวม 4,898, 461  5,345,139
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มีีผู้้�ที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยในประเทศไทยประมาณ 5.345 ล้้านคน12 ในเดืือนธัันวาคม 2566 ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยสำคััญอย่่างน้้อย 446,000 คน 
เมื่่�อเทีียบกัับ 4.9 ล้้านคน ในเดืือนพฤศจิิกายน 2561 ข้้อมููลในตารางที่่� 2 ชี้้�ว่่า ผู้้�ถืือใบอนุุญาตทำงานสำหรัับช่่างฝีีมืือ ผู้้�ชำนาญการคิิดเป็็น
สััดส่่วนไม่่ถึึงร้อ้ยละ 3 ของจำนวนผู้้�ที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยทั้้�งหมดที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย นอกจากนี้้� แรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานในกลุ่่�มอาชีีพงานพื้้�นฐาน
จากกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และในสััดส่่วนที่่�น้้อยกว่่าจากเวีียดนาม ยัังคงเป็็นกลุ่่�มหลัักของการย้้ายถิ่่�นฐาน
แบบปกติิมายัังประเทศไทย อย่่างไรก็็ตาม จำนวนแรงงานข้้ามชาติิที่่�แบบปกติิลดลงจากที่่�มีีมากกว่่า 3 ล้้านคนในเดืือนพฤศจิิกายน 2561 
เหลืือ 2.3 ล้้านคนในเดืือนธัันวาคม 256613 ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว แรงงานข้้ามชาติิภายใต้้บัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) มีีจำนวนลดลงถึึง ร้้อยละ 30 และ
กลุ่่�มท่ี่�ขึ้้�นทะเบีียนตามมติิคณะรััฐมนตรีีมีีจำนวนลดลงร้้อยละ 20 ขณะที่่�จำนวนผู้้�ถืือใบอนุุญาตทำงานตามฤดููกาลเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 83 ตามที่่�จะได้้
อภิิปรายกัันในส่่วนต่่อไปนี้้� การกลัับประเทศต้้นทางของแรงงานข้้ามชาติิจำนวนมากในเดืือนเมษายน 2563 และการระงัับแรงงานข้้ามชาติิภายใต้้
บันัทึึกความเข้า้ใจระหว่่างการระบาดของโควิิด-19 อาจเป็็นเหตุุผลส่่วนหนึ่่�งของจำนวนแรงงานข้้ามชาติิที่�ลดลง ในขณะท่ี่�การย้้ายถิ่่�นฐานข้้ามพรมแดน 
นัับตั้้�งแต่่หลัังการยึึดอำนาจโดยกองทััพในเมีียนมา (กล่่องที่่� 4) อาจช่่วยอธิิบายการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนผู้้�ใช้้หนัังสืือผ่่านแดน อย่่างไรก็็ตาม ยัังอาจมีี
ปััจจััยอื่่�นที่่�ส่่งผลต่่อแนวโน้้มดัังกล่่าวด้้วย

ในแนวโน้้มคู่่�ขนาน (parallel trend) มีีจำนวนแรงงานข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในสถานะไม่่ปกติิเพิ่่�มขึ้้�น จากข้้อมููลของ IOM (2024a) พบว่่ามีีแรงงานข้้ามชาติิ
ชาวเมีียนมาที่่�อยู่่�ในสถานะไม่่ปกติิอย่่างน้้อย 1.8 ล้้านคน ณ สิ้้�นปีี 2566 แม้้ว่่าค่่าประมาณดัังกล่่าวจะจำกััดเฉพาะชาวเมีียนมาและใช้้วิิธีีการประเมิิน
ตัวัเลขที่่�ต่ำ่กว่า่ความเป็น็จริิง แต่ก่็เ็พิ่่�มขึ้้�นกว่า่สองเท่า่เมื่่�อเทีียบกับัค่าประมาณในเดืือนพฤศจิิกายน 2561 ตัวัเลขที่่�แท้จ้ริิงอาจสูงูกว่า่นี้้�เนื่่�องจากลักัษณะ
การไม่่เปิิดเผยตััวตนของแรงงานที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิและการไม่่นัับรวมแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้านอื่่�น ๆ

จำนวนผู้้�ไม่่มีีสัญชาติิไทยที่่�พำนัักและ/หรืือทำงานในประเทศอย่่างถููกกฎหมาย ที่่�นอกจากแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้านแล้้ว ไม่่มีีความ
แตกต่่างที่่�เห็็นได้้ชััด และกลุ่่�มนี้้�ยัังคงเป็็นเพีียงส่่วนเล็็ก ๆ ของประชากรที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยทั้้�งหมดที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย ณ เดืือนธัันวาคม 2566 
มีีผู้้�ไม่่มีีสัญชาติิไทยที่่�ถืือวีีซ่าและใบอนุุญาตทำงานสำหรัับช่่างฝีีมืือ ผู้้�ชำนาญการจำนวน 122,973 คน ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 เมื่่�อเทีียบกับเดืือน
พฤศจิิกายน 2561 โดยจำแนกตามสััญชาติิ (ตารางที่่� 3) ส่่วนใหญ่่มาจากสาธารณรััฐประชาชนจีีน ฟิิลิิปปิินส์์ อิินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น และสหราชอาณาจัักร 
ในช่่วงห้้าปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศต้้นทางอัันดัับต้้น ๆ ยัังคงเหมืือนเดิิม แต่่มีีการสลัับสัับเปลี่่�ยนอัันดัับกัันบ้้าง

ในทำนองเดีียวกััน จำนวนรวมของผู้้�ที่่�ถืือวีีซ่่าเพื่่�อการพำนัักชั่่�วคราวก็็ไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำคััญ แม้้ว่่าการประมาณการในปีี 2562 และ 
2566 จะไม่่สามารถเปรีียบเทีียบได้้อย่่างสมบููรณ์์ เนื่่�องจากไม่่มีีตััวเลขสำหรัับผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�กัับครอบครััวที่่�พำนัักอาศััยสำหรัับปีี 2566 เมื่่�อพิิจารณา
เป็็นหมวดหมู่่� พบว่่าจำนวนผู้้�พำนัักชั่่�วคราวกัับคนไทยลดลง ขณะที่่�บางหมวด เช่่น ผู้้�พำนัักกัับคู่่�สมรสคนไทยมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น (ตารางที่่� 2) สำหรัับ
กลุ่่�มนัักศึึกษาระดัับอุดมศึึกษาจากต่่างประเทศ พบว่าลดลงเล็็กน้้อยท่ี่�ร้้อยละ 5 ซ่ึ่�งอาจเกิิดจากการปิิดพรมแดนและความไม่่แน่่นอนทางเศรษฐกิิจ
โลกในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19

12 สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองของประเทศไทยไม่่ได้้จััดทำจำนวนผู้้�ที่่�พำนัักชั่่�วคราวกัับครอบครััวที่่�พำนัักอาศััยในปีี 2566
13 หมายเหตุุตามข้้อมููลของ DoE เม่ื่�อสิ้้�นเดืือนธัันวาคม 2566 มีีแรงงานข้้ามชาติิประมาณ 1 ล้้านคนท่ี่�อยู่่�ในขั้้�นตอนการขอใบอนุุญาตทำงานผ่่านขั้้�นตอนท่ี่�กำหนดไว้้ในมติิคณะรััฐมนตรีี
เมื่่�อวัันที่่� 3 ตุุลาคม 2566
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ตารางท่ี่� 3	 บุุคคลที่�ไม่ไ่ด้้ถืือสััญชาติไทยท่ี่�ถืือใบอนุุญาตทำำ�งานสำำ�หรับัช่า่งฝีีมืือ ผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือชำำ�นาญการจำำ�แนกตาม
สัญัชาติ (พ.ศ. 2562–2566)

ที่่�มา: การรวบรวมของผู้้�เขีียนอ้้างอิิงจากกรมการจััดหางาน, ไม่่ระบุุวัันที่่�a

แนวโน้้มเกี่่�ยวกัับประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยโดยไม่่มีีสััญชาติิไทยมีีความแตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญ เมื่่�อเทีียบกัับเดืือนพฤศจิิกายน 
พ.ศ. 2461 จำนวนประชากรชาติิพัันธุ์์�ชนกลุ่่�มน้้อยและชาวเขาเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบร้้อยละ 37 และจำนวนบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 18 เนื่่�องจาก
มีีความพยายามในการปรัับสถานะประชากรกลุ่่�มนี้้�ให้้เป็็นปกติิโดยใช้้บััตรประจำตััวจำเพาะอย่่างมากขึ้้�น ในทางกลัับกัันจำนวนผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหา
ที่่�ลี้้�ภััยภััยที่่�มีีการบัันทึึกอย่่างเป็็นทางการโดยสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR) กลัับลดลงร้้อยละ8 เนื่่�องจาก UNHCR 
ได้้อำนวยความสะดวกให้้ประชากรกลุ่่�มนี้้�ได้้ไปตั้้�งรกรากใหม่่ในประเทศที่่�สามโดยเฉพาะในสหรััฐอเมริิกา และยัังมีีอีีกส่่วนที่่�จำนวนน้้อยกว่่า
กลัับไปตั้้�งรกรากยัังประเทศต้้นทางโดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการเดิินทางกลัับประเทศโดยสมััครใจสำหรัับผู้้�ลี้้�ภััยที่่�อาศััยในค่่ายผู้้�ลี้้�ภััย ในปีี 2559 
นำโดยรััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรไทยและรััฐบาลสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา (UNHCR, 2024c)

2562 2563 2564 2565 2566

ประเทศ จำำ�นวน ประเทศ จำำ�นวน ประเทศ จำำ�นวน ประเทศ จำำ�นวน ประเทศ จำำ�นวน

จีีน 21,163 ฟิลิิปิปินิส์์ 17 177 ฟิลิิปิปินิส์์ 16,215 จีีน 16,774 จีีน 18,875

ฟิลิิปิปินิส์์ 19,025 จีีน 15 223 จีีน 13,693 ฟิลิิปิปินิส์์ 16,715 ฟิลิิปิปินิส์์ 18,640

ญ่ี่�ปุ่่�น 14,182 ญ่ี่�ปุ่่�น 12,041 ญ่ี่�ปุ่่�น 11,148 ญ่ี่�ปุ่่�น 11,213 อิินเดีีย 10,173

อิินเดีีย 11,256 อิินเดีีย 9,489 อิินเดีีย 8,494 อิินเดีีย 10,125 ญ่ี่�ปุ่่�น 9,586

สหราช
อาณาจักัร 9,516 สหราช

อาณาจักัร 8,467 สหราช
อาณาจักัร 8,390 สหราช

อาณาจักัร 8,667 สหราช
อาณาจักัร 8,536

สหรัฐัอเมริกิา 7,319 สหรัฐัอเมริกิา 6,258 สหรัฐัอเมริกิา 6,090 สหรัฐัอเมริกิา 6,261 สหรัฐัอเมริกิา 6,111

สาธารณรัฐั
เกาหลีี 4,682 สาธารณรัฐั

เกาหลีี 3,950 สาธารณรัฐั
เกาหลีี 3,641 สาธารณรัฐั

เกาหลีี 4,020 สาธารณรัฐั
เกาหลีี 3,761

ฝรั่่�งเศส 3,907 ฝรั่่�งเศส 3,195 ฝรั่่�งเศส 2,934 ฝรั่่�งเศส 3,285 ฝรั่่�งเศส 3,442

มณฑลไต้้หวันั
แห่ง่ 

สาธารณรัฐั
ประชาชนจีีน

3,778

มณฑลไต้้หวันั
แห่ง่ 

สาธารณรัฐั
ประชาชนจีีน

3,189

มณฑลไต้้หวันั
แห่ง่ 

สาธารณรัฐั
ประชาชนจีีน

2,895
มณฑลไต้้หวันั
แห่ง่ สาธารณ
รัฐัปนะชาชนจีีน

2,926

มณฑลไต้้หวันั
แห่ง่ 

สาธารณรัฐั
ประชาชนจีีน

2,730

ออสเตรเลีีย 2,518 ออสเตรเลีีย 2.125 ออสเตรเลีีย 1,941 ออสเตรเลีีย 1,988 ออสเตรเลีีย 1,899

อื่่�น ๆ 36,678 อื่่�น ๆ 29,682 อื่่�น ๆ 28,241 อื่่�น ๆ 34,025 อื่่�น ๆ 39,220

รวม 134,024 รวม 110,796 รวม 103,682 รวม 115,999 รวม 122,973
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ประชากรผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นจากกััมพููชา สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว เมีียนมา 
และเวีียดนาม 

แรงงานข้า้มชาติิ 
กััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และเวีียดนาม มีีบทบาทสำคััญในการย้้ายถิ่่�นฐานแรงงานเข้้าสู่่�ประเทศไทย ตารางท่ี่� 4 
แสดงแนวโน้้มจำนวนผู้้�ย้้ายถิ่่�นเหล่่านี้้�จำแนกตามสััญชาติิและประเภทใบอนุุญาตทำงานระหว่่างปีี 2562 และ 2566 จากข้้อมููลของกรมแรงงาน 
พบว่่า ในปีี 2566 มีีแรงงานข้้ามชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนแล้้วจำนวน 2.349 ล้้านคน ส่่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 73) มีีต้้นกำเนิิดจากเมีียนมา โดยมีีสััดส่่วนน้้อยกว่่า
จากกััมพููชา (ร้้อยละ 17) สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว (ร้้อยละ 10) และเวีียดนาม (< ร้้อยละ 1) เป็็นลัักษณะเดีียวกัันในปีี 2561 ที่่�แรงงาน
ข้า้มชาติิส่ว่นใหญ่่ (เกืือบ 64.5%) มาจากเมีียนมา (ตารางที่่� 2 และตารางที่่� 4) ซ่ึ่�งสอดคล้องกับัการมีีอยู่่�ของแรงงานข้า้มชาติิจากเมีียนมาในประเทศไทย
มาอย่่างยาวนาน (กล่่องที่่� 2)

เส้น้ทางการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานระหว่า่งเมีียนมาและประเทศไทย
เมียีนมาเป็็นประเทศที่่�มีกีารเคลื่่�อนย้า้ยประชากรสููง ท้ั้�งภายในประเทศ (การย้า้ยถิ่่�นฐานภายใน) และ
ระหว่า่งประเทศ (ข้า้มพรมแดน) มาอย่า่งยาวนาน โดยมีปัีัจจััยขัับเคลื่่�อนการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานที่่�ซัับซ้อ้น 

ในช่ว่งกลางถึึงปลายทศวรรษ 1980 การหลบหนีีความขััดแย้ง้ระหว่า่งกองทััพเมียีนมาและกองกำำ�ลััง
ชาติิพัันธุ์์�  ทำำ�ให้เ้กิิดการอพยพครั้้�งใหญ่่ นำำ�ไปสู่่�การจััดต้ั้�งค่่ายตามแนวชายแดน (ซึ่่�งเรียีกอย่า่งเป็็นทางการว่า่
ศููนย์พ์ัักพิงิชั่่�วคราว) ตลอดแนวชายแดนไทย–เมียีนมา รููปแบบนี้้�ยัังคงเกิิดขึ้้�นในช่ว่งที่่�กลุ่่�มผู้้�เห็น็ต่่างทางการเมือืง
หลบหนีีในช่ว่งก่่อนการปฏิิรููปทางการเมือืงและเศรษฐกิิจในระหว่า่งปีี 2553 – 2564 ซึ่่�งมีกีารพััฒนาอุุตสาหกรรม 
การขยายตััวของเมืือง การเชื่่�อมต่่อที่่�เพิ่่�มขึ้้�น กระบวนการสร้า้งสัันติิภาพ และการบููรณาการระดัับภููมิิภาค 
การพััฒนาเหล่า่นี้้�กระตุ้้�นให้เ้กิิดการเคลื่่�อนย้า้ยของประชากรทั้�งขาเข้า้ ขาออก และภายในประเทศมากขึ้้�น ในช่ว่ง
เวลาดัังกล่่าว ความขััดแย้ง้ – โดยส่ว่นใหญ่่เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�รัั ฐชายแดน ซึ่่�งเป็็นการต่อสู้้�ระหว่า่งกองทััพเมียีนมา
กัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติ ดอาวุุธต่าง ๆ (IISS, ไม่ร่ะบุุปีี) – ยัังคงเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้เ้กิิดการพลััดถิ่่�นภายในและ
ข้า้มพรมแดน

ประชาชนจากทุุกภููมิิหลััง โดยเฉพาะผู้้�ที่่�อาศััยอยู่�ในพื้้�นที่่�ชายแดนซึ่่�งมีีประชากรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่ �ไม่่ใช่ช่าวพม่่า
จำำ�นวนมากออกจากเมียีนมาเพื่่�อแสวงหาความปลอดภััยและโอกาสที่่�ดีกีว่า่ ประเทศไทยและมาเลเซียีเป็็นจุุดหมาย
ปลายทางหลััก รองลงมาคืือสาธารณรััฐประชาชนจีนี ในขณะที่่�ชาวโรฮิงิญาที่่�พลััดถิ่่�นจากรััฐยะไข่ส่่ว่นใหญ่่อยู่�ใน
บัังกลาเทศ ชาวเมียีนมาจำำ�นวนมากที่่�อาศััยอยู่�ในมาเลเซียีมีถีิ่่�นกำำ�เนิิดจากรััฐชินิ ซึ่่�งมีพีรมแดนติิดกัับบัังกลาเทศ
และอิินเดีีย ในการสำำ�รวจสำำ�มะโนประชากรครั้้�งล่า่สุดุที่่�จััดทำำ�โดยกระทรวงตรวจคนเข้า้เมือืงและประชากรประเทศ
เมียีนมาในปีี 2557 มีกีารประมาณว่า่ชาวเมียีนมาราว 4.25 ล้า้นคนอาศััยอยู่�ในต่่างประเทศ โดยประมาณ 3 ล้า้นคน 
อาศััยอยู่�ในประเทศไทย1 อย่า่งไรก็ตาม การระบาดของโควิดิ-19 ในปีี 2563 และมาตรการจำำ�กััดการเดิินทาง 
ในช่ว่งไตรมาสของปีี 2565 ได้้ส่่งผลกระทบต่่อการเคลื่่�อนย้้ายประชากรทั้�งภายในประเทศและข้้ามพรมแดน 
โดยเฉพาะการย้า้ยถิ่่�นจากเมียีนมามายัังประเทศไทย ซึ่่�งกลัับมาเพิ่่�มขึ้้�นอีีกครั้้�งหลัังการยึดึอำำ�นาจของกองทััพ
ในเดือืนกุมุภาพัันธ์ ์2564 (กล่อ่งที่่� 4) 

แหล่ง่ที่่�มาของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นจากเมียีนมามายัังประเทศไทยได้เ้ปลี่่�ยนแปลงไปตามกาลเวลา ในช่ว่งแรก ผู้้�คนจากภููมิภิาค
และรััฐที่่�มีพีรมแดนติิดกัับประเทศไทย เช่น่ รััฐมอญ รััฐคะยา รััฐกะเหรี่่�ยง รััฐฉาน และเขตตะนาวศรี ีได้ย้้า้ยข้า้มพรมแดนมา 
แต่่เมื่่�อเวลาผ่่านไป ผู้้�คนจากภููมิภิาคภายในและพื้้�นที่่�ที่่�ไกลกว่า่ในเมียีนมาเริ่่�มย้้ายถิ่่�นมายัังประเทศไทยมากขึ้้�น 
เนื่่�องจากเครือืข่่ายสัังคมของพวกเขาขยายตััวมายัังพื้้�นที่่�ชายแดนและประเทศไทย การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�นำำ�ไปสู่่�
ความหลากหลายของแหล่ง่ที่่�มาของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นจากเมียีนมาในประเทศไทยในช่ว่งไม่ก่ี่่�ปีีที่่�ผ่า่นมา โดยมีสีััดส่ว่นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
ของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นจากเขตอิรวดี ีเขตพะโค รััฐกะฉิ่่�น ภููมิภิาคมััณฑะเลย์ ์รััฐยะไข่ ่และเขตย่า่งกุ้้�ง

นอกจากนี้้� จุุดหมายปลายทางในประเทศไทยของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นจากเมียีนมายัังถููกกำำ�หนดโดยความต้องการในตลาด
แรงงานและโอกาสในการทำำ�งาน รวมถึึงการมีีอยู่�ของชุุมชนชาวเมีียนมา ผู้้�ย้้ายถิ่่�นชาวเมีียนมาที่่�ขึ้้�นทะเบีียน
กัับกรมการจััดหางานส่ว่นใหญ่่อยู่�ในจัังหวััดต่่าง ๆ  เช่น่ เชียีงใหม่ ่ตาก กรุุงเทพฯ และปริมิณฑล ชลบุุรี ีสงขลา และ
สุรุาษฎร์ธ์านีี (แผนที่่�ที่่� 2)

1 การสำรวจสำมะโนประชากรไม่่รวมประชากรชาวโรฮิิงญาและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�มในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้ง

กล่่องท่ี่�
2
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แผนที่� 1 แรงงานข้า้มชาติชาวเมีียนมาที่�ขึ้้�นทะเบีียนกับกรมการจัดัหางาน (มีีนาคม 2567)

ที่่�มา: กรมการจััดหางาน, ไม่่ระบุุวัันที่่�a

ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับจำนวนแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้านยืืนยัันว่่าระเบีียบปฏิิบััติิที่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุมของบัันทึึกความเข้้าใจยัังคงถููกนำไปใช้้
ประโยชน์์น้้อยเกิินไปโดยในปีี 2566 มีีแรงงานข้้ามชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนผ่่านขั้้�นตอนบัันทึึกความเข้้าใจคิิดเป็็นร้้อยละ 25 ของประชากรแรงงานข้้ามชาติิ
แบบปกติิ ซ่ึ่�งลดลงจากร้้อยละ 36 ในปีี 2562 ในทางตรงกัันข้้าม มีีแรงงานข้้ามชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนผ่่านขั้้�นตอนมติิคณะรััฐมนตรีีคิิดเป็็นร้้อยละ 73 
ของประชากรแรงงานข้้ามชาติิในปีี 2566 ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 62 ในปีี 256214 แม้้ว่่าจะตั้้�งใจให้้มติิรััฐมนตรีีเป็็นวิิธีีการชั่่�วคราวเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา
สถานะที่่�ไม่่ปกติิก็็ตาม ส่่วนที่่�เหลืืออีีกร้้อยละ 2 เป็็นแรงงานตามฤดููกาล

14  หมวดหมู่่�อื่�นท่ี่�ไม่่ได้้รวมไว้้ที่่�นี่่�หรืือในตารางท่ี่� 2 คืือ แรงงานประมงข้้ามชาติิซ่ึ่�งสามารถทำงานในประเทศไทยได้้ภายใต้้มาตรา 83 ของพระราชบััญญััติิการประมง โดยต้้องมีีหนัังสืือ
คนประจำเรืือ ข้้อมููลที่่�จำเป็็นซึ่่�งรวบรวมโดยกรมประมงไม่่มีีการเปิิดเผยต่่อสาธารณะ บทที่่� 6 จะกล่่าวถึึงแรงงานเหล่่านี้้�โดยเฉพาะ

40 - 299
299 - 677
677 - 1,405
1,405 - 2,286
2,286 - 4,685
4,685 - 10,923
10,923 - 16,242
16,242 - 36,414
36,414 - 90,926
90,926 - 483,493

จํานวนผู้ยา้ยถ่ินท่ีขึน้ทะเบยีน
กับกรมการจัดหางาน 



บทท่ี่� 1

46 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ตารางท่ี่� 4	 จำำ�นวนแรงงานข้า้มชาติจากประเทศกััมพููชา สปป. ลาว เมีียนมา และเวีียดนาม จำำ�แนกตามกระบวนการและ
สัญัชาติ (พ.ศ. 2562 - 2566)

ที่่�มา: จากการรวบรวมของผู้้�เขีียนอ้้างอิิงจากกรมการจััดหางาน, ไม่่ระบุุวัันที่่�a

หมายเหตุุ: MoU = บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือด้้านการจ้้างงาน

ในช่ว่งการระบาดของโควิิด-19 ประเทศไทยประสบกับการลดลงชั่่�วคราวของจำนวนแรงงานข้า้มชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนจากกัมัพูชูา สาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว และเมีียนมา (IOM, 2023b) โดยจำนวนทั้้�งหมดลดลงเหลืือเกืือบ 2.1 ล้า้นคนในปี ี2564 จากเดิมิ 2.78 ล้า้นคนในปี ี2562 อย่า่งไรก็ต็าม 
ในช่่วงสิ้้�นปีี 2565 ตััวเลขกลัับมาเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2.73 ล้้านคน ซึ่่�งใกล้้เคีียงกัับระดัับในปีี 2562 (ตารางที่่� 4)

การจััดหาแรงงานตามบัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) ถููกระงัับชั่่�วคราวตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม 2563 ขณะที่่�การปิิดพรมแดนซึ่่�งเริ่่�มขึ้้�นในเดืือนเดีียวกััน 
ส่ง่ผลให้้มีีแรงงานจำนวนมากท่ี่�ไม่ส่ามารถเข้า้ประเทศไทยได้ ้แม้้ว่า่จะมีีนายจ้า้งที่่�พร้อ้มรับัเข้า้ทำงาน ตัวัอย่า่งเช่น่ เครืือข่า่ยองค์ก์รด้า้นประชากรข้า้มชาติิ 
(Khemanitthathai, 2022) รายงานว่่า ณ เดืือนธัันวาคม 2563 มีีแรงงานข้้ามชาติิกว่่า 60,000 คน ที่่�ได้้รัับเข้้าทำงานจากเมีียนมา แต่่ไม่่สามารถ
เข้า้ประเทศไทยได้เ้นื่่�องจากการปิดิพรมแดน นอกจากนี้้� ยังัมีีความท้า้ทายอื่่�น ๆ  ที่่�เกิิดจากมาตรการล็อ็กดาวน์แ์ละผลกระทบทางเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ในช่่วงการระบาด เช่่น การตกงาน ชั่่�วโมงการทำงานและค่่าจ้้างที่่�ลดลง การลาหยุุดโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง รวมถึึงปััญหาในการดำรงชีีวิิตขั้้�นพื้้�นฐาน 
ซึ่่�งได้้รัับการรายงานอย่่างแพร่่หลายจากแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย (Jones และคณะ, 2021) ปััจจััยเหล่่านี้้�มีีส่วนทำให้้เกิิดการกลัับประเทศ
ในวงกว้า้งของแรงงานข้า้มชาติิในช่ว่งแรกของการระบาดโควิิด-19 ตามการประมาณการของ IOM มีีแรงงานข้า้มชาติิชาวกัมัพููชาประมาณ 240,000 คน 
และแรงงานข้า้มชาติิชาวลาวประมาณ 280,000 คนท่ี่�เดินิทางออกจากประเทศไทยและกลับัประเทศของตนจนถึงึเดืือนสิิงหาคม 2564 ขณะที่่�แรงงาน
ข้้ามชาติิชาวเมีียนมาประมาณ 233,000 คนได้้เดิินทางกลัับประเทศของตนจนถึึงเดืือนกรกฎาคม 2565 (IOM, 2023c; แผนภาพที่่� 1)

ประเทศ กระบวนการ 2562 2563 2564 2565 2566

กััมพููชา

MoU 303,971 223,622 153,030 117,287 152,337

แรงงานตามฤดููกาล 39,896 - - 14,941 34,352

มติิคณะรัฐัมนตรีี 342,562 230,753 302,446 387,534 214,665

รวม 686,429 454,375 455,476 519,762 401,354

สปป. ลาว

MoU 183,460 156,672 116,372 95,756 157,564

แรงงานตามฤดููกาล - - - - -

มติิคณะรัฐัมนตรีี 97,502 50,616 96,831 139,229 75,073

รวม 280,962 207,288 213,203 234,985 232,637

เมีียนมา

MoU 518,321 416,616 324,869 351,183 282,516

แรงงานตามฤดููกาล 26,095 - - 7,507 5,117

มติิคณะรัฐัมนตรีี 1,276,512 1,024,033 1,138,066 1,623,049 1,426,223

รวม 1,820,928 1,440,649 1,462,935 1,981,739 1,713,856

เวีียดนาม

MoU 96 248 137 131 112

แรงงานตามฤดููกาล - - - - -

มติิคณะรัฐัมนตรีี - - - 1,573 1,275

รวม 96 248 137 1,704 1,387

รวม

MoU 1,005,848 797,158 594,271 564,226 592,529

แรงงานตามฤดููกาล 65,991 - - 22,448 39,469

มติิคณะรัฐัมนตรีี 1,716,576 1,305,402 1,537,343 2,149,812 1,717,236

รวม 2,788,415 2,102,312 2,131,614 2,736,486 2,349,234

 2563

 2564

2565

31 มกราคม
มกีารยนืยนัการติดเชื้อโควดิ-19
เปน็รายแรกในประเทศไทย

1 มนีาคม

โควดิ-19 ได้รบัการประกาศวา่เปน็โรคติดต่ออันตราย
มคีวามรุนแรงสงู แพรไ่ปสูผู่อ่ื้นได้อยา่งรวดเรว็

26 มนีาคม

ประเทศไทยประกาศภาวะฉกุเฉินและประกาศใชม้าตรการ
ล็อกดาวนเ์ปน็ครัง้แรก รวมถึงมาตรการอ่ืนเชน่

การหา้มนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติเขา้เมอืง 
การหา้มเดินทางระหวา่งจงัหวดั การบงัคับใสแ่มสก์

และปดิสถานท่ีสาธารณะ

4 พฤษภาคม

เปน็ครัง้แรกท่ีไมม่กีารรายงาน
การติดเชื้อเพิม่ภายในประเทศ

8 กรกฎาคม

สิน้สดุการแพรร่ะบาดของโควดิ-19
ระลอกแรก

1 กมุภาพนัธ์
เกิดการยดึอํานาจ

ของกองทัพในเมยีนมาเมยีนมา

4 เมษายน
การระบาดของโควดิ-19 ระลอกสาม

ได้เริม่ต้นขึน้เมื่อพบการแพรก่ระจายของเชื้อ
ในกลุม่บา้นพกัคนงานก่อสรา้งบรเิวณใกล้กรุงเทพฯ

7 JUN
Fourth wave of COVID-19 begins, as 
the virus is detected in construction 
camps near Bangkok 

15 มนีาคม
การติดเชื้อมจีาํนวนเพิม่ขึน้
จากผูติ้ดเชื้อท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศ

MAR
MOU recruitment halted

3 เมษายน
มาตรการเคอรฟ์วิเริม่ดําเนนิการ
ตัง้แต่ 22:00 น. – 04:00 น.

30 JUN
At least 100,000 migrant workers had
returned to Cambodia and 120,000 migrant
Myanmar workers had returned from
Lao People's Democratic Republic

17 ธนัวาคม
การแพรเ่ชื้อของโควดิ-19 ระลอกสองเริม่ต้นขึน้
หลายกรณรีะบุวา่เปน็การติดเชื้อในกลุม่แรงงานขา้มชาติชาวเมยีนมา
เมยีนมาทํางานในตลาดค้าอาหารทะเลในจงัหวดัสมุทรสาคร

4 DEC
Localised COVID-19 cases confirmed related
to Thai casino workers returning from Tachilek 

1 มกราคม
รฐับาลไทยประกาศ 28 จงัหวดัเปน็พื้นท่ีความเสีย่งสงู
รวมถึงกรุงเทพฯ มกีารปดิโรงเรยีนและขอความรว่มมอื
ใหป้ระชาชนทํางานท่ีบา้นรวมถึงหลีกเล่ียงการเดินทางขา้มจงัหวดั

26 มนีาคม
สิน้สดุการแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ระลอกสอง

FEB
MOU recruitment resumes
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แผนภาพท่ี่� 1	 เส้น้เวลาของโควิดิ-19 ในประเทศไทย พ.ศ. 2563-2565 

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก IOM, 2022 และ Sakulsri และคณะ, 2023

 2563

 2564

2565

31 มกราคม
มกีารยนืยนัการติดเชื้อโควดิ-19
เปน็รายแรกในประเทศไทย

1 มนีาคม

โควดิ-19 ได้รบัการประกาศวา่เปน็โรคติดต่ออันตราย
มคีวามรุนแรงสงู แพรไ่ปสูผู่อ่ื้นได้อยา่งรวดเรว็

26 มนีาคม

ประเทศไทยประกาศภาวะฉกุเฉินและประกาศใชม้าตรการ
ล็อกดาวนเ์ปน็ครัง้แรก รวมถึงมาตรการอ่ืนเชน่

การหา้มนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติเขา้เมอืง 
การหา้มเดินทางระหวา่งจงัหวดั การบงัคับใสแ่มสก์

และปดิสถานท่ีสาธารณะ

4 พฤษภาคม

เปน็ครัง้แรกท่ีไมม่กีารรายงาน
การติดเชื้อเพิม่ภายในประเทศ

8 กรกฎาคม

สิน้สดุการแพรร่ะบาดของโควดิ-19
ระลอกแรก

1 กมุภาพนัธ์
เกิดการยดึอํานาจ

ของกองทัพในเมยีนมาเมยีนมา

4 เมษายน
การระบาดของโควดิ-19 ระลอกสาม

ได้เริม่ต้นขึน้เมื่อพบการแพรก่ระจายของเชื้อ
ในกลุม่บา้นพกัคนงานก่อสรา้งบรเิวณใกล้กรุงเทพฯ

7 JUN
Fourth wave of COVID-19 begins, as 
the virus is detected in construction 
camps near Bangkok 

15 มนีาคม
การติดเชื้อมจีาํนวนเพิม่ขึน้
จากผูติ้ดเชื้อท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศ

MAR
MOU recruitment halted

3 เมษายน
มาตรการเคอรฟ์วิเริม่ดําเนนิการ
ตัง้แต่ 22:00 น. – 04:00 น.

30 JUN
At least 100,000 migrant workers had
returned to Cambodia and 120,000 migrant
Myanmar workers had returned from
Lao People's Democratic Republic

17 ธนัวาคม
การแพรเ่ชื้อของโควดิ-19 ระลอกสองเริม่ต้นขึน้
หลายกรณรีะบุวา่เปน็การติดเชื้อในกลุม่แรงงานขา้มชาติชาวเมยีนมา
เมยีนมาทํางานในตลาดค้าอาหารทะเลในจงัหวดัสมุทรสาคร

4 DEC
Localised COVID-19 cases confirmed related
to Thai casino workers returning from Tachilek 

1 มกราคม
รฐับาลไทยประกาศ 28 จงัหวดัเปน็พื้นท่ีความเสีย่งสงู
รวมถึงกรุงเทพฯ มกีารปดิโรงเรยีนและขอความรว่มมอื
ใหป้ระชาชนทํางานท่ีบา้นรวมถึงหลีกเล่ียงการเดินทางขา้มจงัหวดั

26 มนีาคม
สิน้สดุการแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ระลอกสอง

FEB
MOU recruitment resumes
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ภาพที่่� 2 แสดงถึงึจำนวนการเข้า้เมืืองต่อ่เดืือนของแรงงานข้า้มชาติิภายใต้ก้ระบวนการบัันทึกึความเข้า้ใจ (MoU) หลังัจากการกลับัมาดำเนิินการจัดัหา
แรงงานใหม่่ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 ข้้อกำหนดการกัักตััวสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิถููกยกเลิิกในเดืือนมิิถุุนายน 2565 และในขณะที่่�จำนวนแรงงาน
ข้้ามชาติิจากเมีียนมาเพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วตั้้�งแต่่เดืือนมิิถุนายน 2565 ถึึงมกราคม 2566 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับแรงงานข้้ามชาติิชาวกััมพููชาและลาว 
ก็็มีีการลดลงในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2566 โดยจำนวนรวมยัังคงต่่ำกว่่าระดัับก่่อนการระบาดอย่่างมีีนััยสำคััญ (ตารางที่่� 4) ตลอดปีีปฏิิทิิน 2566 ยกเว้้น
ในเดืือนธัันวาคม การเข้้าประเทศรายเดืือนของแรงงานข้้ามชาติิภายใต้้กระบวนการ MoU มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ยัังไม่่กลัับสู่่�ระดัับ
ของปีี 2562 (ตารางที่่� 4)

แผนภาพท่ี่� 2	จำ ำ�นวนการเข้า้ประเทศของแรงงานข้า้มชาติผ่่านช่อ่งทางบันัทึกความเข้า้ใจ (MoU) รายเดืือนจำำ�แนกตาม
สัญัชาติ (กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2565 - ธันัวาคม พ.ศ. 2566)

ที่่�มา: การรวบรวมข้้อมููลโดยผู้้�เขีียนอ้้างอิิงจากกรมการจััดหางาน , ไม่่ระบุุวัันที่่�a

หมายเหตุุ: MOU = บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยความร่่วมมืือในการจััดหาแรงงาน ไม่่มีีแรงงานจากเวีียดนามรวมอยู่่�ในแผนภาพที่่� 2 เนื่่�องจากมีีจำนวนน้้อย

มีีแรงงานหญิิงข้้ามชาติิน้้อยกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของแรงงานข้้ามชาติิทั้้�งหมด (ร้้อยละ 45) โดยมีีสััดส่่วนใกล้้เคีียงกัันในกลุ่่�มแรงงานหญิิงที่่�เข้้าสู่่�ประเทศไทย
ผ่่านกระบวนการตามบัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) และที่่�ผ่่านทางมติิคณะรััฐมนตรีี ในขณะที่่�แรงงานชาย (ร้้อยละ 52) และหญิิง (ร้้อยละ 48) มีีสััดส่่วน
ที่่�ใกล้้เคีียงกัันมากกว่่าในกลุ่่�มท่ี่�ใช้้หนัังสืือผ่่านแดน (Border Pass) ตามท่ี่�อธิิบายอย่่างละเอีียดใน บทที่่� 4 แรงงานข้้ามชาติิที่�เดิินทางผ่่านช่่องทาง 
MoU หรืือหนัังสืือผ่่านแดนไม่่สามารถพาครอบครัวมาด้้วยได้้ มีีเพีียงกระบวนการภายใต้้มติิคณะรััฐมนตรีีเท่่านั้้�นท่ี่�อนุุญาตให้้ขึ้้�นทะเบีียนบุุตร
ที่่�อายุุไม่่เกิิน 18 ปีีในฐานะผู้้�ติิดตามได้้ (แต่่ไม่่อนุุญาตให้้บุุตรเดิินทางมาโดยลำพััง) ทั้้�งนี้้�มีีการประมาณว่่ามีีเด็็กข้้ามชาติิในประเทศไทยประมาณ 
300,000–400,000 คนในปีี 2561 โดยหลายคนอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิ (Harkins, 2019) แต่่ไม่่มีีข้้อมููลประมาณการที่่�ปรัับปรุุงใหม่่ เด็็กเหล่่านี้้�
มีีความเส่ี่�ยงสููงต่่อปััญหาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการย้้ายถิ่่�น เช่่น การพลััดพรากจากครอบครัว การถููกแสวงหาประโยชน์ แรงงานบัังคัับ การค้้ามนุุษย์์ 
รวมถึึงปััญหาสุุขภาพและโภชนาการ (บทที่่� 3) การคำนวณจำนวนเด็็กข้้ามชาติิทำได้้ยากเนื่่�องจากเด็็กส่่วนใหญ่่ไม่่มีีเอกสารถููกต้้อง

แม้้จะมีีความพยายามขยายความคุ้้�มครองด้้านแรงงานและสัังคมสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ แต่่ความเสี่่�ยงต่่อการถููกแสวงหาประโยชน์์ การค้้ามนุุษย์์ 
การจัับกุุม และการส่่งกลัับประเทศ ยัังคงมีีการรายงานอย่่างกว้้างขวางและจะได้้รัับการบรรยายถึึงในบทต่่อไปนี้้� นอกจากนี้้� การระบาดของโควิิด-19 
ได้้แสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิมัักทำงานที่่�อัันตราย มีีค่่าจ้้างต่่ำ ต้้องปฏิิบััติิตามข้้อจำกััด และได้้รัับที่่�พัักที่่�มีีสภาพต่่ำกว่่ามาตรฐานและแออััด 
คนจำนวนมากดำรงชีีวิิตในสถานการณ์์ที่่�ไม่่มั่่�นคงและหวาดกลััวการถููกจัับกุม โดยเฉพาะกลุ่่�มท่ี่�เพ่ิ่�งเดิินทางมาจากเมีียนมา นอกจากนี้้�การเข้า้ถึึงบริิการ
สุุขภาพยัังคงเป็็นความท้้าทายที่่�สำคััญเนื่่�องจากอุุปสรรคด้้านภาษาและค่่าใช้้จ่่าย สภาพการณ์์เหล่่านี้้�ยัังคงดำเนิินต่่อไปเป็็นเวลาหลายปีี15 
จากการประเมิินความต้้องการหลายภาคส่่วนใน 10 จัังหวััดในช่่วงปีี 2566 - 2567 พบว่่าความเปราะบางของชาวเมีียนมาเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะผู้้�ที่่�
เดิินทางมาหลัังการยึึดอำนาจโดยกองทััพ ซึ่่�งสถานการณ์์ดัังกล่่าวรุุนแรงขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2566 เนื่่�องจากวิิกฤตในเมีียนมายัังคงดำเนิินต่่อไป (กล่่องที่่� 3)16 

15ตั ัวอย่่างเช่่น ถููกสัังเกตเห็็นแล้้วในรายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย เล่่มก่่อนโดย Sciortino และ Punpuing, 2009
16สิิบจั ังหวััด ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร เชีียงใหม่่ เชีียงราย ชุุมพร กาญจนบุุรีี นนทบุุรีี ปทุุมธานีี ระนอง สมุุทรสาคร และตาก

0

5

10

15

20

Th
ou

sa
nd

s

กัมพูชา สปป. ลาว เมยีนมา

ก.
พ.

 6
5

ม.ี
ค.

 6
5

เม
.ย

. 6
5

พ.
ค.

 6
5

ม.ิ
ย.

 6
5

ก.
ค.

 6
5

ส.
ค.

 6
5

ก.
ย.

 6
5

ต.
ค.

 6
5

พ.
ย.

 6
5

ธ.ค
. 6

5

ม.
ค.

 6
6

ก.
พ.

 6
6

ม.ี
ค.

 6
6

เม
.ย

. 6
6

พ.
ค.

 6
6

ม.ิ
ย.

 6
6

ก.
ค.

 6
6

ส.
ค.

 6
6

ก.
ย.

 6
6

ต.
ค.

 6
6

พ.
ย.

 6
6

ธ.ค
. 6

6



ลัักษณะโดยรวมและนโยบายว่า่ด้้วยการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน

49



รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

0

5

10

15

20

Th
ou

sa
nd

s

กัมพูชา สปป. ลาว เมยีนมา

ก.
พ.

 6
5

ม.ี
ค.

 6
5

เม
.ย

. 6
5

พ.
ค.

 6
5

ม.ิ
ย.

 6
5

ก.
ค.

 6
5

ส.
ค.

 6
5

ก.
ย.

 6
5

ต.
ค.

 6
5

พ.
ย.

 6
5

ธ.ค
. 6

5

ม.
ค.

 6
6

ก.
พ.

 6
6

ม.ี
ค.

 6
6

เม
.ย

. 6
6

พ.
ค.

 6
6

ม.ิ
ย.

 6
6

ก.
ค.

 6
6

ส.
ค.

 6
6

ก.
ย.

 6
6

ต.
ค.

 6
6

พ.
ย.

 6
6

ธ.ค
. 6

6

ความเปราะบางท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�นของผู้้�เข้า้มาใหม่จ่ากประเทศเมีียนมา
ผู้้�ที่่�เพิ่่�งเดิินทางมาจากเมีียนมาเผชิญิกัับสภาพเศรษฐกิิจที่่�เลวร้า้ยลง โดยมีีลัักษณะการจ้้างงาน

นอกระบบ และรายได้ม้ัักต่ำำ��กว่า่ค่่าจ้า้งขั้้�นต่ำำ�� ภาพที่่� 3 แสดงการลดลงของมาตรฐานการจ้า้งงานตามปีที่่�
เดินิทางมาถึึง ต้ั้�งแต่่ พ.ศ. 2564 เป็็นต้้นมา ผู้้�ที่่�เดินิทางมาถึึงใหม่ป่ระสบกัับสภาพการจ้า้งงานที่่�ไม่ม่ั่่�นคงมากขึ้้�น 
โดยเฉพาะในจัังหวััดชายแดน เช่น่ ตากและกาญจนบุุรี ี แม้ว้่า่ชาวเมียีนมาส่ว่นใหญ่่จะได้้รัับค่่าจ้า้งเป็็นรายเดืือน 
แต่่ยัังมีกีารเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมากของสััดส่ว่นแรงงานที่่�ได้ร้ัั บค่่าจ้า้งเป็็นรายวััน

ภาพท่ี่� 3 สภาพการจ้า้งงานที่�ไม่ม่ั่่�นคงจำำ�แนกตามปีท่ีี่�เดิินทางมาถึง

ที่่�มา: IOM, 2024b

นอกจากนี้้� ผู้้�เข้้ามาใหม่่ยัังมีีค่่ามััธยฐานของรายได้้ครััวเรือืนลดลง ขณะที่่�มีีจำำ�นวนครััวเรือืนที่่�มีีหนี้้�สิินสููงขึ้้�น 
(ร้อ้ยละ 42 ในปีี 2566 ถึึงต้้นปีี 2567) ส่่วนใหญ่่เกิิดจากค่าใช้จ้่่ายในการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (แผนภาพที่่� 4) 
ผู้้�เข้า้มาใหม่เ่หล่า่นี้้�จััดการกัับรายได้ท้ี่่�ลดน้้อยลงโดยการหาแหล่ง่รายได้อ้ื่่�น ๆ  เช่น่ การช่ว่ยเหลือืจากครอบครััวหรือื
เพื่่�อน การขอทาน การกู้้�ยืมื และการใช้เ้งิินออม

แผนภาพท่ี่� 4 สัดัส่ว่นครัวัเรืือนที่�มีีหนี้้�สินิและรายได้้ครัวัเรืือนจำำ�แนกตามปีท่ีี่�เดิินทางมาถึง (% และบาท)

ที่่�มา: IOM, 2024b
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บทท่ี่� 1

50 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

เนื่่�องจากรายได้้ครััวเรือืนลดลง งบประมาณส่ว่นใหญ่่จึงึถููกจััดสรรให้ก้ัับการศึกษา อาหาร และค่่าใช้จ้่า่ยอื่่�น ๆ 
รวมถึึงมีกีารชำำ�ระหนี้้�เพิ่่�มมากขึ้้�น ประกอบกัับความสามารถในการชำำ�ระหนี้้�ก็็ลดลงด้ว้ย (แผนภาพที่่� 5)

แผนภาพท่ี่� 5 สัดัส่ว่นรายจ่า่ยในงบประมาณครัวัเรืือน จำำ�แนกตามประเภทและปีท่ีี่�เดิินทางมาถึง (%)

ที่่�มา: IOM, 2024b

ค่่าธรรมเนีียมและต้้นทุนุ
แรงงานข้้ามชาติิยัังคงต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียมการจััดหางานและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นจำนวนมาก แม้้ว่่าใน พ.ศ. 2560 พระราชกำหนดการบริิหาร
จััดการการทำงานของคนต่่างด้้าวในประเทศไทยและที่่�แก้้ไขเพ่ิ่�มเติิมใน พ.ศ. 2561 จะห้้ามไม่่ให้้ผู้้�จััดหาคิิดค่่าธรรมเนีียมจากแรงงานข้้ามชาติิ 
ซึ่่�งเป็็นก้้าวสำคััญในการยกเลิิกค่่าธรรมเนีียมการจััดหา แต่่พระราชกำหนดยัังคงอนุุญาตให้้แรงงานข้้ามชาติิชำระค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น
ในประเทศไทย และความไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศต้้นทางทำให้้แรงงานข้้ามชาติิมักต้้องเป็็นผู้้�แบกรัับค่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�น
ในประเทศต้้นทาง (IOM และ ILO, 2022)

อาจดำเนิินการจััดหาแรงงานข้้ามชาติิที่่�เดิินทางมาประเทศไทยผ่่านหลายช่่องทาง: (1) โดยตรงจากนายจ้้างไทยที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากบริิษััทจััดหา
งานเอกชนในประเทศต้้นทาง; (2) ผ่่านบริิษััทจััดหางานเอกชนทั้้�งในประเทศไทยและประเทศต้้นทาง และ (3) การจััดหาข้้ามพรมแดนตามฤดููกาล 
จากรายงานของ ILO (2020) กว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำแบบสอบถามแจ้้งว่่าได้้จ่่ายเงิินให้้แก่่นายหน้้าหรืือบริิษััทจััดหางาน ถึึงแม้้ว่่า
การปฏิิบััติินี้้�จะถููกห้้ามโดยพระราชกำหนดก็ตาม โดยค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยที่่�แรงงานข้้ามชาติิต้องจ่่ายเพื่่�อย้้ายถิ่่�นฐานมาเพื่่�อทำงานในประเทศไทยอยู่่�ที่่�
ประมาณ 16,042 บาท17 โดยมีีความแตกต่่างเล็็กน้้อยตามสััญชาติิ (17,991 บาทสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชา, 17,504 บาทจากสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาว และ 11,321 บาทจากเมีียนมา) ทั้้�งนี้้� แรงงานข้้ามชาติิในสถานะปกติิต้องจ่่ายค่่าใช้จ้่า่ยท่ี่�สูงูกว่่า (17,295 บาท) เม่ื่�อเทีียบกับ 
แรงงานในสถานะไม่่ปกติิ (16,495 บาท)

ผลการศึึกษายัังแสดงให้้เห็็นอีีกด้้วยว่่าผู้้�ที่่�ไม่่จ่่ายเงิินให้้กัับหน่่วยงานจััดหางานหรืือคนกลางมีีต้้นทุุนรวมลดลง การสำรวจของ IOM ในกลุ่่�มผู้้�ย้้ายถิ่่�น 
5,805 คนที่่�ทำงานในภาคส่ว่นนอกระบบ18 แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ค่า่ธรรมเนีียมการจัดัหางานและต้น้ทุนุที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพิ่่�มขึ้้�นหลังัการระบาดใหญ่ ่จาก 4,400 บาท 
ที่่�จ่่ายโดยเฉลี่่�ยในปีี 2561 เป็็น 16,701 บาทโดยเฉลี่่�ยในปีี 2566 (IOM, 2023a)

เพื่่�อจััดการค่่าธรรมเนีียมการจััดหาและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง แรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่มัักใช้้เงิินออมส่่วนตััว ขายทรััพย์์สิิน หรืือเลืือกกู้้�ยืืมที่่�มัักมีีอััตรา
ดอกเบี้้�ยสููงถึึง 20 เปอร์์เซ็็นต์์ ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�สามารถนำไปสู่่�การเป็็นแรงงานขััดหนี้้�และแรงงานบัังคัับ (ILO, 2023a)

17อั ัตราแลกเปลี่่�ยนเฉลี่่�ยปีี 2566 1 ดอลลาร์์สหรััฐ = 34.8 บาทไทย
18 IOM ดำเนิินการประเมิินหลายครั้้�งระหว่่างปีี 2561 ถึึง 2566 โดยเน้้นที่่�ค่่าธรรมเนีียมการจััดหางานและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จ่่ายโดยแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย ผลการวิิจััยแบ่่งตาม
สถานะการย้้ายถิ่่�นฐาน ประเภทของตลาดจ้างงาน (ในระบบหรืือนอกระบบ) และตััวบ่่งชี้้�อื่่�น ๆ เช่่น สััญชาติิ ช่่วงเวลา (ก่่อนหรืือหลัังการระบาดของโควิิด-19) จัังหวััดที่�มีีการจ้้างงาน และ
ภาคการจ้้างงาน
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การส่ง่เงิินกลัับประเทศขาออก 
ณ ปีี 2565 มููลค่่าการโอนเงิินส่่วนบุุคคลของทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างชาติิที่่�โอนออกจากประเทศไทยไปยัังประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกเท่่ากัับ 
6,502 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งลดลงเมื่่�อเทีียบกัับ 8,912 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐใน พ.ศ. 2562 (World Bank, 2023a) เนื่่�องจากกระแสการโอนเงิิน 
ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโควิิด-19 ปลายทางหลัักของเงิินที่่�ส่่งออกจากประเทศไทยเรีียงลำดัับตามจำนวนมากไปน้้อยมีีดัังนี้้� เมีียนมา 
(975 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ), กััมพููชา (637 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ), สาธารณรััฐประชาชนจีีน (325 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) และสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว (155 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) และมีีหลัักฐานบางประการเกี่่�ยวกัับผลกระทบของการส่่งเงิินกลัับไปยัังประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่นที่่�สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาว ที่่�การโยกย้้ายถิ่่�นฐานและการส่่งเงิินกลัับประเทศมีีผลทางอ้้อมในด้้านการลดความยากจน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบท 
รวมถึึงการศึึกษาและสุุขภาพโดยรวมที่่�ดีีขึ้้�น (IOM, 2023d)

ข้อ้มููลเหล่่านี้้�อาจเป็็นเพีียงการประเมิินขั้้�นต่่ำและครอบคลุมเฉพาะการโอนเงิินตามช่่องทางที่่�เป็็นทางการเท่า่นั้้�น แต่่ไม่่มีีข้อมููลการโอนเงิินผ่า่นช่อ่งทาง 
ที่่�ไม่่เป็็นทางการอัันเป็็นส่่วนสำคััญของการโอนเงิินออกจากประเทศไทย จากการประเมิินล่่าสุุดเก่ี่�ยวกัับการโอนเงิินข้้ามพรมแดนไปยัังครัวเรืือน
ชาวเมีียนมาท่ี่�มีีสมาชิิกอย่่างน้้อย 1 คน อาศััยและทำงานในประเทศไทยในปีี 2566 และ 2567 พบว่าผู้้�ตอบแบบสอบถามประมาณร้้อยละ 55 
ใน 1,083 คนรัับเงิินโอนผ่่านช่่องทางท่ี่�ไม่่เป็็นทางการ อีีกร้้อยละ 12 รัับเงิินโอนผ่่านช่่องทางผสม และ 1 ใน 3 ที่่�เหลืือรัับเฉพาะผ่่านช่่องทาง
ที่่�เป็็นทางการเท่่านั้้�น (IOM, 2024c)

การส่ง่เงิินผ่า่นช่อ่งทางทางการอาจมีีค่า่ใช้จ้่า่ยสูงูสำหรับัผู้้�ย้า้ยถิ่่�น โดยค่า่ใช้จ้่า่ยของธุรุกรรมการส่ง่เงิินกลับัประเทศมักัรวมถึงึค่า่ธรรมเนีียมที่่�เรีียกเก็บ็
โดยหน่่วยงานผู้้�ส่่งเงิินที่่�ผู้้�ส่่งต้้องชำระ รวมถึึงค่่าธรรมเนีียมการแปลงสกุุลเงิินให้้เป็็นสกุุลเงิินท้้องถิ่่�นของผู้้�รัับที่่�อยู่่�อีีกประเทศหนึ่่�ง และบ่่อยครั้้�งยัังมีี
ค่่าธรรมเนีียมในการรัับเงิินที่่�เก็็บโดยผู้้�ประกอบการรายย่่อยบางรายอีีกด้้วย ณ ไตรมาสสุุดท้้ายของปีี 2566 การส่่งเงิินจากประเทศไทยไปยัังเมีียนมา
จำนวนเกืือบ 7,000 บาท มีีค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยร้้อยละ 9 ของจำนวนเงิินที่่�ส่่ง (World Bank, 2023b)19 อย่่างไรก็็ตาม ค่่าใช้้จ่่ายในการส่่งเงิินผ่่านช่่องทาง
ทางการได้ล้ดลงตั้้�งแต่ไ่ตรมาสสุดุท้ายของปี ี2562 สำหรับัเส้้นทางการส่ง่เงิินทั้้�งหมด ยกเว้น้จากประเทศไทยไปยังัสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว 
(แผนภาพที่่� 6)

แผนภาพท่ี่� 6	ค่ าใช้จ้่่ายคิิดเป็็นร้้อยละ % ในการโอนเงิินประมาณ 7,000 บาทจากประเทศไทยไปยัังประเทศปลายทาง
ท่ี่�เลืือกในไตรมาส 4 ปี ี2562 และไตรมาส 4 ปี ี2566

ที่่�มา: การรวบรวมโดยผู้้�เขีียนโดยอ้้างอิิงจากธนาคารโลก, 2023b

19ธ นาคารโลกใช้้เครดิิตในไฟล์ข้้อมููลดุุลการชำระเงิินของกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศตามท่ี่�รายงานโดยธนาคารกลาง ธนาคารกลางส่่วนใหญ่่ใช้้ข้้อมููลการโอนเงิินท่ี่�รายงานโดยธนาคาร
พาณิิชย์์และกระแสเงิินออกผ่่านผู้้�ให้้บริิการโอนเงิินและช่่องทางส่่วนบุุคคลนอกระบบ
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บุุคคลไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติิ
สถานการณ์์ของบุุคคลไร้้สััญชาติิในประเทศไทยมีีความซัับซ้้อนและท้้าทาย โดยการปฏิิรููปกฎหมายสััญชาติิและการทะเบีียนราษฎรอย่่างต่่อเนื่่�องใน 
พ.ศ. 2551 2559 และ 2562 ได้้ยืืนยัันคำปฏิิญาณของประเทศไทยที่่�จะจััดการปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ นอกจากนี้้� รััฐบาลยัังให้้คำมั่่�นใน พ.ศ. 2566 
ว่่าจะพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิเพื่่�อลดจำนวนบุุคคลไร้้สััญชาติิภายในระยะเวลา 2 ปีี (UNHCR, 2024d)

ตามระบบการจำแนกประเภทของรััฐบาล มีีการแยกประเภทของ ‘บุุคคลท่ี่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน’ เป็็นสามประเภทคืือ 1) กลุ่่�มชาติิพันธ์์และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 2) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไทยพลััดถิ่่�น 3) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชนกลุ่่�มน้้อยท่ี่�ไม่่ใช่่คนไทย บุุคคลในกลุ่่�มเหล่่านี้้�อาจไม่่มีีเอกสารใด ๆ และอาจอยู่่�
ในสถานะแบบไม่่ปกติิ หรืืออาจได้้รัับ ‘บััตรประจำตััวบุุคคลที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน’ หรืือที่่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อบััตรศููนย์์หรืือบััตร 10 ปีี ซ่ึ่�งอนุุญาต
ให้้อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยได้้ชั่่�วคราวเป็็นเวลา 10 ปีี (Cheva-Isarakul, 2019)

ช่่องทางปััจจุุบัันในการขอสััญชาติิและกระบวนการลดปััญหาคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิยัังคงมีีข้้อจำกััดและยากต่่อการเข้้าถึึง เนื่่�องจากอุุปสรรคทางระบบ
ราชการและเกณฑ์ก์ารจดทะเบีียนการเกิิดที่�เข้ม้งวด กลุ่่�มบุุคคลบางกลุ่่�มยัังถููกกีีดกันจากการรัับรองสถานะไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิและช่อ่งทางสู่่�การได้้สัญัชาติิไทย 
แม้้จะอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยมาเป็็นเวลานานแล้้วก็็ตาม ณ พ.ศ. 2566 รัฐับาลขึ้้�นทะเบีียนบุุคคลไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิทั้้�งหมด 586,548 คน โดยส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ใน
พื้้�นที่่�ชายแดนบนภููเขา (ร้้อยละ 81) กระทรวงมหาดไทยระบุุว่่า ณ สิ้้�นปีี 2566 มีีเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนแล้้วจำนวน 171,635 คน (บทที่่� 3) 
ในปีีเดีียวกััน มีีบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิขึ้้�นทะเบีียนใหม่่ 12,650 คน ซึ่่�งในจำนวนนี้้� 7,708 คน ได้้รัับสััญชาติิไทย และ 663 คน ได้้รัับถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวร 
(UNHCR, 2024e)

ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาท่ี่�ลี้้�ภััย 
ประเทศไทยไม่่ได้้เป็็นภาคีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพของผู้้�ลี้้�ภััย ค.ศ. 1951 แม้้ว่่าจะมีีประวััติิการให้้ท่ี่�พัักพิิงแก่่ผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย
มาอย่่างยาวนาน และเพ่ิ่�งให้้การรัับรองข้้อตกลงระหว่่างประเทศว่่าด้้วยผู้้�ลี้้�ภััย (Global Compact on Refugees - GCR) ประชากรผู้้�ลี้้�ภััย
ของประเทศไทยแบ่่งอย่่างเป็็นทางการคร่่าว ๆ เป็็นกลุ่่�มผู้้�ลี้้�ภััยในค่่ายขนาดใหญ่่ตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมาและกลุ่่�มผู้้�ลี้้�ภััยที่่�มีีขนาดเล็็กกว่่ามาก
ที่่�อาศััยในเมืืองซึ่่�งลงทะเบีียนกัับ UNHCR (ซึ่่�งรััฐบาลถืือว่่าเป็็น “บุุคคลในความห่่วงใย” ดูู บทที่่� 8)

จากข้้อมููลของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR) ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีีผู้้�ลี้้�ภััยจากเมีียนมาประมาณ 
82,400 คน ที่่�อาศััยอยู่่�ในค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยอย่่างเป็็นทางการเก้้าแห่่ง (หรืือท่ี่�เรีียกว่่า “ศููนย์์พัักพิิงชั่่�วคราว”) ตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมา ค่่ายเหล่่านี้้�
ถููกจัดัตั้้�งขึ้้�นในช่่วงกลางถึึงปลายทศวรรษ 1980 เพื่่�อรองรัับ “ผู้้�ที่่�หลบหนีีความขััดแย้้ง” ระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติิดอาวุุธและกองทััพเมีียนมา (UNHCR, 
2024f) ผู้้�ลี้้�ภััยส่่วนใหญ่่เป็็นชนเผ่่ากะเหรี่่�ยงและกะเรนนีี แต่่บางค่่ายมีีประชากรที่่�หลากหลายปะปนกัันมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยมีีสััดส่่วนเพศที่่�เท่่ากััน 
โดยเป็็นผู้้�ที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีี ประมาณร้้อยละ 38 ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นเด็็กที่่�เกิิดในค่่ายตามการสำรวจในเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2567 (UNHCR, 2024g) 
แม้้จะมีีการเปิิดตััวโครงการส่่งตััวกลัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2559 แต่่เหตุุการณ์์หลัังการยึึดอำนาจโดยกองทััพในเมีียนมาเมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 
ได้้ลดโอกาสในการกลัับประเทศโดยสมััครใจลงอย่่างมาก

ณ วัันที่่� 1 มกราคม 2567 มีีผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยในเมืืองใหญ่่ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับ UNHCR เพิ่่�มขึ้้�น 5,213 คน รวมถึึงผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยอีีก 1,704 คน 
โดยกลุ่่�มที่่�ใหญ่่ท่ี่�สุดุมาจากกััมพูชูา ปากีีสถาน และเวีียดนาม (UNHCR, 2024b; 2024e) UNHCR ดำเนิินการขึ้้�นทะเบีียนบุคุคลในความห่ว่งใยในเขตเมืือง 
พิิจารณาสถานะผู้้�ลี้้�ภััย และให้้ความคุ้้�มครองและความช่่วยเหลืือโดยประสานงานกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ  ในวัันที่่� 23 กัันยายน 2566 ประเทศไทย
เริ่่�มดำเนิินการตามกลไกการคัดักรองระดับัชาติิ (NSM) เพื่่�อระบุบุุคุคลที่่�ต้อ้งการความคุ้้�มครอง บทที่่� 8 อธิิบายรายละเอีียดเกี่่�ยวกับัการนำไปปฏิบิัตัิิใช้้

ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย ผู้้�ลี้้�ภััย และผู้้�พลััดถิ่่�นจำนวนมากถููกมองข้้าม โดยเฉพาะผู้้�ที่่�หลบหนีีความขััดแย้้งด้้วยอาวุุธตั้้�งแต่่การยึึดอำนาจโดยกองทััพในเมีียนมา 
(กล่อ่งที่่� 4) และเพื่่�อรับัมืือกับัผู้้�ที่่�เข้า้มาใหม่ก่็ไ็ด้ม้ีีการจัดัตั้้�งพื้้�นที่่�ปลอดภัยัชั่่�วคราว (TSA) ภายใต้เ้ขตอำนาจของกองทัพัไทยตามแนวชายแดน (บทที่่� 8) 
จากการบัันทึึกของศููนย์์บััญชาการชายแดนไทย-เมีียนมาระดัับจัังหวััดพบว่าตั้้�งแต่่เดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 จนถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567 
มีีผู้้�คนจากพื้้�นที่่�ตะวัันออกเฉีียงใต้้ของเมีียนมา 48,572 คน ข้้ามชายแดนมายัังประเทศไทยเพื่่�อความปลอดภััยโดยส่่วนใหญ่่เป็็นการเคลื่่�อนย้้ายที่่�
ต่่อเนื่่�องกััน รวมถึึงการอพยพครั้้�งใหญ่่สองครั้้�งในปีี 2566 ตามแหล่่งข้้อมููลทางการ ผู้้�ลี้้�ภััยเหล่่านี้้�กลัับเมีียนมาเมื่่�อภยัันตรายซึ่่�งหน้้าหมดไป (UNHCR, 
2024e) แต่่ในหลายกรณีี พวกเขาถููกผลัักให้้ข้้ามชายแดน แม้้ว่่าจะเสี่่�ยงต่่อการถููกประหััตประหารก็็ตาม (HRW, 2023) ในการนี้้� UNHCR และ
กลุ่่�มประชาสัังคมยัังคงสนัับสนุุนการเข้้าถึึงดิินแดน ปฏิิบััติิตามหลัักการห้้ามผลัักดัันกลัับ และเข้้าถึึงผู้้�ลี้้�ภััยตามหลัักมนุุษยธรรมระหว่่างที่่�พวกเขา
อยู่่�ในประเทศไทย

เนื่่�องจากไม่่มีีกรอบกฎหมายระดัับชาติิสำหรัับการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััย ดัังนั้้�นผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาท่ี่�ลี้้�ภััยจึึงยัังคงอยู่่�ในสภาวะท่ี่�ไม่่มั่่�นคงและมีีความเส่ี่�ยง
ที่่�จะถููกกัักตััวด้้วยเหตุุผลด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน เช่่น การเข้้าเมืืองแบบไม่่ปกติิหรืือการอยู่่�เกิินวีีซ่่ากำหนด และความเสี่่�ยงการถููกส่่งตััวกลัับประเทศ
เนื่่�องจากทางการพิิจารณาว่่าพวกเขาเข้้าเมืืองอย่่างไม่่ปกติิ 
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วิกิฤตการณ์ใ์นเมีียนมาและเส้น้ทางการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานมายังัประเทศไทย
ต้ั้�งแต่่ช่ว่งครึ่่�งหลัังของปีี 2567 โดยเฉพาะหลัังจากเหตุกุารณ์์ปฏิิบััติการ 1027 ที่่�เกิิดขึ้้�นในเดืือน

ตุุลาคมของปีีเดีียวกััน ก็็พบว่า่จำำ�นวนชาวเมีียนมาที่่�ข้้ามพรมแดนมายัังประเทศไทยที่่�มีีจำำ�นวนมาก
อยู่�แล้ว้ก็็ยิ่่�งเพิ่่�มมากขึ้้�น (IOM, ไม่ร่ะบุุวัันที่่�b) นอกจากกลุ่่�มที่่�เดินิทางกลัับหลัังจากพัักอยู่�ในพื้้�นที่่�ปลอดภััยชั่่�วคราว 
(TSA) แล้ว้ ผู้้�เดินิทางมาใหม่ท่ี่่�ไม่ไ่ด้ย้ื่่�นขอหรือืไม่ผ่่่านการพิจิารณาเพื่่�อรัับการคุ้้�มครองในประเทศไทยมีแีนวโน้้มว่า่
จะกลายเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของแรงงานข้า้มชาติิที่่�อยู่�ในสถานะไม่ป่กติ (ดููตารางที่่� 1 ประกอบ)

ในปีี 2566 เพียีงปีีเดียีวมีบีัันทึึกการข้า้มแดนของชาวเมียีนมาเข้า้มายัังประเทศไทยประมาณ 1.3 ล้า้นคน (รวมถึึง
การเข้า้เมือืงหลายครั้้�งโดยบุุคคลเดีียวกััน) เมื่่�อสอบถามเกี่่�ยวกัับเจตนาที่่�จะอยู่�ในประเทศไทย พบว่า่ร้อ้ยละ 20 
(260,000 คน) ตอบว่า่ต้ั้�งใจจะอยู่�อย่า่งน้้อยหนึ่่�งสััปดาห์ห์รือืมีรีะยะเวลาการอาศััยที่่�ไม่แ่น่่นอน (ระยะยาว) ในขณะ
ที่่� ร้อ้ยละ 80 ที่่�เหลือื (1.04 ล้า้นคน) แจ้ง้ว่า่ต้ั้�งใจจะอยู่�ไม่เ่กิินหนึ่่�งสััปดาห์ ์แนวโน้้มนี้้�ยัังคงดำำ�เนิินต่่อเนื่่�องในช่ว่ง
สี่่�เดือืนแรกของปีี 2567 โดยมีพีลเมือืงชาวเมียีนมาข้า้มพรมแดนเข้า้มาประมาณ 428,000 คน เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 24 
เมื่่�อเทียีบกัับช่ว่งต้น้ปีี 2566 นอกจากนี้้� สััดส่ว่นของผู้้�ที่่�แจ้ง้ความประสงค์จ์ะพัักอาศััยระยะยาวเพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 15 
ในเดืือนมกราคมถึึงเมษายน 2566 เป็็นร้อ้ยละ 28 (120,000 คน) ในช่ว่งเวลาเดีียวกัันของปีี 2567 (IOM, 
ไม่ร่ะบุุวัันที่่�b)

ต้ั้�งแต่่ปีี 2565 ปััจจััยทางเศรษฐกิิจ เช่น่ การหางานทำำ� การค้าขาย และการแสวงหาคุณุภาพชีวีิติที่่�ดีกีว่า่ ยัังคงเป็็น
เหตุผุลหลัักในการอยู่�ในประเทศไทยอย่า่งน้้อยหนึ่่�งสััปดาห์ห์รือืมีรีะยะเวลาการพัักที่่�ไม่แ่น่่นอนของผู้้�ตอบแบบสอบถาม 
อีีกสาเหตุหุนึ่่�ง คืือการเดิินทางมาเยี่่�ยมครอบครััวและเพื่่�อนฝููง อย่า่งไรก็ตาม ต้ั้�งแต่่เดืือนมกราคม 2567 และ
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในเดือืนมีนีาคมและเมษายน 2567 พบว่า่มีสีััดส่ว่นพลเมือืงชาวเมียีนมาที่่�ระบุุว่า่เดินิทางเข้า้มา
เนื่่�องจากความขััดแย้ง้เพิ่่�มขึ้้�น (IOM, ไม่ร่ะบุุวัันที่่�b) การค้นพบเหล่า่นี้้�ให้ข้้อ้มููลเชิงิลึกึที่่�มีค่ี่าเกี่่�ยวกัับการเคลื่่�อนที่่�
ข้้ามพรมแดน แต่่ไม่่ควรใช้ใ้นการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับความต้้องการด้้านความคุ้้�มครอง เนื่่�องจากคำำ�ตอบที่่�ให้ไ้ว้้
อาจไม่ส่ะท้้อนถึึงสถานการณ์จริงิ 

ในช่ว่งต้้นปีี 2567 สภาบริหิารแห่ง่รััฐของเมียีนมาประกาศว่า่ จะบัังคัับใช้ก้ฎหมายการเกณฑ์ทหาร โดยโฆษก
ของสภาบริหิารแห่ง่รััฐระบุุว่า่มีปีระชาชน 13 ล้า้นคน ที่่�เข้า้เกณฑ์การเกณฑ์ทหาร และคาดว่า่จะมีกีารเกณฑ์ปีีละ
ประมาณ 50,000 คน โดยเริ่่�มจาก 5,000 คน ในรุ่่� นแรกช่ว่งเดืือนเมษายน 25671 การประกาศดัังกล่า่วทำำ�ให้้
เยาวชนจำำ�นวนมากต้องออกจากประเทศหรือืเข้า้ร่ว่มกัับกองกำำ�ลัังต่่อต้าน นอกจากนี้้� ยัังเกิิดการอพยพกลัับจาก
พื้้�นที่่�กึ่่�งเมือืงสู่่�ชนบทภายในประเทศ เนื่่�องจากต้องการหลบหนีีการเกณฑ์ท์หารและรัับมือืกัับการสููญเสียีงานในเมือืง 
เด็ก็และเยาวชนเป็็นอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ข้า้มเข้า้มาในประเทศไทย โดยมีจีำำ�นวนนัักเรียีนในพื้้�นที่่�การศึกษาในจัังหวััดชายแดนไทย 
ที่่�ติิดกัับเมียีนมาเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก (บทที่่� 3)

ขณะที่่�เยาวชนจำำ�นวนมากเลืือกที่่�จะย้้ายถิ่่�นฐานไปต่่างประเทศ สภาบริหิารแห่ง่รััฐได้้ออกนโยบายหลากหลาย
ที่่�ส่ง่ผลเสียีต่่อแรงงานข้า้มชาติิเมียีนมา รวมถึึงการบัังคัับให้ใ้ช้บ้ััตรประจำำ�ตััวไบโอเมตริกิซ์ ์ การบัังคัับใช้ร้ะบบ
ธนาคารแห่ง่ชาติขิองเมียีนมาในการส่ง่เงิินกลัับอย่า่งน้้อยร้อ้ยละ 25 ของรายได้ ้และการเพิ่่�มภาษีีที่่�แรงงานข้า้มชาติิ 
ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนทุุกคนต้้องจ่่าย นอกจากนี้้� การปฏิิบััติงานของสำำ�นัักงานแรงงานในเมีียนมายัังได้้รัับผลกระทบ
จากความขััดแย้ง้ นำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มขึ้้�นของค่่าธรรมเนีียมที่่�ไม่เ่ป็็นทางการในการขอหนัังสือืเดิินทางและการออกมา
ทำำ�งาน

1 ประกาศของหััวหน้้าคณะรััฐประหาร มิิน ออง หล่่าย ไม่่เปิิดเผยต่่อสาธารณะ

กล่่องท่ี่�
4



บทท่ี่� 1

54 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

วิกิฤตการณ์หลายมิติิิ ประกอบกัับความต้องการทรััพยากรเพื่่�อนำำ�มาสนัับสนุุนความขััดแย้ง้ (ท้ั้�งอาวุุธและกำำ�ลัังพล) 
รวมถึึงการปล่อ่ยนัักโทษคดีอีาญาหลายพัันคนก่่อนกำำ�หนด (แทนการปล่่อยนัักโทษการเมือืง) ยัังนำำ�ไปสู่่�อาชญากรรม
ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และการขยายตััวของตลาดผิิดกฎหมายใหม่ ่ ๆ และการค้ามนุษย์ร์ููปแบบต่่าง ๆ บนอิินเตอร์เ์น็็ต 
(บทที่่� 9) ณ ปีี 2566 เมียีนมาได้ร้ัับการจััดอัันดัับว่า่มีรีะดัับการก่ออาชญากรรมในรููปแบบองค์์กรที่่�สููงที่่�สุดุในโลก 
ซึ่่�งเป็็นตััวกระตุ้้�นให้เ้กิิดการค้ามนุษย์เ์พื่่�อบัังคัับกระทำำ�ความผิิดในภููมิภิาคให้ม้ีจีำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น (GOCI, 2023)

สถานการณ์์ที่่�เลวร้า้ยลงในเมียีนมาได้้ผลัักดัันให้เ้กิิดการเคลื่่�อนที่่�ข้า้มพรมแดนเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ตััวเลืือกสำำ�หรัับการ
เข้า้เมือืงและพำำ�นัักอย่า่งเป็็นปกติในประเทศไทยยัังคงเข้า้ถึึงได้้ยาก ขาดความยืดืหยุ่่�น ไม่ส่ามารถปรัับให้เ้ข้า้กัับ
ขนาดความต้องการ และไม่ย่ั่่�งยืนื ช่อ่งทาง MoU ที่่�รัั ฐบาลประสงค์์ให้แ้รงงานข้า้มชาติิใช้ม้ากที่่�สุดุก็็ยัังขาดสิ่่�งจููงใจ
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในขณะนี้้�ที่่�หลายคนพยายามหลีีกเลี่่�ยงการติดต่่อกัับเจ้า้หน้้าที่่�สภาบริหิารแห่ง่รััฐขณะยัังอยู่�
ในเมียีนมา ส่ว่นผู้้�ที่่�อยู่�ในประเทศไทยแล้ว้ โอกาสในการปรัับสถานะให้เ้ป็็นปกติตามมติคณะรััฐมนตรียีัังคงจำำ�กััด 
หากไม่่มีีการจ้้างงานและเอกสารที่่�จำำ�เป็็น นอกจากนี้้� ช่อ่งทางสำำ�หรัับผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยก็็มีีข้้อจำำ�กััด
อย่่างมากเช่น่กััน ในหลายกรณีี ชาวเมีียนมารุ่่� นใหม่่ที่่�มีีการศึกษาสููงและทัักษะสููงซึ่่�งมีีคุุณสมบััติเกิินกว่า่งาน
ในอาชีพีงานพื้้�นฐาน มัักประสบปััญหาในการได้ร้ัับการว่า่จ้า้งในฐานะผู้้�ชำำ�นาญการในงานที่่�ตนเลือืก

ช่อ่งทางปกติอื่่�น ๆ  ที่่�ไม่เ่กี่่�ยวข้อ้งกัับแรงงานข้า้มชาติิก็็มีขี้อ้จำำ�กััดเช่น่กััน พลเมือืงชาวเมียีนมาสามารถยื่่�นขอวีซี่า่
เพื่่�อการศึกษา (วีซี่า่ประเภท Non-Immigrant ED) ได้้ หากได้้รัับการตอบรัับให้เ้ข้า้ศึึกษาในหลัักสููตรการเรียีน 
โครงการฝึกอบรม หรือืฝึกงานในประเทศไทยแบบเต็็มเวลา (OHCHR and Sweden Sverige, 2022) วีซี่า่ประเภทนี้้� 
มีอีายุุเริ่่�มต้น 3 เดือืน และสามารถขยายเวลาได้ห้ากผู้้�ถือวีซี่า่ยัังพำำ�นัักอยู่�ในประเทศไทยและยัังคงลงทะเบียีนเรียีน
อยู่� อย่า่งไรก็ตาม ผู้้�ถือวีซี่า่ ED หลายรายต้้องเผชิญิกัับความท้าทายจากสำำ�นัักงานตรวจคนเข้า้เมือืงของไทย 
นอกจากนี้้� วีซี่า่ประเภท O เพื่่�อการแพทย์ก็์็มีไีว้ส้ำำ�หรัับชาวต่่างชาติิที่่�ต้้องการเข้า้รัับบริกิารสุขุภาพในประเทศไทย 
โดยต้้องมีีทรััพยากรทางการเงิินเพีียงพอสำำ�หรัับการรัักษาและการพำำ�นััก ท้ั้�งนี้้�ช่อ่งทางอื่่�นที่่�มีีความคุ้้�มครอง
ยัังไม่ม่ีผีลบัังคัับใช้ใ้นปััจจุุบััน 

เมื่่�อสภาพการณ์์ในเมียีนมายัังคงแย่ล่งอย่า่งต่่อเนื่่�อง คาดว่า่จะมีผีู้้�คนข้า้มพรมแดนเข้า้มาประเทศไทยมากขึ้้�น
ในระยะใกล้ถึ้ึงระยะกลาง นอกจากนี้้� ผู้้�เดินิทางมาใหม่ย่ัังมีแีนวโน้้มที่่�จะพัักอาศััยเป็็นระยะเวลานานขึ้้�น ทำำ�ให้ชุุ้มชน
ชาวเมียีนมาที่่�อยู่�ในประเทศไทยมาอย่า่งยาวนานขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น ดัังน้ั้�นการรัับรองผลลััพธ์ท์ี่่�ดีทีี่่�สุดุในการคุ้้�มครอง
ประชากรกลุ่่�มนี้้� และการลดความเสี่่�ยงจากการถููกส่ง่กลัับ การค้ามนุษย์ ์การแสวงหาประโยชน์ รวมถึึงการล่ว่งละเมิดิ 
จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ ทางเลืือกในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวอาจรวมถึึงการจััดทำำ�ช่อ่งทางการข้้ามพรมแดนใหม่่ ๆ 
แบบมีคีวามคุ้้�มครองเพื่่�อบริหิารจััดการการเคลื่่�อนที่่�ในปริมิาณมากและอย่า่งต่่อเนื่่�องของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นและผู้้�ลี้้�ภััย
ที่่�เดินิทางเข้า้มาซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์ต่่อทั้�งพลเมือืงชาวไทยและชาวเมียีนมา

เมื่่�อพิจิารณาถึึงสถานการณ์โดยรวมที่่�เลวร้า้ยลงและความต้องการการคุ้้�มครองระหว่า่งประเทศของผู้้�คนที่่�หลบหนีี 
ออกจากเมียีนมา รวมถึึงผู้้�ที่่�ไม่ส่ามารถกลัับประเทศได้เ้นื่่�องจากกลััวการถููกประหััตประหาร บริบิทของการข้า้มพรมแดนนี้้� 
จึงึเป็็นบริบิทที่่�สามารถนำำ� GCM และ GCR มาเป็็นฐานอ้้างอิิงเพื่่�อเสริมิการดำำ�เนิินการเข้า้แทรกแซงเพื่่�อช่ว่ยเหลือื
ประชากรที่่�ได้ร้ัั บผลกระทบท้ั้�งหมด
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การโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานขาออก 
บุุคคลสัญัชาติิไทยท่ี่�พำำ�นัักอยู่่�ในต่่างประเทศ
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับจำนวนของประชากรสััญชาติิไทยที่่�พำนัักอยู่่�ต่่างแดนและการเคลื่่�อนที่่�ออกนอกประเทศเป็็นส่ิ่�งท่ี่�ติิดตามได้้ยาก มีีเพีียงข้้อมููล 
แบบประมาณการเท่่านั้้�น ช่่วงกลางปีี 2563 มีีประชากรสััญชาติิไทยที่่�พำนัักในต่่างแดนทั้้�งหมด 1.086 ล้้านคน ในจำนวนนี้้� ร้้อยละ 61 เป็็นหญิิงและ
เด็็กหญิิง และอีีกร้้อยละ 39 ที่่�เหลืือเป็็นชายและเด็็กชาย (UN DESA, 2020) ประเทศห้้าอัันดัับแรกที่่�คนไทยพำนัักอยู่่�เรีียงตามจำนวนมากไปน้้อย
ได้แ้ก่ ่สหรัฐัอเมริิกา (มีีประชากรสัญัชาติิไทย 256,642 คน ณ ช่ว่งกลางปี ี2563) สาธารณรัฐัเกาหลีี (159,264 คน) เยอรมนีี (84,324 คน) ออสเตรเลีีย 
(82,292 คน) และญี่่�ปุ่่�น (53,087 คน) ซึ่่�งลำดัับดัังกล่่าวยัังคงเป็็นเช่่นเดิิมในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา (แผนภาพที่่� 7)

แผนภาพท่ี่� 7 บุุคคลสัญัชาติไทยอาศัยท่ี่�ในต่างประเทศ ณ ช่ว่งกลาง พ.ศ. 2558 และกลางพ.ศ. 2563

ที่่�มา: จากการรวบรวมของผู้้�เขีียนอ้้างอิิงจากข้้อมููลของ DESA, 2020

การส่ง่เงิินกลัับประเทศขาเข้า้
จำนวนเงิินที่่�ส่่งกลัับประเทศโดยชาวไทยที่่�พำนัักอยู่่�ต่่างแดนผ่่านช่่องทางแบบไม่่เป็็นทางการมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจาก 8.1 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
ในปี ี2562 เป็น็ 8.9 พันัล้า้นดอลลาร์ส์หรัฐั ในปี ี2565 (แผนภาพที่่� 8) อย่า่งไรก็ต็ามเงิินที่่�ถูกูส่ง่กลับัมานี้้�มีีผลต่อ่ผลิิตภัณัฑ์ม์วลรวมของประเทศ (GDP) 
ในระดัับที่่�ค่่อนข้้างต่่ำอยู่่�เช่่นเดิิม กล่่าวคืือนัับเป็็นร้้อยละ 1.5 ในปีี 2562 และร้้อยละ 1.8 ในปีี 2565 (World Bank, 2023a)

แผนภาพท่ี่� 8 เงิินที่�มีีการส่ง่กลับมายังัประเทศไทย (พ.ศ. 2562 – 2565)

ที่่�มา: จากการรวบรวมของผู้้�เขีียนอ้้างอิิงจากข้้อมููลของธนาคารโลก, 2023a
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การโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานของแรงงานไทยในต่่างประเทศ 
การย้้ายถิ่่�นฐานออกไปนอกประเทศของประชากรสััญชาติิไทยมีีแรงผลัักดัันหลัักจากการจ้้างงานซ่ึ่�งเป็็นการย้้ายถิ่่�นทั้้�งแบบปกติิและไม่่ปกติิ 
รััฐบาลไทยสนัับสนุุนการเดิินทางออกไปทำงานของแรงงานไทยในรููปแบบที่�เป็็นทางการไปยัังประเทศท่ี่�กำหนดเพ่ื่�อยกระดัับความคุ้้�มครองและ
ลดความเสี่่�ยง โดยกระบวนการดัังกล่่าวมีีกรมการจััดหางานเป็็นผู้้�บริิหารจััดการผ่่านข้้อตกลงแบบทวิิภาคีี ข้้อตกลงที่่�มีีความสำคััญนัับตั้้�งแต่่ปีี 2562 
มีีดัังนี้้�

	• เมื่่�อวัันที่่� 13 กรกฎาคม 2563 ประเทศไทยและอิิสราเอลได้้ลงนามในข้้อตกลงการจััดหาแรงงานไทยเพื่่�อจ้้างงานชั่่�วคราวในภาคการเกษตร
ในอิิสราเอล ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือไทย-อิิสราเอล 

	• เมื่่�อวัันที่่� 28 มีีนาคม 2565 ประเทศไทยและราชอาณาจัักรซาอุุดีีอาระเบีียได้้ลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการส่่งออกแรงงานไทย
ไปทำงานในภาคการบริิการ สุุขภาพ และอุุตสาหกรรม รวมถึึงข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับสภาพการทำงานที่่�ปลอดภััย นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อตกลง
อีีกฉบัับเกี่่�ยวกัับการจััดหาแรงงานทำงานบ้้านระหว่่างกระทรวงแรงงานของไทยและกระทรวงทรััพยากรมนุุษย์์และการพััฒนาสัังคม
ของซาอุุดีีอาระเบีีย

	• เมื่่�อวัันที่่� 26 มิิถุุนายน 2566 ประเทศไทยและสาธารณรััฐเกาหลีีได้้ลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการจััดหาแรงงานไทยเพื่่�อทำงาน
ในภาคการเกษตรตามฤดููกาลและการประมง เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนแรงงานและการพััฒนาเทคโนโลยีีการเกษตรในสาธารณรััฐ
เกาหลีี โดยมีีกรมการจััดหางานเป็็นผู้้�จััดหาแรงงานเพีียงผู้้�เดีียว 

ในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2566 กระทรวงแรงงานได้้กำหนดให้้การขยายตลาดแรงงานสำหรัับแรงงานไทยในต่่างประเทศมีีความสำคััญเป็็นลำดัับต้้น ๆ 
โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อเพ่ิ่�มจำนวนแรงงานไทยออกไปทำงานในต่่างแดนให้้มากขึ้้�น (กระทรวงแรงงาน, 2023) ทั้้�งนี้้�เป็็นผลมาจากการท่ี่�จำนวนแรงงาน
ไทยที่่�ออกไปทำงานต่่างประเทศมีีจำนวนลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััดในปีี 2563 และ 2564 และยัังไม่่มีีการฟื้้�นตััวหลัังได้้รัับผลกระทบจากเหตุุการณ์์ระบาด
ใหญ่่ของโควิิด-19 ณ เดืือนธัันวาคม 2566 มีีแรงงานไทยทำงานในต่่างประเทศจำนวน 118,080 คน เทีียบกัับ 149,455 คน ในช่่วงต้้นปีี 2562 
(แผนภาพที่่� 9)

แผนภาพท่ี่� 9	จำ ำ�นวนของแรงงานไทยท่ี่�ออกไปทำำ�งานต่างประเทศอย่า่งเป็น็ทางการรายปี ี(พ.ศ. 2562 – 2566)

ที่่�มา: จากการรวบรวมของผู้้�เขีียนอ้้างอิิงจากข้้อมููลของกรมการจััดหางาน, ไม่่ระบุุวัันที่่�b

ณ ปีี 2566 ช่่องทางหลัักที่่�ประชากรสััญชาติิไทยใช้้สำหรัับการจ้้างงานในต่่างประเทศได้้แก่่ การย้้อนกลัับไปทำงาน (ร้้อยละ 39) และตามการจััดการ
ของกรมการจััดหางาน (ร้้อยละ 10) ช่่องทางที่่�พบเห็็นได้้ไม่่มากนัักมีีอย่่างเช่่น ตามการจััดการของผู้้�จ้้างงาน (ร้้อยละ 10 ในปีี 2566) การดำเนิินการ
ด้้วยตนเอง (ร้้อยละ 7) และการฝึึกอบรม (ร้้อยละ 2) ลัักษณะของงานที่่�มีีการจ้้างค่่อนข้้างคงเดิิมในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาโดยอาชีีพหลัักยัังเป็็นอาชีีพ
งานพื้้�นฐานที่่�รวมถึึงการเกษตร แรงงานทั่่�วไป และการเก็็บผลไม้้ป่่า

รููปแบบล่่าสุุดของการจััดส่่งแรงงานอย่่างเป็็นทางการตามจุุดหมายปลายทางและช่่องทางในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2566 พบว่่าเอเชีียยัังคงเป็็นภููมิิภาค
หลัักของจุุดหมายปลายทาง (ร้้อยละ 88) รองลงมาคืือยุุโรป (ร้้อยละ 5) และตะวัันออกกลาง (ร้้อยละ 3) (ตารางที่่� 5) โดยจุุดหมายปลายทาง 5 อัันดัับ
แรกเรีียงตามลำดัับ ได้้แก่่ มณฑลไต้้หวััน (แห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน) (แรงงาน 2,568 คน) สาธารณรััฐเกาหลีี (แรงงาน 1,013 คน) ญี่่�ปุ่่�น (แรงงาน 
684 คน) มาเลเซีีย (แรงงาน 568 คน) และสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว (แรงงาน 551 คน) อัันดัับดัังกล่่าวแตกต่่างเล็็กน้้อยจาก พ.ศ. 2560 
ซึ่่�งประกอบด้้วย ไต้้หวััน อิิสราเอล ญี่่�ปุ่่�น สาธารณรััฐเกาหลีี และมาเลเซีีย 
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อิิสราเอลซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในจุุดหมายปลายทาง 5 อัันดัับแรกมาอย่่างยาวนานมีีการหยุุดการส่่งแรงงานชั่่�วคราวหลัังเหตุุโจมตีีของกลุ่่�มฮามาสเมื่่�อวัันท่ี่� 
7 ตุุลาคม พ.ศ. 2566 และวิิกฤตด้้านมนุุษยธรรมในฉนวนกาซาที่่�ตามมา แต่่คาดว่่าจะเริ่่�มส่่งแรงงานอีีกครั้้�งใน พ.ศ. 2567 (MoL, 2024c) แม้้ว่่าจะ
ยัังมีีวิิกฤตที่่�ยัังไม่่คลี่่�คลายก็็ตาม เหตุุการณ์์โจมตีีดัังกล่่าวทำให้้เงื่่�อนไขของแรงงานไทยในอิิสราเอลเป็็นที่่�สนใจ โดยมีีแรงงานไทยเสีียชีีวิิต 39 คน และ
ถููกจัับตัวเป็็นตััวประกััน 32 คน (23 คน ได้้รัับการปล่่อยตััวและกลัับประเทศไทยแล้้ว) จนถึึงเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2566 คาดว่่ามีีแรงงานข้้ามชาติิ
ชาวไทยในอิิสราเอลประมาณ 30,000 คน รวมถึึง 7,000 คนที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เกิิดจากการอยู่่�เกิินกำหนด ทั้้�งหมดเดิินทางเข้้าประเทศ
อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย โดยมีีกำหนดระยะเวลาไม่่เกิิน 5 ปีี และส่่วนใหญ่่ทำงานในภาคเกษตรกรรมภายใต้้ข้้อตกลงทวิิภาคีีที่่�เริ่่�มใน พ.ศ. 2545 
แรงงานไทยในอิิสราเอลส่่วนใหญ่่อาศััยในที่่�พัักชั่่�วคราว ซึ่่�งมัักตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�การเกษตรและเป็็นสิ่่�งที่่�กฎหมายของประเทศอนุุญาตหากปฏิิบััติิตาม
ข้้อกำหนดด้้านความปลอดภััย แต่่นโยบายดัังกล่่าวทำให้้แรงงานเหล่่านี้้�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงตลอดหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา มีีการระบุุการละเมิิดสิิทธิิต่่าง ๆ 
เช่่น การจ่่ายค่่าจ้้างต่่ำกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำ การทำงานล่่วงเวลาเกิินควร และค่่าธรรมเนีียมการจััดหางานที่่�สููงเกิินไป (PIA, 2023). 

ตารางท่ี่� 5	 ประเทศปลายทางสำำ�หรัับบุุคคลสััญชาติไทยในการเดิินทางไปทำำ�งานอย่่างเป็็นทางการสููงสุุด 5 อัันดับแรก 
จำำ�แนกตามช่อ่งทางและเพศ (ธันัวาคม พ.ศ. 2566)

ที่่�มา: จากการรวบรวมของผู้้�เขีียนอ้้างอิิงจากข้้อมููลของกรมการจััดหางาน, ไม่่ระบุุวัันที่่�b

หมายเหตุุ: ช = ชาย และ ญ = หญิิง

นอกเหนืือจากการจััดส่่งแรงงานอย่่างเป็็นทางการแล้้ว ประเทศไทยมีีประวััติิการย้้ายถิ่่�นทั้้�งข้้ามพรมแดนและไปยัังต่่างประเทศมาอย่่างยาวนาน 
แต่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับพลวััตเหล่่านี้้�ไม่่ได้้รัับการบัันทึึกไว้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ของประเทศไทย จัังหวััดสงขลา ยะลา สตููล และนราธิิวาส 
มีีพรมแดนติิดกัับมาเลเซีีย ซ่ึ่�งมีีการเคลื่่�อนท่ี่�เกิิดขึ้้�นทุุกวัันอยู่่�แล้้ว มีีการย้้ายถิ่่�นออกของคนไทยเชื้้�อสายมลายููในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็นจำนวนมากและ
มักัเกิิดขึ้้�นนอกช่อ่งทางปกติิ โดยมีีปัจัจัยัที่่�ทัับซ้อ้นกันัด้า้นเศรษฐกิิจ สังัคม วัฒันธรรม และเครืือข่า่ยกันัเป็น็แรงผลักัดััน (Angchuan and Maneekul, 
2024) ผลการศึึกษาขั้้�นต้้นของกิิจกรรมการสำรวจขององค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM) ในสงขลา ยะลา สตููล และนราธิิวาส 
ยืืนยัันรููปแบบดังกล่่าว แม้้ว่า่ความสนใจในเส้้นทางการย้้ายถิ่่�นนี้้�จะเพ่ิ่�มขึ้้�น แต่ย่ังัจำเป็็นต้้องมีีการเก็็บข้อมููลเพ่ิ่�มเติิมเพ่ื่�อสนัับสนุุนนโยบายและโครงการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ประเทศ

เดิินทางด้้วยตััว
เอง รัฐัจััดส่ง่ นายจ้้างส่ง่ไป นายจ้้างพาไป

ฝึกึงาน
บริิษัทจััดหา
งานจััดส่ง่ รวมเดิินทางใหม่่ รวมต่อสัญัญา

ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ รวม ช ญ รวม

มณฑลไต้้หวันั  
แห่ง่สาธารณรัฐั
ประชาชนจีนี

12 0 7 0 11 0 1 0 1,491 230 1,522 230 1,752 651 165 816

สาธารณรัฐัเกาหลี 6 0 498 114 0 0 1 0 19 0 524 114 638 307 68 375

ญี่่�ปุ่่�น 45 26 19 2 11 6 70 42 160 207 305 283 588 47 49 96

มาเลเซียี 6 5 0 0 19 1 0 0 5 21 30 27 57 341 170 511

สปป. ลาว 0 0 0 0 474 26 0 0 0 0 474 26 500 47 4 51
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ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1970 คนไทย โดยเฉพาะจากจัังหวััดที่่�ด้้อยโอกาสในภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือของประเทศ ได้้ย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อหางานทำ 
ในตะวันัออกกลางและเอเชีียตะวันัออก โดยส่ว่นใหญ่ท่ำงานในอาชีีพงานพื้้�นฐานในภาคส่ว่นเดีียวกันักับัเป้า้หมายการจัดัส่ง่แรงงานไทยอย่า่งเป็น็ทางการ 
แต่่การอาศััยและทำงานในต่่างประเทศแบบไม่่ปกติิทำให้้เสี่่�ยงต่่อการถููกเอารััดเอาเปรีียบ (ILO, 2023c)

ปััญหาท่ี่�แรงงานไทยในต่่างประเทศต้้องเผชิิญมัักสะท้้อนปััญหาท่ี่�แรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยต้้องเผชิิญ นั่่�นคืือมีีความเส่ี่�ยงด้้านการคุ้้�มครองสููง 
ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศปลายทางใหม่่ เช่่น สวีีเดนและฟิินแลนด์์ ได้้รัับความสนใจ Hedberg et al. (2019) ศึึกษาระบบที่่�เอื้้�อให้้คนไทย
ย้้ายถิ่่�นตามฤดููกาลเพ่ื่�อเก็็บผลเบอร์์ร่ี่�ในสวีีเดนช่่วงฤดููร้้อน โดยพบว่าระบบนี้้�ขาดความโปร่่งใส ทำให้้มีีค่าใช้้จ่่ายสููงและความเส่ี่�ยงตกไปอยู่่�กับ
ผู้้�เก็็บเบอร์์รี่่� (IOM, 2021c) นอกจากนี้้�ยัังมีีหลัักฐานท่ี่�แสดงให้้เห็็นว่่าค่่าจ้้างมัักต่่ำกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำ ซ่ึ่�งขััดต่่อข้้อตกลงร่่วม บางกรณีีแรงงานไทย
ถููกคาดหวัังให้้เข้้าไปทดแทนแรงงานฤดููกาลชาวยููเครน หลัังจากความขััดแย้้งในยููเครนที่่�เริ่่�มต้้นในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 แนวโน้้มดัังกล่่าวเกิิดเป็็น
ประเด็็นการค้้ามนุุษย์์และละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในหลายกรณีีแต่่ยัังขาดข้้อมููลที่่�แม่่นยำมาสนัับสนุุน (EMN, 2019)

การย้า้ยถ่ิ่�นฐานภายในและการพลััดถ่ิ่�นภายในประเทศไทย
ประเทศไทยมีีการย้้ายถิ่่�นภายในประเทศในระดัับสููง โดยมีีการเคลื่่�อนที่่�จากพื้้�นท่ี่�ชนบทเข้้าสู่่�เมืืองใหญ่่อัันเป็็นศููนย์์กลาง ปััจจััยขัับเคลื่่�อนหลัักของ
การเคลื่่�อนย้้ายดัังกล่่าวคืือการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�ดีีขึ้้�นและมาตรฐานการครองชีีพที่่�สููงขึ้้�น เมืืองใหญ่่มีีโอกาสการจ้้างงานที่่�หลากหลาย
ในภาคอุุตสาหกรรมและบริิการ ซึ่่�งแตกต่่างจากการทำงานในภาคเกษตรกรรมในพื้้�นที่่�ชนบทที่่�มัักมีีรายได้้น้้อยกว่่า พลวััตดัังกล่่าวมีีผลต่่อภููมิิทััศน์์
ด้้านประชากรและเศรษฐกิิจของประเทศ การย้้ายถิ่่�นเข้้าสู่่�พื้้�นท่ี่�เมืืองช่่วยสนัับสนุุนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาเมืือง อย่่างไรก็็ตาม 
การเคลื่่�อนย้้ายดัังกล่่าวยัังสร้้างความท้้าทาย เช่่น ความต้้องการที่่�อยู่่�อาศััยและบริิการทางสัังคมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการย้้ายถ่ิ่�นภายในประเทศส่่วนใหญ่่มาจากการสำมะโนประชากรและเคหะ อย่่างไรก็็ตาม การสำรวจครั้้�งล่่าสุุดของประเทศไทย
จััดทำขึ้้�นในปีี 2553 แหล่่งข้้อมููลหลัักในปััจจุุบัันมาจากโมดููลการย้้ายถิ่่�นในการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร (Labour Force Survey: LFS) 
(NSO, ไม่่ระบุุวัันที่่�) โดยในประเทศไทย การย้้ายถิ่่�นฐานได้้รัับคำนิิยามในเชิิงปฏิิบััติิว่่าเป็็นการย้้ายที่่�อยู่่�อาศััยของบุุคคลในช่่วงหนึ่่�งปีีที่่�ผ่่านมา

จากข้้อมููลของโมดููลการย้้ายถิ่่�นของ LFS ใน พ.ศ. 2566 คาดว่่ามีีประชากรจำนวน 906,458 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 1.29 ของประชากรไทย 
ได้้ย้้ายถิ่่�นฐานภายในประเทศ (แผนภาพที่่� 10) ตััวเลขดัังกล่่าวลดลงจากจุุดสูงสุุด 1 ล้้านคนในพ.ศ. 2563 (หรืือร้้อยละ 1.5 ของประชากรไทย) 
ในช่ว่งการระบาดของโควิิด-19 เนื่่�องจากแรงงานย้า้ยกลัับสู่่�ชนบท แต่ก่ลัับมาเพิ่่�มขึ้้�นอีีกครั้้�งใน พ.ศ. 2565 หลังัจากข้อ้จำกััดที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการระบาด
ใหญ่่สิ้้�นสุุดลง โดยผู้้�ย้้ายถิ่่�นภายในประเทศมากกว่่าครึ่่�งเล็็กน้้อยเป็็นชาย (ร้้อยละ 52) และร้้อยละ 48 เป็็นหญิิง ทั้้�งใน พ.ศ. 2562 และ 2566



ลัักษณะโดยรวมและนโยบายว่า่ด้้วยการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน

59



รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แผนภาพท่ี่� 10	 จำำ�นวนและ % ของประชากรไทยท่ี่�เป็น็ผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นในประเทศ (พ.ศ. 2562 - 2566)

 

ที่่�มา: การรวบรวมของผู้้�เขีียนร่่วมกัับ NSO โดยอิิงตามโมดููลการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของ LFS (2019–2023) 

ในโมดููลการย้้ายถิ่่�นฐานของ LFS ระบุุว่่าสาเหตุุหลัักของการย้้ายถิ่่�นภายในประเทศแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ งาน ครอบครััว และเหตุุผลอื่่�น ๆ 
(แผนภาพที่่� 11) ณ ปีี 2566 ตามสถิิติิคืือร้้อยละ 35 ของผู้้�ย้้ายถิ่่�นภายในประเทศย้้ายถิ่่�นด้้วยเหตุุผลเกี่่�ยวกัับงาน เช่่น การหางานใหม่่ การเปลี่่�ยนงาน 
การรัับมอบหมายงาน หรืือการแสวงหารายได้้ที่่�สููงขึ้้�น และในจำนวนเท่่ากััน (ร้้อยละ 35) ย้้ายถิ่่�นด้้วยเหตุุผลเกี่่�ยวกัับครอบครััว เช่่น การตามสมาชิิก
ในครอบครััว การกลัับภููมิิลำเนา หรืือการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในธุุรกิิจครอบครััว ส่่วนที่่�เหลืืออีีกร้้อยละ 30 ย้้ายถิ่่�นด้้วยเหตุุผลอื่่�น ๆ เช่่น การศึึกษา หรืือ
การดููแลผู้้�ป่วยในช่่วงปีี 2563 และ 2564 ท่่ามกลางการระบาดของโควิิด-19 เหตุุผลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับครอบครัวเป็็นสาเหตุุที่่�มีีการอ้้างถึึงมากท่ี่�สุุด 
(ร้้อยละ 41 และ 42 ตามลำดัับ) สััดส่่วนดัังกล่่าวมีีความเสถีียรอย่่างต่่อเนื่่�องเมื่่�อเวลาผ่่านไป

แผนภาพท่ี่� 11	 การโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานภายในประเทศจำำ�แนกตามเหตุผุล ( 2562 - 2566)

ที่่�มา: การรวบรวมของผู้้�เขีียนร่่วมกัับ NSO โดยอิิงตามโมดููลการย้้ายถิ่่�นฐานของ LFS (2562-2566)

แผนที่่�ที่่� 2 แสดงข้้อมููลการย้้ายถิ่่�นสุุทธิิในระดัับจัังหวััดในปีี 2566 โดยจัังหวััด เช่่น กรุุงเทพฯ ฉะเชิิงเทรา ขอนแก่่น สุุราษฎร์์ธานีี และเชีียงใหม่่ 
มีีจำนวนผู้้�ย้ายออกมากกว่่าผู้้�ย้ายเข้้าภายในประเทศ แม้้ว่่ากรุุงเทพฯ จะมีีความน่่าดึึงดููดโดยรวมเนื่่�องด้้วยโอกาสทางเศรษฐกิิจและการศึึกษา 
แต่่ด้้วยปััจจััยเช่่นค่่าครองชีีพท่ี่�สููงทำให้้ข้้อดีีเหล่่านี้้�ลดลงส่่งผลให้้ผู้้�อาศััยบางรายแสวงหาทางเลืือกอ่ื่�นในจัังหวััดใกล้้เคีียงท่ี่�มีีมอบสภาพการดำรงชีีวิิต
ที่่�เหมาะสมกว่่า เช่่น ชลบุุรีีและสมุุทรปราการ ซึ่่�งมีีการย้้ายถิ่่�นสุุทธิิเชิิงบวก
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แผนที่�ท่ี่� 2 การย้า้ยถ่ิ่�นฐานภายในสุทุธิใินระดัับจังัหวัดัในปี ี2566

ที่่�มา: การรวบรวมของผู้้�เขีียนร่่วมกัับ NSO โดยใช้้โมดููลการย้้ายถิ่่�นฐานของ LFS (2562-2566)

การโยกยา้ยถ่ินฐานสทุธิ
(การแปลงแบบถอดรากท่ีสาม)
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การโยกยา้ยถ่ินฐานสทุธิ
(การแปลงแบบถอดรากท่ีสาม)

40
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การย้้ายถิ่่�นภายในประเทศมีีผลกระทบอย่่างลึึกซึ้้�งต่่อรููปแบบการอยู่่�อาศััย ณ ปีี 2566 เด็็ก 1 ใน 4 คนอาศััยอยู่่�ห่่างจากพ่่อแม่่โดยสายเลืือด 
(NSO และ UNICEF, 2023) ซ่ึ่�งเพ่ิ่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยตั้้�งแต่่ปีี 2562 ความแตกต่่างในระดัับภูมิิภาคมีีความสััมพัันธ์์กัับพลวััตการย้้ายถ่ิ่�นภายในประเทศ 
ในภููมิิภาคที่�มีีความน่่าดึึงดููดน้อยกว่่าและมีีการย้้ายถิ่่�นฐานสุุทธิิเป็็นลบพบว่ามีีเด็็กท่ี่�ถููกทิ้้�งให้้อยู่่�เบื้้�องหลัังในเปอร์์เซ็็นต์์ที่่�สููงท่ี่�สุุด ประมาณ 1 ใน 3 
ของเด็ก็ทั้้�งหมดในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือไม่ไ่ด้อ้ยู่่�กับัพ่อ่แม่ผู่้้�ให้ก้ำเนิิด สำหรับัภาคเหนืือเป็น็จำนวน 1 ใน 4 และในกรุงุเทพฯ เป็น็จำนวนร้อ้ยละ 12 
ซึ่่�งเด็็กเหล่่านี้้�ส่่วนมากจะอาศััยอยู่่�กัับปู่่�ย่่าตายายหรืือญาติิคนอื่่�น ๆ อย่่างไรก็็ตาม การอยู่่�อาศััยของสมาชิิกครััวเรืือนในรููปแบบดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิด
ความเสี่่�ยงด้า้นการคุ้้�มครองเด็ก็ (IOM และ UNICEF, 2024) ตัวัอย่า่งเช่น่ เด็ก็อาจถูกูฝากให้อ้าศัยัอยู่่�กับัญาติิที่่�ต้อ้งแบกรับัภาระความรับัผิิดชองต่า่ง ๆ  
จนล้้นมืืออยู่่�แล้ว้ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่อ่สวัสัดิิภาพและความปลอดภัยัของเด็ก็ ในบางกรณีี ผลกระทบทางจิิตสังคมที่่�ไม่่พึงึประสงค์อ์าจได้้รับัการชดเชย
ด้้วยผลประโยชน์์ในระยะยาวจากเงิินที่่�ถููกส่่งกลัับมา หลัักฐานจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลทุุติิยภููมิิแสดงให้้เห็็นว่่ารููปแบบการอยู่่�อาศััยดัังกล่่าวไม่่ได้้
ส่่งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อโอกาสที่่�เด็็กเหล่่านี้้�จะได้้รัับการสร้้างระเบีียบวิินััยด้้วยความรุุนแรง หรืือเผชิิญกัับความท้้าทายในการเรีียนทัักษะ
การอ่่านและคิิดคำนวณขั้้�นพื้้�นฐาน (NSO และ UNICEF, 2023)

การพลััดถิ่่�นภายในประเทศที่่�เกิิดจากภััยพิิบััติิหรืือความขััดแย้้งก็็เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยเช่่นกััน ระหว่่างปีี 2562 ถึึง 2566 มีีรายงานเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิ 
40 เหตุุการณ์์ที่่�นำไปสู่่�การพลััดถิ่่�นภายในประเทศจำนวน 109,000 คน (แผนภาพที่่� 8) โดยเกืือบร้้อยละ 88 ของการเคลื่่�อนที่่�โดยจำยอมใหม่่เหล่่านี้้�
เกิิดจากพายุุ ส่่วนท่ี่�เหลืืออีีกร้้อยละ 12 เกิิดจากน้้ำท่่วม (IDMC, 2024) ในปีี 2566 มีีการเฝ้้าระวัังผู้้�พลััดถิ่่�นใหม่่ทั้้�งหมด 2,800 คนด้้วยเหตุุจาก
น้้ำท่่วมในจัังหวััดอุุบลราชธานีีซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการพลััดถิ่่�นจริิงทั้้�งหมด 1,800 คน (แผนภาพที่่� 12)20 อย่่างไรก็็ตาม ตััวเลขดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มว่่าเป็็นการ
ประเมิินต่่ำกว่่าความเป็็นจริิงเนื่่�องจากขาดการติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�องสม่่ำเสมอและขาดการรายงานข้้อมููลจำนวนผู้้�อพยพออกจากพื้้�นที่่�โดยหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

แผนภาพท่ี่� 12	กา รพลััดถ่ิ่�นภายในประเทศเนื่่�องจากภัยพิบิัติัิ (พ.ศ. 2562 – 2566)

ที่่�มา: IDMC, 2566

ในปีี 2564 มีีการบัันทึึกการพลััดถิ่่�นภายในใหม่่จำนวน 520 คน ในประเทศไทย เนื่่�องจากความขััดแย้้งและความรุุนแรง (IDMC, 2024) ข้้อมููลเกี่่�ยว
กับัผู้้�พลัดัถิ่่�นภายในประเทศ (IDPs) ไม่ไ่ด้รั้ับการปรับัปรุงุตั้้�งแต่ป่ี ี2550 ซึ่่�ง ณ ขณะนั้้�นมีีผู้้�พลัดัถ่ิ่�นประมาณ 41,000 คน โดยส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในสถานการณ์์
พลััดถิ่่�นยืืดเยื้้�อในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ได้้แก่่ ยะลา ปััตตานีี และนราธิิวาส หลัังจากการปะทุุของการขััดกัันด้้วยอาวุุธในปีี 2547 

20ตั ัวเลขดัังกล่่าวใช้้ข้้อมููลจากกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย (DDPM) ซึ่่�งแบ่่งปัันร่่วมกัับ IOM และเชื่่�อมโยงกัับข้้อมููลที่่�รวบรวมโดยศููนย์์ประสานงานความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม
ของสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (AHA Centre)
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บทสรุุป 
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานถืือเป็็นปััจจััยสำคััญต่่อการพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจของประเทศไทย นัับตั้้�งแต่่รายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทยฉบัับล่าสุุด
ในปีี 2562 การย้้ายถิ่่�นฐานได้้รัับผลกระทบอย่่างมากจากการระบาดของโควิิด-19 ในปีี 2563 และคลื่่�นวิิกฤตการณ์์ในเมีียนมา รวมถึึงการยึึดอำนาจ
ทางทหารในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2564 และการขััดกัันด้้วยอาวุุธที่่�ยืืดเยื้้�อ ในฐานะประเทศปลายทางที่่�โดดเด่่นในภููมิิภาค ประเทศไทยยัังคงดึึงดููดแรงงาน
ข้้ามชาติิเข้้ามาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยส่่วนใหญ่่มาจากเมีียนมา และในระดัับรองลงมาจากกััมพููชาและสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ทั้้�งนี้้�
เพื่่�อตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการเชิิงโครงสร้า้งและความต้อ้งการแรงงานข้า้มชาติิที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น การย้า้ยถิ่่�นฐานแบบไม่ป่กติิยังัคงเป็น็ลักัษณะที่่�โดดเด่น่
ของรูปูแบบการย้า้ยถิ่่�นฐานของประเทศไทย ทว่า่ยังัขาดข้อ้มูลูที่่�แม่น่ยำในการแสดงถึงึขอบเขตของผลกระทบ รวมถึงึองค์ป์ระกอบ และพลวัตัของมันั

ข้อ้เสนอแนะ
ข้้อเสนอแนะท่ี่�สำคััญหลายประการอาจควรจััดลำดัับความสำคััญให้้อยู่่�ระดัับต้น ๆ เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าประเทศไทยบรรลุุเป้้าหมายตามพัันธกรณีีภายใต้้ 
GCM และปรัับปรุุงนโยบาย ระเบีียบปฏิิบััติิ และบริิการด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�มีีอยู่่�ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น: 

	• เพิ่่�มและกระจายโอกาสในการย้า้ยถ่ิ่�นฐานแบบปกติิและการพำำ�นักัระยะยาวในประเทศไทย และปรับัปรุุงความสามารถในการเข้า้ถึึงได้้ 
ความยืืดหยุ่่�น และความสามารถในการปรับัขนาดของช่อ่งทางการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานท่ี่�มีีอยู่่�: ช่อ่งทางการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานแบบปกติิที่่�มีีอยู่่�
ปััจจุุบัันไม่่สามารถทำให้้ประเทศไทยบรรลุุผลตามเป้้าหมายอย่่างเต็็มที่่� และผู้้�ย้้ายถิ่่�น รวมถึึงผู้้�ที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิ มีีความเสี่่�ยง
ที่่�จะตกอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ถููกละเมิิดและถููกเอารััดเอาเปรีียบ เนื่่�องจากการโยกย้้ายถิ่่�นฐานมีีความซัับซ้้อนจึึงจำเป็็นต้้องมีีการตรวจสอบ
ตััวเลืือกนโยบายที่่�ออกแบบมาเพื่่�อยกระดัับการบริิหารจััดการการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในลัักษณะที่่�เป็็นรููปธรรมและนำไปปฏิิบััติิได้้จริิง

	• แก้้ไขปััจจัยท่ี่�เป็็นแรงผลัดกันให้้เกิิดการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานแบบไม่ป่กติิ: มติิคณะรััฐมนตรีีถืือเป็็นทางออกชั่่�วคราว ที่่�อนุุญาตให้้บุุคคล
ที่่�ไม่่มีีสััญชาติิซึ่่�งอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิสามารถพำนัักอยู่่�ในประเทศได้้ และเข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคมและแรงงานบางส่่วนที่่�จำกััด 
อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยโยบายที่่�ออกตามมามีีลัักษณะเป็็นการออกนโยบายแบบเฉพาะหน้้า และไม่่สามารถคาดเดาได้้อีีกทั้้�งกระบวนการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังมีีความซัับซ้้อนและมีีอุุปสรรคด้้านค่่าใช้้จ่่าย จึึงจำเป็็นต้้องสร้้างทางเลืือกอื่่�นที่่�เชื่่�อถืือได้้และคาดเดาได้้มากกว่่า

	• เก็็บรวบรวมข้อ้มููลเพิ่่�มขึ้้�นและต้้องเป็็นข้อ้มููลท่ี่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น: การปรัับปรุุงหลัักฐานนั้้�น จำเป็็นต้้องปรัับปรุุงการรวบรวมข้้อมููล
ในหลาย ๆ  ด้้าน จำเป็็นต้้องมีีข้้อมููลที่่�แม่่นยำยิ่่�งขึ้้�นเกี่่�ยวกัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์แบบไม่่ปกติิ และพลวััตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเคลื่่�อนที่่� 
การพำนััก และการทำงานของพวกเขา ข้้อมููลเหล่่านี้้�จะสนัับสนุุนรััฐบาลในการออกแบบกระบวนการลงทะเบีียนที่่�ยั่่�งยืืน และแก้้ไข
ความต้้องการและความเสี่่�ยงที่่�เฉพาะเจาะจงของแต่่ละกลุ่่�มซึ่่�งรวมถึึงกลุ่่�มประชากรสััญชาติิเมีียนมาด้้วย

การปรัับปรุุงการรวบรวมข้้อมููลและการติิดตามการย้้ายถิ่่�นฐานภายในประเทศให้้ดีีขึ้้�นจะเพิ่่�มความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับลัักษณะเฉพาะและ
แรงจููงใจของผู้้�ย้้ายถิ่่�นในประเทศ รวมถึึงผลกระทบต่่อผู้้�ที่่�ยัังอยู่่�ข้้างหลััง โดยเฉพาะเด็็ก ๆ การขยายระบบการติิดตามที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิในแต่่ละจัังหวััดควรครอบคลุุมถึึงการจััดระบบการรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการพลััดถิ่่�น
ภายในประเทศด้้วย

	• กำำ�หนดแนวทางเชิิงโครงสร้า้งสำำ�หรับัผู้้�ที่�ต้้องการอยู่่�ในประเทศ: รัฐับาลจำเป็็นต้อ้งพิิจารณาจััดตั้้�งกระบวนการท่ี่�ครอบคลุมด้า้นเศรษฐกิิจ
และสัังคมเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการบููรณาการชุุมชนผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�มายาวนานเข้้ากัับสัังคมไทย กระบวนการนี้้�ควรรัับประกัันสิิทธิิ
ในการเข้้าถึึงบริิการต่่าง ๆ เช่่น การดููแลสุุขภาพ และขจััดอุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการเหล่่านี้้� เพื่่�อรัับรองความสำเร็็จของการบููรณาการ
เข้้ากัับสัังคมไทยของผู้้�ย้้ายถิ่่�น

	• ปรับัปรุุงระบบการคุ้้�มครองสำำ�หรับัคนไทยท่ี่�ทำำ�งานในต่่างประเทศ: การขยายตลาดงานในต่า่งประเทศสำหรัับแรงงานไทยท่ี่�กรมการจััดหางาน 
ให้้ความสำคััญควรมาพร้้อมกัับระบบการเคลื่่�อนย้้ายของแรงงานที่่�รัับประกัันการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนและแรงงาน การประเมิินและ
ติิดตามประสบการณ์ข์องแรงงานไทยในต่า่งประเทศจะช่ว่ยยกระดับัหลักัฐานสำหรับัการสร้า้งระบบดังักล่า่ว บทเรีียนจากกรณีีการค้า้มนุษุย์์
ล่า่สุุดเน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นในการคุ้้�มครองคนไทยท่ี่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิในสถานการณ์์ไม่่ปกติิและ/หรืือได้้รับัการว่่าจ้้างอย่่างไม่่เป็็นทางการ
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บทนำำ� 
ประเทศไทยก้้าวไปข้้างหน้้าอย่่างแข็็งแกร่่งบนเส้้นทางแห่่งการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนปีี 2030 โดยประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 44 
จาก 163 ประเทศทั่่�วโลก และอยู่่�ในอัันดับัสูงสุดุในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ประเทศไทยกำลัังอยู่่�ในเส้้นทางการพััฒนาท่ี่�สอดคล้องกัับเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) 9 ข้้อใน 17 ข้้อ ได้้แก่่ การยุุติิความหิิวโหย (เป้้าหมายที่่� 2) การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ (เป้้าหมายที่่� 4) ความเท่่าเทีียมทางเพศ 
(เป้้าหมายที่่� 5) และพลัังงานสะอาดราคาถููก (เป้้าหมายที่่� 7) ตามรายงานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิปีี 2565 (Sachs et al., 2022)

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566–2570) ของประเทศไทย ตระหนัักถึึงความสำคััญของการแก้้ไขปััญหาสำคััญระดัับโลก
อย่่างรอบด้าน ซึ่่�งรวมถึึงความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การขาดแคลนทรััพยากรธรรมชาติิ และความขััดแย้้ง 
แผนดัังกล่่าวเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการเติิบโตที่�สมเหตุุสมผลและพอประมาณพร้้อมกัับการสร้้างความสามารถในการปรัับสภาพและเศรษฐกิิจ
ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น หลัักการสำคััญของวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนปีี 2030 คืือ การไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นเข็็มทิิศที่่�ชี้้�นำ
การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศในลัักษณะที่่�เน้้นประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง

แผนดัังกล่่าวมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อรัักษาการเติิบโตโดยการเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งและปรัับปรุุงภาคเศรษฐกิิจหลัักให้้ทัันสมััยขึ้้�น เช่่น ภาคเกษตรกรรม 
การผลิิต และบริิการ ขณะเดีียวกัันก็็ส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนผ่่านสีีเขีียวและเน้้นย้้ำการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงสิิทธิิของประชาชนในการมีีสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�ดีีต่่อสุุขภาพมากขึ้้�น นอกจากนี้้�แผนนี้้�ยัังมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเพิ่่�มการลงทุุนด้้านทรััพยากรบุุคคล การสร้้างทัักษะดิิจิิทััล การขยายหลัักประกัันทางสัังคม
และโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�เท่่าเทีียมกััน แผนดัังกล่่าวยัังมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเพิ่่�มการลงทุุนด้้านทรััพยากรบุุคคล การสร้้างทัักษะด้้านดิิจิิทััล การขยาย
หลัักประกัันทางสัังคมและโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�เท่่าเทีียมกััน และการพััฒนาขีีดความสามารถของวิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดย่่อมและขนาดย่่อย 
(MSME) ของประเทศไทยให้้คงความสามารถในการแข่่งขัันในเศรษฐกิิจโลกาภิิวััตน์์ได้้

Winnie Sachdev, Vivian Liang และ Maximilian Pottler, IOM
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เส้น้ทางสู่่�การพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืนในอนาคตของประเทศไทยและการบรรลุกุารเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสังัคมตามที่่�ปรารถนาจะต้อ้งมีีความเชื่่�อมโยง 
อย่า่งใกล้้ชิิดกับัการกำกัับดูแูลการย้้ายถ่ิ่�นฐานอย่่างครอบคลุม บทนี้้�จะกล่า่วถึงึแนวโน้้มระดัับมหภาคสี่�ประการในประเทศไทยเพ่ื่�อตรวจสอบว่าแนวโน้้ม 
เหล่่านี้้�จะส่่งผลต่่อรููปแบบการย้้ายถ่ิ่�นฐานอย่่างไร และส่่งผลต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�นอย่่างไรในแต่่ละขั้้�นตอนของการเดิินทาง แนวโน้้มทั้้�งสี่่�ดัังกล่่าวได้้แก่่ 
การเปลี่่�ยนแปลงทางข้อ้มูลูประชากร การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ และสถานการณ์ว์ิิกฤต ที่่�สำคัญั 
บทนี้้�ยัังบรรยายถึึงตััวเลืือกสำหรัับผู้้�กำหนดนโยบายเก่ี่�ยวกัับวิิธีีที่่�การโยกย้้ายถิ่่�นฐานสามารถมีีส่วนสนัับสนุุนการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและการสร้้าง
ความสามารถในการปรัับสภาพในประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้านเมื่่�อพิิจารณาจากแนวโน้้มในระดัับมหภาคเหล่่านี้้�

บทนี้้�ให้้เหตุุผลว่่าโครงสร้้างการกำกัับดููแลการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในอนาคตจะต้้องอิิงตามนโยบายและระเบีียบขั้้�นตอนการย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�ชััดเจนและ
คาดเดาได้้ซึ่่�งมีีพื้้�นฐานจากหลัักฐานและการหารืือกัับทุุกภาคส่่วนของสัังคม ในขณะที่่�ยัังคงไว้้ซึ่่�งความยืืดหยุ่่�นในการตอบสนองต่่อความท้้าทายใหม่่ ๆ  
ที่่�เกิิดขึ้้�น การดำเนิินการดัังกล่่าวเป็็นสิ่่�งจำเป็็นสำหรัับการยกระดัับความคุ้้�มครองทางกฎหมายสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�น พร้้อมกัับเพิ่่�มการสนัับสนุุนเชิิงบวก
ที่่�พวกเขามีีต่่อประเทศไทยและประเทศต้้นทางให้้มากที่่�สุุด การโยกย้้ายถิ่่�นฐานเพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจแก้้ไขปััญหาทั้้�งหมดได้้ แต่่จำเป็็นต้้องนำมาเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของแนวทางแก้้ไขและการเปลี่่�ยนแปลงของประเทศไทยบนเส้้นทางสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

การเปล่ี่�ยนแปลงทางประชากรและตลาดแรงงาน 
สังัคมไทยกำลังัเข้า้สู่่�สังัคมสูงูวัยัในอัตัราที่่�รวดเร็ว็ขึ้้�น คาดว่า่สัดัส่ว่นของประชากรอายุ ุ65 ปีขีึ้้�นไปของไทยจะเพิ่่�มขึ้้�นจาก ร้อ้ยละ 15.21 ใน พ.ศ. 2565 
เป็็นร้้อยละ 35 ใน พ.ศ. 2603 (UN DESA, 2022) ทำให้้ประเทศไทยอยู่่�ในรายชื่่�อ “สัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด” ซึ่่�งจำนวนผู้้�ที่่�มีีอายุุมากกว่่า 60 ปีี
จะมีีสััดส่่วนมากกว่่าหนึ่่�งในห้้าของประชากรทั้้�งหมด (ธนาคารโลก, 2021) ควบคู่่�ไปกัับการที่่�ประชากรไทยกลายเป็็นประชากรสููงวััยขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 
ประชากรวััยทำงานก็็ลดลงด้้วย โดยคาดว่่าจะลดลงจากร้้อยละ 71 ในปีี 2563 เหลืือร้้อยละ 54 ในปีี 2603 (UN DESA, 2022) ซึ่่�งเทีียบเท่่ากัับ
การลดลงเกืือบร้อยละ 30 หรืือตำแหน่่งงานว่่างเพิ่่�มขึ้้�น 14.4 ล้้านตำแหน่่ง ถืือเป็็นการลดลงที่่�มากเป็็นอัันดัับสามในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิก 
รองจากสาธารณรััฐเกาหลีี (ร้้อยละ 43) และญ่ี่�ปุ่่�น (ร้้อยละ 34) (ธนาคารโลก, 2021) ปััจจััยหลัักที่่�ส่่งผลต่่อการกลายเป็็นสัังคมสููงวััยคืืออััตรา
การเจริิญพันัธุ์์�ที่่�ลดลงอย่า่งมาก กระทรวงสาธารณสุขุของประเทศไทยระบุวุ่า่อัตัราการเกิิดของไทยลดลงจนอยู่่�ในระดับัวิิกฤต (The Nation Thailand, 
2023) จาก 6.1 ในปีี 2508 เป็็น 1.08 ในปีี 2566 อัันเป็็นผลจากรายได้้และระดัับการศึึกษาที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงโครงการวางแผนครอบครััวแห่่งชาติิ
ที่่�ประสบความสำเร็็จซ่ึ่�งเริ่่�มต้้นในปีี 251321 อััตราการเจริิญพัันธุ์์�โดยรวมของประเทศไทยอยู่่�ต่่ำกว่่าระดัับทดแทนท่ี่�ประมาณ 2.1 คนต่่อสตรีีตั้้�งแต่่
ปี ี2536 สิ่่�งสำคัญัคืือแนวโน้ม้นี้้�เกิิดขึ้้�นในขณะที่่�ประเทศไทยยังัคงเป็น็เศรษฐกิิจเกิิดใหม่ ่ในภูมูิิภาคนี้้� เขตบริิหารพิิเศษฮ่อ่งกงแห่ง่สาธารณรัฐัประชาชนจีีน 
(SAR) ญี่่�ปุ่่�น สาธารณรััฐเกาหลีี และสิิงคโปร์์ มีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ต่่อหััวมากกว่่าประเทศไทยสองเท่่า (ประมาณ 
41,000 ดอลลาร์์สหรััฐ) ในขณะที่่�อััตราส่่วนการพึ่่�งพาของผู้้�สููงอายุุอยู่่�ในระดัับเดีียวกััน นั่่�นหมายความว่่าประเทศไทยมีีทรััพยากรที่่�จำกััดมากกว่่า 
สำหรัับรัับมืือกัับความท้้าทายของสัังคมสููงวััยซึ่่�งรวมถึึงการลงทุุนของภาครััฐที่่�น้้อยกว่่าในการเสริิมสร้้างภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น แผนบำนาญ 
บริิการสุุขภาพ และบ้้านพัักคนชราที่่�สงเคราะห์์โดยรััฐบาล ดัังนั้้�น ประเทศไทยจึึงจำเป็็นต้้องหาแนวทางผสมผสานนโยบายที่่�เหมาะสมของตนเอง 
พร้้อมทั้้�งเรีียนรู้้�จากการตอบสนองเชิิงนโยบายในประเทศต่่าง ๆ ที่่�กำลัังดำเนิินการแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงทางประชากรที่่�คล้้ายคลึึงกัันอยู่่�แล้้ว 
แม้้แต่่ประเทศต่่าง ๆ เช่่น ญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งในอดีีตเคยลัังเลที่่�จะให้้แรงจููงใจในการโยกย้้ายถิ่่�นฐานขาเข้้า แต่่ตอนนี้้�ก็็ได้้ปฏิิรููปนโยบายการย้้ายถิ่่�นฐานแรงงาน 
เพื่่�อตอบสนองต่่อกำลัังแรงงานท่ี่�ลดลงอย่่างรวดเร็็ว ดัังจะเห็็นได้้จากการขยายโครงการแรงงานทัักษะเฉพาะ (SSW) ซ่ึ่�งมุ่่�งเป้้าไปท่ี่�การเติิมเต็็ม
การขาดแคลนแรงงานผ่่านบัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) กัับ 14 ประเทศในเอเชีีย

การคาดการณ์์ผลกระทบทางเศรษฐกิิจที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในประเทศไทยชี้้�ให้้เห็็นว่่า หากไม่่มีีการปรัับเปล่ี่�ยนใด ๆ การเปลี่่�ยนแปลงทางประชากร
จะทำให้ก้ารเติิบโตของ GDP ต่อ่หัวัลดลงร้อ้ยละ 0.86 ในทศวรรษ 2020 พร้อ้มแรงกดดันัที่่�เพิ่่�มขึ้้�นต่อ่ระบบบำนาญและบริิการสุขุภาพ (World Bank, 
2021) มากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 52) ของการจ้้างงานในประเทศไทยเป็็นการจ้้างงานนอกระบบ (NSO, 2023) ซึ่่�งทำให้้แรงกดดัันเหล่่านี้้�รุุนแรงขึ้้�น 
การจ้้างงานนอกระบบตามการนิิยามของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (NSO) หมายถึึงผู้้�มีีงานทำท่ี่�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองหรืือไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคม
จากการทำงาน (NSO, 2023; ดูู บทที่่� 10) ดัังนั้้�นจึึงมีีความมั่่�นคงทางการเงิินน้้อยลงเมื่่�อเกษีียณอายุุ เนื่่�องจากทางเลืือกเดีียวที่่�พวกเขามีีคืือการ
ออกเงิินเองเพื่่�อเข้้าร่่วมในแผนบำนาญของภาครััฐหรืือภาคเอกชน

ปี ี2566 นับัว่าเป็็นปีแีห่ง่การเปล่ี่�ยนแปลงประชากรของประเทศไทยท่ี่�ประชากรอายุุระหว่า่ง 20-40 ปีซีึ่่�งเป็็นประชากรกลุ่่�มที่่�เข้า้สู่่�ตลาดแรงงานมีีจำนวน
น้อ้ยกว่่าประชากรอายุุระหว่่าง 60-64 ปีทีี่่�กำลัังจะออกจากตลาดแรงงาน (IOM, 2023a) การเปล่ี่�ยนแปลงนี้้�จะเพ่ิ่�มช่อ่งว่่างระหว่่างผู้้�เข้า้สู่่�ตลาดแรงงาน
กัับผู้้�ที่�จะออกจากตลาดแรงงานให้้กว้้างย่ิ่�งขึ้้�น ทำให้้เกิิดข้อกัังวลเก่ี่�ยวกัับการขาดแคลนแรงงานและผลกระทบเชิิงลบต่่อการเติิบโตในทุุกภาคส่วน 
ของเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะในภาคการเกษตรซ่ึ่�ง ณ พ.ศ. 2565 มีีการจ้้างงานแรงงานกว่่าร้้อยละ 30 ของแรงงานไทยทั้้�งหมด และมีีสัดส่วน

21 โครงการวางแผนครอบครััวแห่่งชาติิเปิิดตััวภายใต้้การอุุปถััมภ์์ของกระทรวงสาธารณสุุข โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อลดอััตราการเติิบโตของประชากรจากมากกว่่าร้้อยละ 3 ต่่อปีีให้้เหลืือร้้อย
ละ 2.5 ต่่อปีีภายในสิ้้�นปีี 2519
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การสร้้างรายได้้ให้้เศรษฐกิิจไทยร้้อยละ 8.8 (World Bank, 2022) ใน พ.ศ. 2564 มีีการศึึกษาเกี่่�ยวกัับเกษตรกรผู้้�สููงอายุุในชนบทของประเทศไทย
ที่่�บ่่งชี้้�ว่่า ด้้วยจำนวนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของคนรุ่่�นใหม่่ที่่�ย้้ายออกจากชนบทไปหาโอกาสการทำงานและการศึึกษาที่่�ดีีกว่่าในเมืืองใหญ่่ ทำให้้เกษตรกรส่่วนใหญ่่
กังัวลเกี่่�ยวกับัการขาดแคลนแรงงานและจำเป็น็ต้อ้งพึ่่�งพาแรงงานข้า้มชาติิมากขึ้้�น เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่กิิจการทางการเกษตรของพวกเขายังัสามารถดำเนิิน
ต่อ่ไปได้้อย่า่งยั่่�งยืืน (Jansuwan and Zander, 2021) ด้ว้ยเหตุุนี้้�การผลัักดันัให้้งานในภาคการเกษตรในประเทศไทยเข้า้มาอยู่่�ในระบบจึงเป็็นสิ่่�งสำคัญั 
รวมถึึงการรัับรองการสรรหาแรงงานท่ี่�เป็็นธรรมและมีีจริิยธรรม งานท่ี่�มีีคุณค่่า ที่่�พัักที่่�เหมาะสม และการคุ้้�มครองทางสัังคมแก่่แรงงานทุุกคน 
ทั้้�งแรงงานไทยและแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานในภาคส่่วนนี้้�

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ระบุุว่่า ความต้้องการแรงงานในภาคการดููแล เช่่น การดููแลสุุขภาพและผู้้�สููงอายุุ 
จะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญเนื่่�องจากประชากรมีีอายุุเพิ่่�มมากขึ้้�น (NESDC, 2022) อย่่างไรก็็ตาม แนวโน้้มนี้้�เกิิดขึ้้�นพร้้อมกัันในหลายประเทศทั่่�วโลก 
ส่่งผลให้้ความต้้องการแรงงานผู้้�ดููแลสููงขึ้้�น ตััวอย่่างเช่่น ไต้้หวััน สาธารณรััฐจีีน ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในจุุดหมายหลัักของแรงงานข้้ามชาติิชาวไทย ได้้รัับแรงงาน
ผู้้�ดููแลข้้ามชาติิเข้้าประเทศแล้้วกว่่า 225,000 คน และคาดว่าจำนวนจะเพ่ิ่�มขึ้้�นเป็็น 280,000 คน ตามจำนวนประชากรสููงวััยท่ี่�เพ่ิ่�มขึ้้�น (Henley, 
2021) ประเทศญี่่�ปุ่่�นก็็ระบุุว่่าต้้องการแรงงานผู้้�ดููแลเพิ่่�มอีีกกว่่า 330,000 คน ระหว่่าง พ.ศ. 2563–2568 (Wright, 2019) นอกจากนี้้� ประเทศในกลุ่่�ม
ความร่่วมมืือรััฐอ่่าวอาหรัับ (GCC) รวมถึึงประเทศในยุุโรป อเมริิกาเหนืือ และเอเชีียตะวัันออก ได้้เพิ่่�มข้้อตกลงทวิิภาคีีด้้านการจััดการการโยกย้้าย
ถิ่่�นฐานของแรงงานข้้ามชาติิผู้้�ให้้บริิการสุุขภาพในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา แนวโน้้มเหล่่านี้้�อาจเพิ่่�มแรงกดดัันต่่อตลาดแรงงานไทยเนื่่�องจากแรงงานผู้้�ดููแล
ที่่�มีีทัักษะอาจถููกดึึงดููดไปยัังประเทศที่่�มีีรายได้้สููงกว่่า ซึ่่�งจะทำให้้การขาดแคลนแรงงานในประเทศรุุนแรงขึ้้�น

ในด้้านของทางเลืือกของประเทศไทยในการบรรเทาผลกระทบจากประชากรสููงวััย การลดลงของแรงงานในทุุกภาคส่่วน และความต้้องการแรงงาน
ผู้้�ดูแูลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต สศช. ตระหนักัว่่าการเข้า้สู่่�สังคมสูงูวัยัอาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่อ่ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น การขาดแคลนแรงงาน
ที่่�รุุนแรงขึ้้�น และความต้้องการงบประมาณที่่�สููงขึ้้�นสำหรัับระบบประกัันสัังคม เพื่่�อบรรเทาความเสี่่�ยงเหล่่านี้้� ประเทศไทยได้้ประกาศใช้้นโยบายต่่าง ๆ  
(ซ่ึ่�งจะกล่่าวถึึงในภายหลััง) ที่่�มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มการลงทุุนในเศรษฐกิิจเพื่่�อเพิ่่�มผลิิตภาพ เช่่น การใช้้ระบบอัตโนมััติิและความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี 
ทั้้�งนี้้�การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ยัังเป็็นอีีกหนึ่่�งลำดัับความสำคััญ ซึ่่�งรวมถึึงการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และ
การเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในตลาดแรงงาน (UNFPA, 2011)

เมื่่�อพิิจารณาถึึงสถานการณ์์ในอนาคตและผลกระทบในวงกว้้างที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมไทย การปรัับปรุุงการตอบสนองในระดัับนโยบาย
เพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อรัับมืือกัับความท้้าทายท่ี่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นในหลายภาคส่่วนจะเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะในภาคการดููแลที่่�แม้้ว่่าความก้้าวหน้้า
ทางเทคโนโลยีีจะช่่วยแก้้ปััญหาได้้บางส่่วน แต่่ลัักษณะของงานดููแลที่่�มีีประสิิทธิิภาพยัังคงต้้องอาศััยแรงงานมนุุษย์์ที่่�มีีทัักษะและคุุณสมบััติิเพีียงพอ 
ดังันั้้�น ภาคการดูแูลในประเทศไทยอาจต้อ้งการการลงทุนุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึงึการฝึกึอบรมเฉพาะทางและโครงการรัับรองทักัษะสำหรัับกลุ่่�มแรงงานดูแูล
ที่่�ใหญ่่ขึ้้�น เมื่่�อพิิจารณาถึึงแรงงานไทยที่่�มีีจำนวนลดลงจึึงคาดว่่าจะต้้องมีีแรงงานข้้ามชาติิเข้้าร่่วมในโครงการเหล่่านี้้� ตามตััวอย่่างจากหลายประเทศ
ที่่�มีีรายได้้สููงทั่่�วโลก

เมื่่�อพิิจารณาถึึงสถานการณ์์ในบางภาคส่วนของเศรษฐกิิจไทยพบว่าประเทศไทยอาจจำเป็็นต้้องเริ่่�มสรรหาแรงงานข้้ามชาติิเพ่ื่�อตอบสนองต่่อ
ความต้้องการแรงงานผู้้�ดูแลท่ี่�เพ่ิ่�มมากขึ้้�นในอนาคตเพ่ื่�อสัังคมสููงวััย รายงานฉบัับนี้้�จึึงมีีข้อเสนอแนะว่่า ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในภาคส่วนการดููแล
ในประเทศไทย ควรพิิจารณาบทบาทของการย้้ายถิ่่�นฐานแรงงานในการวางแผนรัับมืือสัังคมสููงวััยในอนาคต การจ้้างแรงงานผู้้�ดููแลจากต่่างประเทศ
อาจต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืืออย่า่งใกล้ช้ิิดกับัประเทศต้น้ทางที่่�มีีศักยภาพเพื่่�อปรับัคุณสมบัตัิิทางวิิชาชีีพให้ส้อดคล้องกันัและร่ว่มกันัส่ง่เสริิมการพัฒันาทักัษะ 
ปััจจุุบัันมีีแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านท่ี่�ดููแลครอบครัวและครัวเรืือนอยู่่�ประมาณ 100,000 คนในประเทศไทย (DoE, 2024) อนาคตของ
งานดููแลในประเทศไทยจะอภิิปรายเพิ่่�มเติิมใน บทที่่� 5 

ตัวัอย่่างของภาคส่วนการดููแลแสดงให้้เห็็นว่่าการย้้ายถ่ิ่�นฐานของแรงงานเป็็นเครื่�องมืือทางนโยบายท่ี่�สำคัญัสำหรัับประเทศไทยในการชดเชยแรงกดดัน
ด้า้นประชากรในปัจัจุบุันัและอนาคต ในช่ว่งไม่ก่ี่่�ปีทีี่่�ผ่่านมา จำนวนแรงงานข้า้มชาติิคิิดเป็น็ร้อ้ยละ 10 ของกำลังัแรงงานทั้้�งหมด และมีีสัดัส่ว่นใน GDP 
ของประเทศไทยสููงถึึงร้้อยละ 6.6 (Smith and Lim, 2019) เมื่่�อพิิจารณาจากการคาดการณ์์ว่่าตลาดแรงงานของประเทศไทยจะมีีตำแหน่่งงานว่่าง 
14.4 ล้้านตำแหน่่งภายในปีี 2603 ประเทศไทยมีีแนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มการรัับแรงงานข้้ามชาติิเพื่่�อบรรเทาการขาดแคลนแรงงานในอีีกหลายทศวรรษ
ข้้างหน้้า (IOM, 2023b)

เมื่่�อเศรษฐกิิจของประเทศไทยพััฒนาขึ้้�นและแรงงานในประเทศลดลง การมีีส่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจของแรงงานข้้ามชาติิอาจเพ่ิ่�มขึ้้�นในงานท่ี่�ต้้องการ
ทักัษะปานกลางหรืือสูงู ซึ่่�งเดิมิเป็น็งานของคนไทย การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�จะต้อ้งมีีการปฏิิรูปูระบบตลาดแรงงาน นโยบายและระเบีียบขั้้�นตอนการเข้า้เมืือง 
รวมถึึงการยกเลิิกข้้อจำกััดที่่�ขััดขวางไม่่ให้้แรงงานข้้ามชาติิทำงานในอาชีีพที่่�เก่ี่�ยวข้้องในภาคส่วนนี้้� ประเทศไทยยัังควรเพิ่่�มความสำคััญของ
ความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดกัับประเทศต้้นทางของแรงงานข้้ามชาติิ โดยเน้้นไปท่ี่�การพััฒนาทัักษะและการรัับรองคุุณสมบััติิของแรงงานข้้ามชาติิ
ผ่่านข้้อตกลงทวิิภาคีีและความร่่วมมืือด้้านการเคลื่่�อนย้้ายทัักษะ
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การเปล่ี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีใหม่่
ในช่่วงไม่่กี่่�ทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา เศรษฐกิิจของประเทศไทยได้้พััฒนาไปสู่่�ความทัันสมััย โดยเปลี่่�ยนจากระบบเศรษฐกิิจที่่�พึ่่�งพาภาคเกษตรกรรมไปเป็็น
เศรษฐกิิจท่ี่�มุ่่�งเน้้นการส่่งออกและมีีอุตสาหกรรมเบาและหนัักเป็็นหลััก การเปล่ี่�ยนแปลงนี้้�นำไปสู่่�การลดความยากจนในระดัับกว้้าง ส่ง่ผลให้ป้ระเทศไทย
ได้้รับัสถานะประเทศรายได้้ปานกลางค่่อนไปทางสููงในปีี 2554 ภายในเวลาไม่่ถึงึหนึ่่�งรุ่่�นอายุุคน (World Bank, 2011) แม้้ว่า่จะมีีความก้้าวหน้้าท่ี่�สำคัญั 
ประเทศไทยยัังคงเผชิิญกัับความท้้าทายในการเป็็นประเทศที่่�มีีเศรษฐกิิจยุุคใหม่่ รวมถึึงการมีีงานที่่�ต้้องใช้้แรงงานขั้้�นพื้้�นฐานซึ่่�งมีีผลิิตภาพต่่ำ 
ในสััดส่่วนสููง และความไม่่สมดุุลด้้านทัักษะในตลาดแรงงาน (OECD, 2021) ผลท่ี่�ตามมาคืือ ประเทศไทยต้้องเผชิิญกัับ “กัับดักรายได้้ปานกลาง” 
อย่่างชััดเจน โดยอััตราการเติิบโตของ GDP ที่่�แท้้จริิงเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�เพีียงร้้อยละ 3.6 ระหว่่าง พ.ศ. 2553–2562 ซึ่่�งล่่าถอยกว่่าประเทศอื่่�นในภููมิิภาค 
เช่่น เวีียดนาม (ร้้อยละ 5.4) และอิินโดนีีเซีีย (ร้้อยละ 6.9) (World Bank, 2023)

ใน พ.ศ. 2559 รัฐับาลไทยได้ป้ระกาศนโยบายประเทศไทย 4.0 ซึ่่�งมีีผลจนถึงึ พ.ศ. 2566 โดยมีีเป้า้หมายเพื่่�อเปลี่่�ยนประเทศไทยให้เ้ป็็นประเทศรายได้สู้งู  
ซึ่่�งมีีระบบเศรษฐกิิจท่ี่�เน้้นนวััตกรรม เทคโนโลยีี และบริิการ ใน พ.ศ. 2567 รััฐบาลได้้เปิิดตัวกรอบนโยบายใหม่่ คืือ Thailand Vision 2030: 
“IGNITE THAILAND” จุุดพลััง รวมใจ ไทยต้้องเป็็นหนึ่่�ง ซึ่่�งมุ่่�งส่่งเสริิมประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลางอุุตสาหกรรมระดัับโลก และขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
สู่่�อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนผ่่านการท่่องเที่่�ยว บริิการสุุขภาพและการแพทย์์ เกษตรกรรม การผลิิตยานยนต์์ เทคโนโลยีี และการเงิิน 

ความสำเร็็จของวิิสััยทััศน์์ด้้านการพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจของประเทศไทยขึ้้�นอยู่่�กัับความสามารถของประเทศในการแก้้ไขปััญหาการขาดแคลน
ทักัษะ และการพัฒันาแรงงานที่่�สามารถตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการทางเศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ในช่ว่งไม่ก่ี่่�ทศวรรษที่่�ผ่า่นมา ประเทศไทยได้พ้ึ่่�งพา
แรงงานข้้ามชาติิเพื่่�อสนัับสนุุนการเติิบโตของอุุตสาหกรรมสำคััญ เช่่น การผลิิต เกษตรกรรม ก่่อสร้้าง และการบริิการ ดัังนั้้�นแล้้วจึึงกล่่าวได้้ว่่า
แรงงานข้้ามชาติิเป็็นกำลัังสำคััญในหลายอุุตสาหกรรมที่่�มุ่่�งเน้้นการส่่งออกของประเทศไทย

อย่่างไรก็็ตาม ข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างในการกำกัับดููแลการย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานเผยให้้เห็็นว่่าประเทศไทยยัังไม่่สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการ
ใหม่่ของตลาดแรงงานได้้ การย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานในประเทศไทยยัังคงถููกมองและได้้รัับการปฏิิบััติิแบบวาระชั่่�วคราว โดยใบอนุุญาตทำงานปกติิ22 
มีีอายุสุูงูสุดุเพีียง 4 ปี ีนอกจากนี้้� ข้อ้จำกัดัที่่�กำหนดให้แ้รงงานข้า้มชาติิทำงานประเภท “งานใช้แ้รงงาน” ยังัเป็น็อุปุสรรคต่อ่โอกาสในการพัฒันาทักัษะ
และความก้้าวหน้้าอีีกด้้วย ผลที่่�ตามมาคืือ ระบบบริิหารจััดการแรงงานข้้ามชาติิของประเทศไทยยัังไม่่เอื้้�ออำนวยให้้เกิิดการลงทุุนในจำนวนที่่�มากขึ้้�น
และมีีการสอดประสานกัันให้้ดีีขึ้้�นในด้้านการพััฒนาทัักษะและการรัับรองทัักษะสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ แม้้จะมีีความต้้องการเพิ่่�มขึ้้�นในการพััฒนา
ทรัพัยากรมนุุษย์์ในเศรษฐกิิจไทยก็็ตาม นายจ้้างเองก็็ยังัไม่่สามารถรักษาระดัับทักัษะและผลิิตภาพของแรงงานได้้ เน่ื่�องจากแรงงานข้้ามชาติิจำเป็็นต้อ้ง 
เดินิทางกลับัประเทศของตนเมื่่�อสิ้้�นสุดุระยะเวลาการจ้า้งงาน ถึงึแม้ว้่า่หลายคนจะเดินิทางกลับัมาทำงานที่่�ประเทศไทยอีีกครั้้�ง อนึ่่�ง การปฏิบิัตัิิในลักัษณะ 
U-turn เช่น่นี้้�ส่ง่ผลให้ค้่า่ใช้จ้่า่ยในการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งสำหรับัแรงงานและนายจ้า้ง และลดประสิิทธิิภาพของธุรุกิิจไทยที่่�จ้า้งแรงงานข้า้มชาติิ

โอกาสในการเพิ่่�มประโยชน์์จากการย้้ายถิ่่�นฐานแรงงาน มีีตััวอย่่างเช่่นการยกเลิิกข้้อจำกััดเกี่่�ยวกัับลัักษณะการจ้้างงานในบัันทึึกความเข้้าใจ (MoUs) 
ที่่�มีีอยู่่� การขยายระยะเวลาของใบอนุุญาตทำงาน การอนุุญาตให้้เข้้าถึึงสถานะผู้้�อยู่่�อาศััยระยะยาว และการให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาทัักษะ
ของแรงงาน การลดขั้้�นตอนด้า้นการบริิหารจัดัการสำหรับัการย้า้ยถ่ิ่�นฐานแรงงานและการสรรหาแรงงานข้า้มชาติิ การส่ง่เสริิมช่อ่งทางการย้า้ยถิ่่�นฐาน
แบบปกติิ และการลดต้นทุุนการย้้ายถิ่่�นฐานจะเป็็นมาตรการสำคัญัท่ี่�ช่ว่ยให้้การย้้ายถิ่่�นฐานสร้้างผลลััพธ์์ที่่�ดีีทั้้�งต่อ่แรงงานข้้ามชาติิและเศรษฐกิิจของไทย 
จากการประเมิินตลาดแรงงานท่ี่�จะเผยแพร่่โดย IOM เม่ื่�อไม่่นานมานี้้� พบว่านายจ้้างส่่วนใหญ่่ในประเทศไทย โดยเฉพาะจากวิิสาหกิิจขนาดกลาง 
ขนาดย่่อมและขนาดย่่อย (MSME) รายงานปััญหาในการดำเนิินการตามกระบวนการสรรหาผ่่านช่่องทาง MoU และการลงทะเบีียนแรงงานภายใน
ประเทศตามระบบราชการท่ี่�มีีความซัับซ้้อน ปััญหากระบวนการที่่�ขาดประสิิทธิิภาพและล่่าช้้า การเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายและกระบวนการบ่่อยครั้้�ง 
รวมถึงึความรู้้�เกี่่�ยวกับักระบวนการที่่�จำกัดัในหมู่่�เจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั ทั้้�งหมดนี้้�ถูกูระบุวุ่า่เป็น็อุปุสรรคสำคัญัในการสรรหาแรงงานข้า้มชาติิโดยช่อ่งทางปกติิ 

MSME มีีบทบาทสำคัญัต่อ่เศรษฐกิิจของไทย โดยคิิดเป็น็กว่า่ร้อ้ยละ 99 ของธุรุกิิจทั้้�งหมด และจ้า้งงานกว่า่สามในสี่่�ของแรงงานในภาคเอกชน (OSMEP, 
2022) จากผลการประเมิินตลาดแรงงานของ IOM พบว่่าวิิสาหกิิจ MSME พึ่่�งพาแรงงานข้้ามชาติิอย่่างมากในการดำเนิินการตามคำสั่่�งซื้้�อจาก
ต่่างประเทศและงานจ้้างเหมาจากโรงงานขนาดใหญ่่ (IOM, 2023d) อย่่างไรก็็ตาม ลัักษณะของคำสั่่�งซื้้�อเหล่่านี้้�ทำให้้วิิสาหกิิจ MSME เผชิิญกัับ
ความผัันผวนและความไม่่แน่่นอน กล่่าวคืือ ธุุรกิิจเหล่่านี้้�มัักพึ่่�งพาสััญญาใหญ่่เพีียงฉบัับเดีียวและต้้องการแรงงานทัันทีีเมื่่�อมีีการลงนามในสััญญา 
ในขณะที่่�กระบวนการย้้ายถิ่่�นฐานตามช่่องทางปกติิใช้้เวลาระหว่่าง 6 สััปดาห์์ถึึง 6 เดืือน ทำให้้ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของนายจ้้าง (IOM, 
2024a) นอกจากนี้้�วิิสาหกิิจ MSME มัักขาดทรััพยากรเงิินทุุนในการรัักษาแรงงานระยะยาว เนื่่�องจากลัักษณะธุุรกิิจที่่�ต้้องจ้้างงานระยะสั้้�นเป็็นหลััก 
ทำให้ธุุ้รกิิจเหล่า่นี้้�มีีแนวโน้ม้พึ่่�งพาช่อ่งทางการสรรหาแบบไม่ป่กติิ เพื่่�อบรรเทาความเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับักระแสรายได้ท้ี่่�ไม่แ่น่น่อน รวมถึงึความไม่ย่ืืดหยุ่่�น 
และข้้อจำกััดด้้านเวลาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับช่่องทางการสรรหาแรงงานแบบปกติิ

22 สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาตามช่่องทาง MoU ที่่�จััดทำขึ้้�นระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ได้้แก่่ กััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และเวีียดนาม 
ซึ่่�งได้้อธิิบายไว้้อย่่างละเอีียดในบทที่่� 1
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นอกเหนืือจากความยากลำบากในการสรรหาแรงงานข้้ามชาติิผ่านช่่องทางปกติิแล้้ว วิิสาหกิิจ MSME ยัังต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี โดยเฉพาะกัับระบบอััตโนมััติิ ตั้้�งแต่่ช่่วงปลายทศวรรษ 1990 ประเทศไทยได้้ลงทุุนจำนวนมากในการปรัับปรุุงเศรษฐกิิจ
ให้้ก้้าวทัันสมััยยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งเบื้้�องต้้นประเทศไทยได้้เห็็นผลลััพธ์์เชิิงบวกในเรื่่�องการทำให้้กระบวนการผลิิตเป็็นอััตโนมััติิและการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ดิิจิิทััล
ของเศรษฐกิิจ โดยอีีคอมเมิิร์์ซและการชำระเงิินผ่่านช่่องทางดิิจิิทััลเติิบโตอย่่างรวดเร็็วในช่่วงที่่�มีีการระบาดใหญ่่ของไวรััส โดยเติิบโตถึึงร้้อยละ 140 
ในขณะที่่�ระบบอััตโนมััติิของกระบวนการผลิิตในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 50 และร้้อยละ 30 ตามลำดัับ
ในปีี 2562 (IMF, 2022) ธุุรกิิจขนาดใหญ่่มีีทรััพยากรเพีียงพอที่่�จะลงทุุนในระบบอััตโนมััติิ แต่่ วิิสาหกิิจ MSME ยัังคงต้้องพึ่่�งพาแรงงานข้้ามชาติิ
ในอาชีีพงานพื้้�นฐานและประสบปััญหาในการปรัับตััวให้้ทัันกัับความต้้องการของเศรษฐกิิจฐานความรู้้� ทั้้�งนี้้� หากไม่่มีีการพััฒนาทัักษะที่่�เพีียงพอ
ให้้กัับแรงงาน อาจทำให้้วิิสาหกิิจ MSME สููญเสีียความสามารถในการแข่่งขััน ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบด้้านลบต่่อความยั่่�งยืืนของแผนการเปลี่่�ยนแปลง
เศรษฐกิิจของประเทศไทยและทำให้้ปััญหาเศรษฐกิิจชะลอตััวรุุนแรงขึ้้�น

เพื่่�อสนัับสนุุนให้้นายจ้้างสามารถใช้้ประโยชน์จากการย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น รััฐบาลไทยจำเป็็นต้้องลดความซัับซ้้อน
ของกระบวนการด้้านการบริิหารจััดการ โดยมีีทางเลืือกเช่่น การลดระยะเวลาอนุุมััติิใบอนุุญาตทำงานและการค้้นหาทางเลืือกอื่่�น ๆ สำหรัับแผนการ
ย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานให้้มีีความยืืดหยุ่่�นมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่นการขจััดข้้อจำกััดด้้านการเปลี่่�ยนนายจ้้างของแรงงานข้้ามชาติิ รััฐบาลควรขยายเงิินอุุดหนุุน
สำหรัับโครงการพััฒนาทัักษะที่่�รวมแรงงานข้้ามชาติิเข้้าไว้้ด้้วย เพื่่�อช่่วยเพิ่่�มความสามารถให้้แรงงานปััจจุุบัันในการปรัับตััวกัับโอกาสงานใหม่่ ๆ และ
การแข่่งขัันที่่�เกิิดจากจากระบบอััตโนมััติิ

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีของประเทศไทยยัังสามารถนำมาใช้้ประโยชน์์ด้้านการปรัับปรุุงระบบบริิหารจััดการการโยกย้้ายถิ่่�นฐานได้้ ตามตััวอย่่าง
ของประเทศอื่่�น ๆ ในทวีีปเอเชีียมีีประเทศอิินเดีียและศรีีลัังกาที่่�ได้้เดิินหน้้านำระบบดิิจิิทััลมาปรัับใช้้ รวมถึึงลดขั้้�นตอนหลััก ๆ สำหรัับโครงการที่่�
เกี่่�ยวกัับการย้า้ยถิ่่�นฐานของแรงงานผ่า่นการใช้แ้พลตฟอร์ม์ออนไลน์ ์ประเทศอิินเดีียมุ่่�งเน้น้เรื่่�องข้อ้บังัคัับการจ้า้งงานจึงึได้เ้กิิดแพลตฟอร์ม์ eMigrate 
ที่่�ช่ว่ยลดกระบวนการด้้านการบริิหารจััดการ รวมถึึงการรัับคำสั่่�งงานท่ี่�ต้อ้งการจากนายจ้้าง การอนุุมัตัิิความต้้องการแรงงาน และการจััดการข้้อร้อ้งเรีียน 
ของแรงงาน ในขณะเดีียวกันั ทางสำนักังานจัดัหาแรงงานข้า้มชาติิประเทศศรีีลังักาก็ไ็ด้ล้ดบางขั้้�นตอนของกระบวนการด้า้นการบริิหารจัดัการลง และ
มีีการให้บ้ริิการข้้อมูลูอันัเป็็นประโยชน์ต์่อ่ผู้้�ย้ายถ่ิ่�น เช่น่ นายจ้้างและหน่ว่ยงานจััดหางานที่่�ขึ้้�นทะเบีียน ค่า่ใช้จ้่า่ยด้้านการบริิหารจััดการอย่่างเป็็นทางการ 
และโอกาสในการจ้า้งงาน เป็น็ต้น้ (ADBI, OECD และ ILO, 2023) แพลตฟอร์ม์เหล่า่นี้้�แสดงผลลัพัธ์์ท่ี่�หลากหลายเกี่่�ยวกับัความคุ้้�มครองสำหรับัผู้้�ย้า้ยถิ่่�น 
เน่ื่�องจากแรงงานข้้ามชาติิไม่ไ่ด้เ้ข้า้ใช้ง้านระบบเหล่า่นี้้�มากนักั และมีีการรายงานว่า่ยังัมีีแรงงานหลายคนที่่�ยังัคงพึ่่�งพาคนกลาง เช่่น หน่่วยงานจัดัหางาน 
เพื่่�อเข้้าถึึงแพลตฟอร์์มเหล่่านี้้� อย่่างไรก็็ตาม แพลตฟอร์์มเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของเทคโนโลยีีในการเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพของระบบการย้้าย
ถิ่่�นฐานแรงงาน

เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร (ICTs) ถููกนำมาใช้้มากขึ้้�นในการให้้ข้้อมููลตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนแก่่แรงงานข้้ามชาติิ องค์์กร ILO สัังเกตเห็็น
จำนวนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของผลิิตภัณฑ์์ดิิจิิทัลที่่�มุ่่�งบริิการแรงงานข้้ามชาติิ รวมถึึงแอปพลิิเคชันและแพลตฟอร์์มออนไลน์์ที่่�มีีจุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อเพ่ิ่�มการเข้้าถึึง
ข้อ้มูลู (ILO, 2021) การศึกึษาวิิจัยัเรื่่�องการเข้า้ถึงึและการมีีส่่วนร่ว่มทางดิิจิิทัลัในปี ี2566 ซึ่่�งดำเนิินการโดย IOM ร่ว่มกับัสหภาพโทรคมนาคมระหว่า่ง
ประเทศ (ITU) เปิิดเผยว่่าแรงงานข้้ามชาติิร้้อยละ 95 ใช้้สมาร์์ทโฟนทุุกวััน โดย Facebook เป็็นแพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียที่่�ใช้้กัันอย่่างแพร่่หลายที่่�สุุด 
แนวทางท่ี่�มีีอยู่่�สามารถออกแบบเพ่ื่�อให้้เข้้าถึึงข้้อมููลบนแพลตฟอร์์มมืือถืือได้้ ลดช่่องว่่างการส่ื่�อสารระหว่่างผู้้�ย้ายถ่ิ่�นและผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องอ่ื่�น ๆ 
ส่่งเสริิมแนวทางการย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�ปลอดภัยและมีีข้อมููลเพีียงพอ อำนวยความสะดวกในการสรรหาแรงงานและการจัับคู่่�ทักษะโดยตรงมากขึ้้�น และ
ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงบริิการทางการเงิินและการส่่งเงิินกลัับบ้้านอย่่างปลอดภััย

อย่า่งไรก็็ตาม ICTs อาจสร้า้งสภาพแวดล้อ้มแห่ง่ความเสี่่�ยงแบบใหม่ใ่ห้กั้ับประชากรผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นได้้เช่น่กััน ความปลอดภัยัและความเป็น็ส่ว่นตัวัของข้อ้มูลู
เป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�ต้้องคำนึึงถึึงเมื่่�อนำระบบ ICT มาใช้้ในการแก้้ปััญหาเกี่่�ยวกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน เนื่่�องด้้วยองค์์กรหลอกลวงทางออนไลน์์ได้้กลายเป็็น
ปััญหาใหญ่่ในทวีีปเอเชีียรวมถึึงประเทศไทย และมีีความเชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดกัับการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อกระทำความผิิด จากการศึึกษาของ IOM-ITU 
ในปีี 2566 เผยข้้อมููลที่่�น่่ากัังวลว่่าผู้้�ตอบแบบสอบถามที่่�เป็็นผู้้�ย้้ายถิ่่�นให้้คะแนนความปลอดภััยออนไลน์์ว่่าเป็็นทัักษะทางดิิจิิทััลที่่�ต่่ำที่่�สุุดของพวกเขา 
จากข้อ้มูลูนี้้�แสดงให้เ้ห็น็ถึึงความสำคัญัในการส่ง่เสริิมความปลอดภัยัทางดิิจิิทัลัและความตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับัการฉ้อ้โกงทางไซเบอร์ใ์นกลุ่่�มชุมุชนผู้้�ย้า้ย
ถิ่่�นในประเทศไทย (IOM, 2023c) การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำความผิิดมีีการกล่่าวถึึงอย่่างละเอีียดใน บทที่่� 9
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การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้รวมถึึงประเทศไทย เป็็นหนึ่่�งในภููมิิภาคที่่�เปราะบางที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับภููมิิภาคอื่่�น ๆ ทั่่�วโลกที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ อุุณหภููมิิที่่�สููงขึ้้�น รููปแบบปริิมาณน้้ำฝนที่่�เปลี่่�ยนแปลง และความถี่่�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของเหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�ว 
ส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อระบบนิิเวศ เศรษฐกิิจ และชุุมชนในภููมิิภาคนี้้� (IPCC, 2022) คาดการณ์์ว่่าผลกระทบด้้านสภาพภูมูิิอากาศทั่่�วโลกจะส่่งผลให้้ 
GDP ทั่่�วโลกลดลงมากกว่่าร้้อยละ 18 ภายใน พ.ศ. 2591 หากไม่่มีีมาตรการตอบสนองการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

ในภููมิิภาคสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ASEAN) การคาดการณ์์ชี้้�ว่่าการสููญเสีีย GDP อาจสููงถึึงร้้อยละ 37.4 ภายในปีี 2591 
อันัเน่ื่�องมาจากภููมิิภาคนี้้�ต้อ้งเผชิิญกัับความเส่ี่�ยงทางกายภาพอย่่างหนัักหน่่วงท่ี่�เกิิดจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Gray and Verbanov, 2021) 
แนวโน้้มเหล่่านี้้�มีีผลกระทบในวงกว้้าง ทั้้�งในด้้านการดำรงชีีวิิต การพลััดถิ่่�นของชุุมชน และการกระตุ้้�นให้้เกิิดการย้้ายถิ่่�นฐาน แม้้ว่่าหลัักฐานปััจจุุบััน
จะแสดงให้้เห็็นว่่าการย้้ายถิ่่�นที่่�เกิิดจากสภาพภููมิิอากาศส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นภายในพรมแดนของประเทศ (เช่่น จากพื้้�นที่่�ชนบทสู่่�พื้้�นที่่�เมืือง) แต่่หลัักฐาน
ใหม่่ ๆ ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการเพิ่่�มขึ้้�นของการย้้ายถิ่่�นระหว่่างประเทศเนื่่�องจากผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (IOM and SEI, 2023)

ดััชนีีความเสี่่�ยงจากสภาพภููมิิอากาศโลก (Global Climate Risk Index - CRI) พ.ศ. 2564 จััดอัันดัับให้้ประเทศไทยอยู่่�ในลำดัับที่่� 9 ในหมวดประเทศ
ที่่�มีีความเส่ี่�ยงสููงสุุดต่่อผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในอนาคตในช่่วง 30 ปีีข้้างหน้้า (Eckstein et al., 2021) ระดัับน้้ำทะเล
ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นส่่งผลคุุกคามต่่อกรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งมีีระดัับความสููงเฉลี่่�ยเพีียง 1.5 เมตรเหนืือระดัับน้้ำทะเล นอกจากนี้้� รููปแบบสภาพอากาศที่่�รุุนแรง
และไม่ส่ามารถคาดการณ์ไ์ด้ ้เช่น่ น้้ำท่ว่มและภัยัแล้ง้ ยังัส่ง่ผลกระทบอย่า่งไม่ส่มส่ว่นต่อ่ชุมุชนในชนบทที่่�ทำงานในภาคการเกษตร ซึ่่�งคิิดเป็น็ร้อ้ยละ 6 
ของ GDP ประเทศ และประมาณร้้อยละ 30 ของการจ้้างงานทั้้�งหมด (Economist Intelligence Unit, 2023)

แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีความเปราะบางด้้านสภาพภููมิิอากาศ แต่่ก็็ยัังคงเป็็นจุุดหมายปลายทางหลัักสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชา สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเมีียนมา ในขณะท่ี่�การย้า้ยถิ่่�นฐานมายังัประเทศไทยถืือเป็็นกลยุทุธ์ก์ารดำรงชีีวิิตที่�สำคัญัของประชาชนในอนุุภูมูิิภาค
ลุ่่�มแม่น่้้ำโขง (GMS) มาอย่่างยาวนาน แต่ปั่ัจจุบุันัการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้กลายเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยสำคัญัท่ี่�กระตุ้้�นให้้เกิิดการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
และมีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะทำให้้เกิิดกระแสการย้้ายถิ่่�นแบบผสมผสานท่ี่�มีีทั้้�งปััจจััยผลัักดัันทางเศรษฐกิิจและด้้านมนุุษยธรรม ประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน
ทั้้�งสามของไทยต้อ้งเผชิิญกับัอันัตรายจากสภาพภูมูิิอากาศ เช่น่ เหตุกุารณ์ส์ภาพอากาศสุดุขั้้�วที่่�เกิิดขึ้้�นบ่อ่ยครั้้�งและรูปูแบบปริิมาณน้้ำฝนที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
ความท้้าทายเหล่่านี้้�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นจากปััจจััยทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดยท่ี่�การดำรงชีีวิิตของประชาชนผููกพัันอย่่างใกล้้ชิิดกับภาคส่วน
ที่่�เปราะบางต่่อสภาพภููมิิอากาศ เช่่น เกษตรกรรมและป่่าไม้้ และชุุมชนใน GMS จำนวนมากตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์์ที่่�มีีความเปราะบางต่่อ
สภาพภููมิิอากาศ เช่่น พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งและสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้้ำ (ASEAN, 2024) 

สถานการณ์์สภาพภููมิิอากาศในแต่่ละประเทศต้้นทางมีีแนวโน้้มท่ี่�จะส่่งผลต่่อรููปแบบการย้้ายถิ่่�นระหว่่างประเทศมายัังประเทศไทยในอนาคต 
โดยสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ซึ่่�งมีีเศรษฐกิิจเกษตรกรรมและพึ่่�งพาแม่่น้้ำโขงต้้องเผชิิญความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลง
ของกระแสน้้ำและอุุทกภััยรุุนแรง และกััมพููชา ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นพื้้�นที่่�ราบต่่ำและพึ่่�งพาการเกษตร ต้้องเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงของรููปแบบปริิมาณ
น้้ำฝนและอุุณหภููมิิที่�สููงขึ้้�น (IOM, 2023b) ตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา แนวโน้้มเหล่่านี้้�นำไปสู่่�การลดลงของผลผลิิตข้าว ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคง
ทางรายได้้และอาหารในหมู่่�เกษตรกร ทำให้้คนกลุ่่�มนี้้�มัักต้้องย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อความมั่่�นคงในการดำรงชีีวิิต (Bylander, 2016) ในส่่วนของเมีียนมา 
ซึ่่�งมีีระบบนิิเวศที่่�หลากหลาย ได้้รัับความเสีียหายอย่่างมากจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยเฉพาะจากพายุุไซโคลน รวมถึึงน้้ำท่่วมรุุนแรง
และระดัับน้้ำทะเลที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น เมีียนมาจััดอยู่่�ในอัันดัับสองของดััชนีีความเสี่่�ยงจากสภาพภููมิิอากาศโลกปีี 2564 (CRI) โดยมีีประชากรประมาณ 
21 ล้้านคน หรืือร้้อยละ 40 ของประชากรทั้้�งหมด ที่่�มีีความเปราะบางต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม และ
ภััยพิิบััติิ โดยใน พ.ศ. 2564 เพีียงปีีเดีียว มีีผู้้�พลััดถิ่่�นในเมีียนมา 158,000 คนจากภััยพิิบััติิ และภััยพิิบััติิส่่วนใหญ่่เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพอากาศตามรายงาน
การพลััดถิ่่�นภายในประเทศทั่่�วโลก (IDMC, 2022)

รููปแบบการเคลื่�อนย้้ายของมนุุษย์์ รวมถึึงการโยกย้้ายถิ่่�นฐานและการพลััดถิ่่�น ได้้รัับอิิทธิิพลจากปััจจััยด้้านสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อมทั่่�วโลก 
ปััจจััยเหล่่านี้้�คาดว่่าจะทำให้้การย้้ายถิ่่�นข้้ามพรมแดนเป็็นกลยุุทธ์์สำหรัับการปรัับตัว เม่ื่�อชุุมชนพยายามลดความเส่ี่�ยงท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลกระทบ
ของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ แม้้ว่่าการแยกผลกระทบโดยตรงของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อการย้้ายถิ่่�นฐานเป็็นเรื่่�องท่ี่�ท้้าทาย 
แต่่หลัักฐานแสดงให้้เห็็นว่่าปััจจััยผลัักดัันด้้านเศรษฐกิิจและส่ิ่�งแวดล้อมของการโยกย้้ายถิ่่�นฐานมีีความทัับซััอนกััน โดยเงิินส่่งกลัับมีีบทบาทสำคััญ
ในการสนัับสนุุนความสามารถในการฟ้ื้�นตััวของชุุมชนต้้นทางของผู้้�ย้ายถิ่่�นและทำหน้้าที่่�ช่่วยลดทอนผลกระทบจากสภาพภููมิิอากาศท่ี่�อาจ 
เกิิดอย่่างกระทัันหััน (IPCC, 2022; IOM และSEI, 2023) ตััวอย่่างเช่่น ในช่่วงทศวรรษหลัังจากพายุุไซโคลนนาร์์กิิสในเมีียนมา ร้้อยละ 70 ของ
ครัวเรืือนท่ี่�มีีสมาชิิกในครอบครัวอย่า่งน้อ้ยหนึ่่�งคนเป็็นแรงงานข้้ามชาติิในต่า่งแดนสามารถสร้้างบ้้านใหม่่ทั้้�งหมดได้้สำเร็จ็ (World Bank, 2018) ดังันั้้�น 
การบริิหารจััดการการโยกย้้ายถิ่่�นฐานอย่่างเหมาะสมอาจสนัับสนุุนการปรัับตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้ หากการย้้ายถิ่่�นฐานสามารถ
ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�ย้้ายถิ่่�นและชุุมชนต้้นทางของพวกเขาได้้

แม้ว้่า่ประชากรที่่�ได้ร้ับัผลกระทบอาจเลืือกการย้า้ยถิ่่�นเพื่่�อการทำงานเป็น็กลยุทุธ์ใ์นการดำรงชีีพและปรับัตัวัให้ท้ันักับัผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศที่่�ไม่พ่ึงึประสงค์ ์แต่ค่วามรัับผิิดชอบในการบรรเทาผลกระทบเหล่่านี้้�และการพัฒันากลยุทุธ์ก์ารปรัับตััวนั้้�นสุุดท้า้ยแล้ว้อยู่่�ที่่�หน่ว่ยงาน
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ของรัฐับาล (Bylander, 2016; IOM และ SEI, 2023) ทั้้�งนี้้�กรอบนโยบายที่่�มีีอยู่่�ของประเทศไทยเป็น็แนวทางกำกับัดูแูลการย้า้ยถิ่่�นฐานแบบมีีข้อ้จำกัดั 
จึงึไม่เ่อื้้�ออำนวยต่อ่การสร้า้งสภาพแวดล้้อมการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย เป็น็ระเบีียบ และเป็น็ปกติิ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น ช่่องทางการย้า้ยถิ่่�นฐานแบบปกติิ
มัักมีีค่่าใช้้จ่่ายสููงและใช้้เวลานาน ซึ่่�งกลายเป็็นอุุปสรรคสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบอย่่างฉัับพลัันจากสภาพอากาศหรืือสิ่่�งแวดล้้อม 
เม่ื่�อพิิจารณาถึึงพรมแดนที่่�เปิิดกว้้างของประเทศไทย และความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�มีีมายาวนานกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน เหตุุฉุุกเฉิิน
ด้า้นมนุษุยธรรมที่่�สำคัญัในอนุภุูมูิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงมีีแนวโน้ม้ที่่�จะนำไปสู่่�การเพ่ิ่�มขึ้้�นของอัตัราการย้้ายถิ่่�นฐานเข้า้สู่่�ประเทศไทยโดยใช้ช้่อ่งทางแบบไม่่ปกติิ 
เว้้นแต่่จะมีีช่่องทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานอย่่างปลอดภััยที่่�ใช้้การและเข้้าถึึงได้้ (ASEAN, 2024)

แม้้ว่่าประเทศไทยจะรัับรู้้�ถึึงผลกระทบที่่�อาจเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อการเคลื่่�อนย้้ายของมนุุษย์์ในแผนแม่่บทการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558–2593 แต่่การขาดการบููรณาการประเด็็นสภาพภููมิิอากาศในนโยบายการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานกลัับขัดขวางการตอบสนอง
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อความท้้าทายที่่�เกิิดจากปััจจััยกดดัันด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ประเด็็นสำคััญที่่�ควรพิิจารณาคืือการพััฒนาและขยายระบบ
หนัังสืือผ่่านแดนที่่�มีีอยู่่� สำหรัับการย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อทำงานตามฤดููกาล และสนัับสนุุนความสามารถในการกลัับคืืนสู่่�สภาวการณ์์ปกติิของแรงงานข้้าม
ชาติิและครอบครััวจากผลกระทบด้้านลบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนต้้นทาง ขณะเดีียวกัันก็็สร้้างผลลััพธ์์เชิิงบวกต่่อภาค
เศรษฐกิิจท่ี่�ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การปฏิิรููปควรมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การปรัับปรุุงความยืืดหยุ่่�นของโครงการ ยกเลิิกค่่าธรรมเนีียมการสรรหา
และค่่าใช้จ้่า่ยอ่ื่�น ๆ  ที่่�ผู้้�ย้ายถิ่่�นต้้องรัับผิิดชอบ ลดอุปสรรคด้านระบบราชการ และรัับรองความคุ้้�มครองและการบังัคับัใช้ส้ิิทธิิแรงงานและสิิทธิิมนุุษยชน 
อย่่างเต็็มท่ี่� การปฏิิรููปดัังกล่่าวควรจััดการกัับปัญหาการขาดงานท่ี่�มีีคุณค่่าและการขาดการคุ้้�มครองทางสัังคม โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งสำหรัับแรงงาน
ชั่่�วคราวและแรงงานตามฤดููกาลที่่�มีีการจ้้างงานอย่่างต่่อเนื่่�องในประเทศไทย รวมถึึงการขยายความคุ้้�มครองอย่่างเต็็มรููปแบบภายใต้้ พระราชบััญญััติิ
เงิินทดแทน พ.ศ. 2537 และ พระราชบััญญััติิความปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสภาพแวดล้้อมในการทำงาน พ.ศ. 2554 ให้้ครอบคลุุมแรงงาน
ตามฤดููกาลและแรงงานชั่่�วคราวในภาคเกษตรกรรม (บทที่่� 10) ในทำนองเดีียวกััน ประเทศไทยควรบููรณาการสถานการณ์์การย้้ายถิ่่�นฐานภายในและ
ระหว่า่งประเทศเข้า้กับันโยบายด้้านสภาพภููมิิอากาศ โดยคำนึึงถึงึโอกาสท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการย้้ายถิ่่�นฐานแรงงานระหว่่างประเทศในบริิบทของการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (IOM และ SEI, 2023)

นอกจากการย้้ายถ่ิ่�นฐานเข้้าประเทศแล้้ว ภาวะฉุุกเฉิินด้้านสภาพภููมิิอากาศยัังอาจก่่อให้้เกิิดแนวโน้้มการย้้ายถ่ิ่�นฐานออกนอกประเทศและ
การย้้ายถ่ิ่�นฐานภายในประเทศอีีกด้้วย จากการศึึกษา พบว่่าเหตุุการณ์์สภาพอากาศรุุนแรง เช่่น น้้ำท่่วมและพายุุ ส่่งผลให้้เกิิดการพลััดถิ่่�นภายใน
ประเทศไทยเป็็นจำนวนมาก โดยมีีผู้้�พลััดถิ่่�นใหม่่ประมาณ 3.2 ล้้านคน ระหว่่างปีี 2551 ถึึง 2565 (IDMC, 2022) นอกจากนี้้� ภััยแล้้งที่่�ยาวนานและ
การขาดแคลนน้้ำจะยังัคงกระตุ้้�นให้้เกิิดการย้า้ยถิ่่�นฐานภายในประเทศ เนื่่�องจากประชากรในชนบทอพยพเข้า้สู่่�เขตเมืืองเพื่่�อแสวงทางเลืือกอื่่�นในการ
ดำรงชีีวิิต ดังันั้้�น การบูรูณาการประเด็น็ด้า้นสภาพภูมูิิอากาศในนโยบายการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานจึงึมีีความสำคัญั ไม่เ่พีียงเพื่่�อบริิหารจัดัการกับัการย้า้ยถิ่่�นฐาน 
ขาเข้้าประเทศ แต่่ยัังรวมถึึงการจััดการกัับการพลััดถิ่่�นภายในประเทศและการย้้ายถิ่่�นฐานขาออกนอกประเทศเพื่่�อรัับรองความสามารถในการฟื้้�นตััว
ของชุมุชนที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ ความสำเร็จ็ของประเทศไทยในการตอบสนองต่อ่การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ด้ว้ยการจ่า่ยเงิินฉุกุเฉิินจากกองทุุนประกััน
สัังคม (SSF) และการโอนเงิินสดแบบเฉพาะกิิจสำหรัับแรงงานนอกระบบ เป็็นแนวทางตััวอย่่างสำหรัับการเตรีียมพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิ การต่่อยอด
จากประสบการณ์์เหล่่านี้้�สามารถรัับประกัันได้้ว่่าระบบประกัันสัังคมจะพร้้อมและสามารถตอบสนองต่่อสภาพแวดล้้อมในภููมิิภาคที่่�ไม่่แน่่นอน
มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ความพยายามของประเทศไทยในการบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�นอย่่างจริิงจัังโดยการนำ โมเดลเศรษฐกิิจ
ชีีวภาพ-หมุุนเวีียน-สีีเขีียว (BCG) มาใช้้ในปีี 2564 ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อสร้้างความสมดุุลระหว่่างการพััฒนาเศรษฐกิิจกัับความยั่่�งยืืนด้้านส่ิ่�งแวดล้อม 
การเปลี่่�ยนผ่า่นสีีเขีียวนี้้�มีีศักยภาพในการเปลี่่�ยนแปลงตลาดแรงงานอย่า่งมีีนัยัสำคัญั โดยการสร้า้งโอกาสในด้า้นพลังังานหมุนุเวีียน เกษตรกรรมยั่่�งยืืน 
และอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม (Economist Intelligence Unit, 2023) อย่่างไรก็็ตาม การเปลี่่�ยนผ่่านนี้้�ยัังสร้้างความท้้าทาย เช่่น 
ความเสี่่�ยงต่่อการตกงานในภาคส่่วนอุุตสาหกรรมแบบดั้้�งเดิิม เนื่่�องจากแรงงานข้้ามชาติิมีีบทบาทสำคััญในตลาดแรงงานของประเทศไทย 
การรวมพวกเขาเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเปลี่่�ยนผ่่านสีีเขีียวจึึงมีีความสำคััญต่่อความสำเร็็จและเสมอภาคกัันของนโยบาย โดยที่่�กลยุุทธ์์ควรรวมถึึง
โครงการพััฒนาทัักษะที่่�ปรัับให้้เหมาะกัับอุุตสาหกรรมสีีเขีียว การรัับรองการคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานและสิิทธิิมนุุษยชน และการส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ระหว่่างผู้้�มีีส่วนได้้ส่ว่นเสีีย แนวทางท่ี่�ครอบคลุมนี้้�นอกจากจะสอดคล้องกัับกรอบการทำงานท่ี่�เคารพสิิทธิิแล้้ว ยังัช่ว่ยเพ่ิ่�มความยืืดหยุ่่�นและความยั่่�งยืืน
ให้้กัับการริิเริ่่�มด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอีีกด้้วย

ความเชื่่�อมโยงที่่�เห็น็ได้ช้ัดัระหว่่างการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศกับัการเคลื่่�อนย้า้ยของมนุษุย์ซ์ึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่อ่ประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้า้นนี้้� 
จำเป็็นต้้องได้้รัับการบรรจุุเข้้าในกระบวนการวางแผนและพััฒนานโยบายของประเทศไทย ตััวอย่่างเช่่น การจััดให้้มีีเส้้นทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
ที่่�ปลอดภัยัสำหรับัชุมุชนที่่�ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงในประเทศต้น้ทางสามารถช่ว่ยเสริิมสร้า้งความสามารถในการฟื้้�นตัวัและป้อ้งกันัการพลัดัถิ่่�นในระยะยาวได้้ 
การใช้ว้ิิธีีนี้้�อาจทำให้้ชุมุชนต้้นทางได้้รับัวิิธีีการแก้้ปัญัหาท่ี่�ช่ว่ยให้้พวกเขาสามารถอยู่่�อาศััยในพื้้�นท่ี่�เดิิมได้้ ทั้้�งนี้้�การนำโมเดลนี้้�มาใช้ต้้อ้งอาศััยความร่่วมมืือ 
อย่่างใกล้้ชิิดระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศต้้นทาง อนึ่่�ง การพััฒนาเส้้นทางการย้้ายถิ่่�นฐานดัังกล่่าวควรผสมผสานกัับกลยุุทธ์์การลดความเส่ี่�ยง
จากภัยัพิิบัตัิิ และการส่่งเสริิมการเข้า้ถึึงบริิการทางการเงิินท่ี่�จะช่ว่ยเพ่ิ่�มความความสามารถในการปรัับตัวัให้ท้ันักับัสภาพภููมิิอากาศให้้แก่ชุ่มุชนต้้นทาง
ของผู้้�ย้้ายถิ่่�นผ่่านการวางแผนส่่งเงิินกลัับบ้้าน และการสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมผ่่านแผนการเงิินจากภาครััฐ อย่่างไรก็็ตาม โมเดลนี้้�จะประสบความสำเร็็จ
ได้้ก็็ต่่อเมื่่�อเส้้นทางการย้้ายถิ่่�นฐานดัังกล่่าวเอื้้�อให้้เกิิดการการสรรหาแรงงานอย่่างมีีจริิยธรรมและจััดให้้มีีงานที่่�มีีคุุณค่่าสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ



บทท่ี่� 2

74 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

สถานการณ์์วิกิฤต
อนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขง (GMS) มีีความเสี่่�ยงต่่อวิิกฤตในหลายรููปแบบ นอกจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ก่่อให้้เกิิด 
ทั้้�งเหตุกุารณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างช้้า ๆ  และภััยพิิบัตัิิฉับัพลัันแล้้ว ยัังมีีวิิกฤตเศรษฐกิิจและการเมืืองในรููปแบบอื่่�น ๆ  ที่่�เพิ่่�มความเปราะบางของกลุ่่�มประชากร 
ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การย้้ายถิ่่�นฐานแบบผสม นอกจากนี้้�ยัังมีีความเสี่่�ยงด้้านวิิกฤตสาธารณสุุข โดยที่่�การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้เน้้นย้้ำให้้เห็็นถึึง
ผลกระทบอัันมหาศาลต่่อการเคลื่่�อนย้้ายของมนุุษย์์ ตลอดจนสุุขภาพและการดำรงชีีวิิตของผู้้�ย้้ายถิ่่�น อย่่างไรก็็ตาม วิิกฤตหลายครั้้�งแสดงให้้เห็็นว่่า 
การย้า้ยถิ่่�นฐานสามารถสนับัสนุุนมาตรการตอบสนองและฟื้้�นตัวัจากวิิกฤตได้ ้โดยระหว่า่งการระบาดใหญ่ท่ี่่�ผ่า่นมาก็ม็ีีความชัดัเจนว่า่แรงงานข้า้มชาติิ
มีีบทบาทหลัักในการค้้ำจุุนภาคเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�สำคััญในประเทศไทย รวมถึึงด้้านสาธารณสุุข เกษตรกรรม และบริิการต่่าง ๆ 

เมื่่�อความขััดแย้้งหรืือภััยพิิบััติิเกิิดขึ้้�น มัันอาจส่่งผลกระทบต่่อแรงงานข้้ามชาติิที่่�อาศััยอยู่่� ทำงาน หรืือเดิินทางผ่่านประเทศอย่่างไม่่สมส่่วน โดยเฉพาะ
ผู้้�ที่่�ขาดการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือฉุุกเฉิิน การคุ้้�มครองทางสัังคม รวมถึึงสิิทธิิและบริิการพื้้�นฐานอื่่�น ๆ ประเทศไทยได้้เผชิิญกัับวิิกฤตหลายครั้้�ง เช่่น 
สึึนามิิในมหาสมุุทรอิินเดีียใน พ.ศ. 2547 และอุุทกภััยทั่่�วประเทศใน พ.ศ. 2554 ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา วิิกฤตเศรษฐกิิจ สาธารณสุุข และวิิกฤต 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเคลื่่�อนย้้ายที่่�เกิิดจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้ส่่งผลกระทบรุุนแรงต่่อแรงงานข้้ามชาติิ ผลการศึึกษาโดยองค์์การระหว่่าง
ประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM) ใน พ.ศ. 2564 พบว่่าระหว่่างการแพร่่ระบาด แรงงานข้้ามชาติิทำงานในจำนวนชั่่�วโมงเท่่าเดิิมแต่่ได้้รัับ
ค่า่จ้้างลดลง โดยเฉพาะแรงงานหญิิงข้้ามชาติิซ่ึ่�งเดิิมได้้รับัค่าจ้้างและรายได้้ต่ำ่กว่่าแรงงานชายก่่อนการระบาดอยู่่�แล้้ว ต้อ้งเผชิิญกัับการลดค่าจ้้างลงอีีก 
ในช่่วงวิิกฤต (บทที่่� 3) นอกจากนี้้� ข้้อกำหนดการฉีีดวััคซีีนในที่่�ทำงานควบคู่่�กัับความไม่่เท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึงวััคซีีนโควิิด-19 การบริิการทางสัังคม
ที่่�ไม่่เพีียงพอ ช่่องว่่างในการเข้้าถึึงการบริิการสุุขภาพ และข้้อมููลที่่�ไม่่เพีียงพอเกี่่�ยวกัับวััคซีีน ล้้วนทำให้้ความท้้าทายที่่�มีีอยู่่�เดิิมสำหรัับชุุมชนแรงงาน
ข้้ามชาติิเพิ่่�มมากขึ้้�น (IOM, 2022) (บทที่่� 11)

ในขณะเดีียวกััน การแพร่่ระบาดได้้กระตุ้้�นให้้แรงงานข้้ามชาติิหลายคนเดิินทางกลัับบ้้าน ส่่งผลให้้ธุุรกิิจต่่าง ๆ ประสบปััญหาขาดแคลนแรงงาน และ
แรงงานข้า้มชาติิเหล่า่นั้้�นต้อ้งเผชิิญกับัความท้า้ทายในการกลับัถิ่่�นที่่�อยู่่�และการกลับัคืืนสู่่�สังัคมอีีกครั้้�ง สถิิติิที่่�กระทรวงแรงงานเผยแพร่ใ่นช่ว่งปลายปี ี2564 
แสดงให้้เห็น็ถึงึการลดลงอย่่างมากของจำนวนแรงงานข้้ามชาติิที่�ลงทะเบีียนอย่่างเป็็นทางการในประเทศไทย นับัตั้้�งแต่เ่ริ่่�มเกิิดการระบาดของโควิิด-19 
โดยแรงงานข้้ามชาติิจากเมีียนมาลดลง 532,841 คน แรงงานจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวลดลง 70,782 คน และแรงงานจากกััมพููชา
ลดลง 252,683 คน จากผลการศึึกษาของ IOM พบว่่าอััตราการว่่างงานในกลุ่่�มผู้้�เดิินทางกลัับประเทศสููงมาก โดยเกืือบสองในสาม (ร้้อยละ 63) 
ของผู้้�เดิินทางกลัับ 818 คนที่่�ทำการสำรวจในกััมพููชาและสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวไม่่มีีงานทำ (IOM, 2021) ในขณะที่่�ในประเทศไทย
การควบคุุมด่่านพรมแดนที่่�เข้้มงวดทำให้้การย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานหยุุดชะงัักไปในช่่วงเวลาหนึ่่�ง ส่่งผลให้้ปััญหาขาดแคลนแรงงานรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น 
ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากแรงงานข้้ามชาติิที่่�เดิินทางกลัับบ้้านและส่่งผลกระทบต่่อประสิิทธิิภาพการดำเนิินธุุรกิิจอย่่างมีีนััยสำคััญ สองปีีหลัังจากการระบาด
เริ่่�มต้้น สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทยรายงานถึึงปััญหาการขาดแคลนแรงงานอย่่างรุุนแรงจำนวน 700,000 คน ส่่งผลให้้รััฐบาลไทยต้้องปรัับปรุุง
แนวทางการอำนวยความสะดวกในการสรรหาแรงงานข้้ามชาติิ เพื่่�อบรรเทาปััญหาการขาดแคลนแรงงานเหล่่านี้้� (Apisitniran, 2022)

ตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ใน บทที่่� 1 สถานการณ์์ในเมีียนมาได้้เลวร้้ายลงอย่่างรวดเร็็วตั้้�งแต่่การยึึดอำนาจโดยกองทััพในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 
ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงทางการเมืือง การต่่อสู้้�ด้้วยอาวุุธที่่�รุุนแรงขึ้้�น การพลััดถิ่่�นที่่�ยืืดเยื้้�อ ภาวะเศรษฐกิิจถดถอย และการลดลงของการเข้้าถึึง
บริิการพื้้�นฐาน ความปั่่�นป่่วนทางเศรษฐกิิจยัังคงแพร่่หลาย โดยถููกซ้้ำเติิมจากพืืชผลที่่�ลดลงเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยคาดว่่า
ประชากรเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของประเทศกำลัังเผชิิญกัับความยากจนท่่ามกลางอััตราเงิินเฟ้้อที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น (OCHA, 2566) ความขััดแย้้งล่่าสุุดในรััฐฉาน 
ซึ่่�งนำไปสู่่�การทำลายเส้้นทางการค้้าสำคัญัระหว่่างเมีียนมาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน จะย่ิ่�งทำให้้การเข้า้ถึงึอาหารและสิินค้้าอุปุโภคบริิโภคที่�จำเป็็น
อื่่�น ๆ ยากขึ้้�น ผลกระทบไม่่พึึงประสงค์์จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม และภััยพิิบััติิ ได้้เพิ่่�มความไม่่มั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจให้กั้ับบุคุคลที่่�ต้อ้งพึ่่�งพาทรัพัยากรธรรมชาติิเป็น็แหล่ง่ทำมาหากิิน ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 พายุไุซโคลนโมคาได้ส้ร้า้งความเสีียหาย 
อย่่างกว้้างขวาง ซ้้ำเติิมสถานการณ์์ด้้านมนุุษยธรรมที่่�เลวร้้ายอยู่่�แล้้วในเมีียนมา นอกจากนี้้� การกลัับมาของปรากฏการณ์์เอลนีีโญใน พ.ศ. 2566 
ทำให้้สถานการณ์์เลวร้้ายลงไปอีีก เนื่่�องจากส่่งผลให้้สภาพอากาศรุุนแรงขึ้้�น และยัังเพิ่่�มความท้้าทายที่่�เกิิดจาก “ความเชื่่�อมโยงสามประการระหว่่าง
สภาพภููมิิอากาศ ความขััดแย้้ง และมนุุษยธรรม” ในเมีียนมา (ISP, 2023)23 

23 ในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2567 น้้ำท่่วมได้้สร้้างความเสีียหายเป็็นบริิเวณกว้้างในประเทศเมีียนมาเมีียนมา
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ผลจากวิิกฤตเหล่่านี้้� ทำให้้ประชาชนกว่่า 2 ล้้านคนยัังคงพลััดถิ่่�นภายในประเทศ โดย 1.73 ล้้านคนในจำนวนนี้้�เป็็นผู้้�พลััดถิ่่�นใหม่่ตั้้�งแต่่การยึึดอำนาจ
โดยกองทัพัในเดืือนกุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2564 และยังัคงเพิ่่�มขึ้้�นจากการใช้อ้าวุธุในปี ี2566 รวมถึงึ 559,200 คนในรัฐัและภูมูิิภาคที่่�ติิดชายแดนประเทศไทย 
(HRW, 2567) หลัังจากมีีการบัังคัับใช้้การเกณฑ์์ทหารภาคบัังคัับสำหรัับชายชาวเมีียนมาอายุุ 18 ถึึง 35 ปีี และหญิิงอายุุ 18 ถึึง 27 ปีี ในเดืือน
กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2567 (OHCHR, 2567) พบว่่ามีีจำนวนผู้้�ยื่่�นขอวีีซ่่าและการข้้ามแดนเข้้าสู่่�ประเทศไทยแบบไม่่ปกติิเพิ่่�มขึ้้�น วิิกฤตครั้้�งนี้้�ได้้เพิ่่�ม
ความไม่่มั่่�นคงของมนุุษย์์ และผลัักดัันการโยกย้้ายถิ่่�นฐานและการพลััดถิ่่�นขนาดใหญ่่ทั้้�งภายในประเทศและการโยกย้้ายถิ่่�นฐานระหว่่างประเทศ 
โดยเฉพาะการเคลื่่�อนย้้ายมายัังประเทศไทย ขณะเดีียวกัันยัังสร้้างความท้้าทายสำหรัับการกลัับคืืนถิ่่�นฐานและรวมตััวเข้้ากัับสัังคมเดิิมในอนาคต
ของแรงงานข้้ามชาติิ

ประชากรชาวเมีียนมาเป็น็กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุุดในประเทศไทย ซึ่่�งช่่วยเติิมเต็็มช่อ่งว่่างสำคัญัในตลาดแรงงานของไทย และมีีส่่วนสำคััญต่่อ
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคมในภาคส่่วนสำคััญ เช่่น การก่่อสร้้าง การผลิิต และการให้้บริิการ อย่่างไรก็็ตาม ทางเลืือกในการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
แบบปกติิกลัับมีีจำนวนลดลง ซัับซ้อนมากขึ้้�น และมีีค่าใช้้จ่่ายสููงขึ้้�น ณ เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2566 แรงงานภายใต้้บัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) 
คิิดเป็็นเพีียงร้้อยละ 16 ของจำนวนแรงงานชาวเมีียนมาที่่�ลงทะเบีียนในประเทศไทยทั้้�งหมด นอกจากนี้้� กฎข้้อบัังคัับล่่าสุุดในเมีียนมาที่่�กำหนดให้้
ประชาชนต้้องส่่งเงิินรายได้้ร้้อยละ 25 กลัับไปยัังธนาคารที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของธนาคารกลางเมีียนมา และจ่่ายภาษีีเงิินได้้ร้้อยละ 10 
จากรายได้้ในต่่างประเทศ มีีแนวโน้้มที่่�จะลดแรงจููงใจในการเลืือกใช้้ช่่องทางปกติิในการส่่งเงิินกลัับ การไม่่ปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบเหล่่านี้้�อาจส่่งผลให้้
ถูกูห้า้มทำงานในต่า่งประเทศเป็็นเวลาสามปีีหลังัจากใบอนุุญาตทำงานหมดอายุุ ซึ่่�งอาจทำให้้แรงงานเมีียนมาไม่่ต้อ้งการเข้า้ร่ว่มกระบวนการลงทะเบีียน
ในประเทศอีีกต่่อไป

เนื่่�องจากแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยจำนวนมากเป็็นชาวเมีียนมา และในบริิบทของวิิกฤตที่�ยัังดำเนิินอยู่่�ในเมีียนมา ทั้้�งแรงงานเมีียนมาท่ี่�เข้้าสู่่�
ประเทศไทยแบบปกติิและไม่่ปกติิจึึงถืือเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความเปราะบางที่่�สุุด เพราะการกลัับประเทศต้้นทางอาจทำให้้พวกเขาต้้องเผชิิญกัับ
ความเสี่่�ยงที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น เนื่่�องจากยัังไม่่มีีทางออกอย่่างสัันติิให้้กัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน สถานการณ์์ในเมีียนมามีีแนวโน้้มที่่�จะยัังคงไม่่มั่่�นคงต่่อไป
ในอนาคตอันใกล้ ้ซ่ึ่�งจะนำไปสู่่�การเคลื่�อนย้้ายและการพลััดถ่ิ่�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องทั้้�งภายในประเทศและการเคลื่่�อนย้า้ยข้า้มพรมแดนไปยังัประเทศเพื่่�อนบ้า้น 
รวมถึึงประเทศไทย

ในขณะเดีียวกันั แรงงานข้า้มชาติิชาวไทยที่่�ไปทำงานในต่า่งประเทศก็อ็าจได้ร้ับัผลกระทบจากวิิกฤตได้เ้ช่น่กันั ตัวัอย่า่งเช่น่ แรงงานไทยเป็น็กลุ่่�มแรงงาน
ข้้ามชาติิที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในอิิสราเอลโดยส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคการเกษตร (Duangdee, 2023) ตามข้้อมููลจากกระทรวงการต่่างประเทศของไทย ในระหว่่าง
เหตุุโจมตีีโดยกลุ่่�มฮามาสในภาคใต้้ของอิิสราเอลเมื่่�อวัันที่่� 7 ตุุลาคม พ.ศ. 2566 มีีพลเมืืองไทย 22 คนถููกจัับเป็็นตััวประกััน 32 คนเสีียชีีวิิต และ 
19 คนได้้รัับบาดเจ็็บ ณ เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2566 มีีพลเมืืองไทย 7,415 คนเดิินทางกลัับประเทศด้้วยเท่ี่�ยวบิินท่ี่�รััฐบาลไทยจััดให้้ อย่่างไรก็็ตาม 
ยังัมีีคนไทยจำนวนมากลังัเลที่่�จะออกจากอิิสราเอล เนื่่�องจากหนี้้�สิินที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจ้า้งงานของพวกเขา แม้ว้่า่พวกเขามักัจะต้อ้งเผชิิญกัับค่่าจ้า้งต่ำ่ 
ชั่่�วโมงทำงานที่่�มากเกิินไป และสภาพการทำงานที่่�เป็็นอัันตรายในอิิสราเอล (Kavlaoved, 2020) 

ความขััดแย้้ง ภััยพิิบััติิ และวิิกฤตเศรษฐกิิจและสาธารณสุุขได้้แสดงให้้เห็็นว่่าอุุปสรรคทางการบริิหารและกฎหมาย ความแตกต่่างด้้านภาษาและ
วัฒันธรรม การเข้า้ถึงึสิิทธิิและบริิการท่ี่�จำกััด และความโดดเด่ี่�ยว มักัส่ง่ผลกระทบแง่่ลบอย่่างไม่่ได้ส้ัดัส่ว่นต่อ่แรงงานข้้ามชาติิและครอบครัวในช่ว่งวิิกฤต 
ในสถานการณ์์วิิกฤต แนวทางที่่�ครอบคลุุมผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานถืือเป็็นสิ่่�งสำคััญในการรัับรองความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและความปลอดภััยของชุุมชนในระดัับโลก 
ระดัับภููมิิภาค ระดัับประเทศ และระดัับท้้องถิ่่�น ความพยายามเหล่่านี้้�ต้้องกลายเป็็นส่่วนสำคััญของการดำเนิินการด้้านมนุุษยธรรม การลดความเสี่่�ยง
จากภัยัพิิบัตัิิ และการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ รวมถึงึการกำกับัดูแูลการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานแรงงานและการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� 
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิที่�ได้้รัับการบริิหารจััดการอย่่างเหมาะสมจะช่่วยเพ่ิ่�มผลลััพธ์์ในเชิิงบวกสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ ครอบครัวของพวกเขา 
และชุุมชนในวงกว้้าง อัันจะช่่วยสร้้างความสามารถในการฟื้้�นตััวในการเผชิิญกัับวิิกฤตต่่าง ๆ ได้้
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บทสรุุป
การพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจในอนาคตของประเทศไทยจะขึ้้�นอยู่่�กับการตอบสนองของประเทศต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงทางประชากร การพััฒนาเศรษฐกิิจ
และเทคโนโลยีีี� การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และสถานการณ์์วิิกฤตในปัจัจุบุันัและอนาคต ดังัที่่�ได้้กล่า่วไว้ใ้นบทนี้้� การโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน
เป็็นเครื่�องมืือเชิิงนโยบายที่่�มีีศัักยภาพที่่�รััฐบาลไทยสามารถใช้้เพ่ื่�อส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ในทางกลัับกัน แนวโน้้มมหภาคเหล่่านี้้�คาดว่่าจะ
ยัังคงเป็็นปััจจััยขัับเคลื่่�อนการเคลื่่�อนย้้ายมนุุษย์์เป็็นจำนวนมาก โดยเฉพาะจากกััมพููชา สปป.ลาว และเมีียนมายัังประเทศไทยในอนาคต แนวโน้้ม
การเคลื่่�อนย้้ายจะรวมถึึงการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานของแรงงานที่่�ได้้รัับแรงหนุุนจากความต้้องการทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย เนื่่�องจากการขาดแคลน
แรงงานในหลายภาคส่่วนเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากโครงสร้้างประชากรที่่�กำลัังเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างรวดเร็็ว แผนการของประเทศไทยที่่�มุ่่�งมั่่�น
ในการปรัับเปล่ี่�ยนเศรษฐกิิจให้้เป็็นโมเดลท่ี่�ขัับเคลื่�อนด้้วยความรู้้�และมููลค่่าเพ่ิ่�มมากย่ิ่�งขึ้้�นจะยัังคงสร้้างความต้้องการแรงงานข้้ามชาติิให้้มาทำงาน
ในอาชีีพงานพื้้�นฐานและกึ่่�งฝีีมืือในทศวรรษหน้้า การนำเทคโนโลยีีมาใช้้มากขึ้้�นรวมถึึงการเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�ดิิจิิทัลและระบบอัตโนมััติิในประเทศไทย 
จะนำไปสู่่�การเพิ่่�มการลงทุุนพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์มากยิ่่�งขึ้้�น และอาจนำไปสู่่�ความต้้องการใหม่่สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิในการเติิมเต็็มตำแหน่่งงาน
ในระดับัฝีมีืือปานกลางและระดับัฝีมีืือที่่�สูงูขึ้้�น รวมถึึงเปิดิโอกาสการจ้า้งงานในภาคส่ว่นใหม่่ที่่�ก่อ่นหน้า้นี้้�เคยถูกูเติิมเต็ม็โดยแรงงานไทย ในขณะเดีียวกันั 
คาดการณ์์ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ และสถานการณ์์วิิกฤตต่่าง ๆ จะเพิ่่�มการเคลื่่�อนย้้ายของมนุุษย์์ในอนุุภููมิิภาค
ลุ่่�มแม่่น้้ำโขง ดัังนั้้�นประเทศไทยจึึงต้้องเตรีียมพร้้อมและตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นเหล่่านี้้�อย่่างเหมาะสม

ข้อ้เสนอแนะ 
บทวิิเคราะห์์ข้้างต้้นได้้อธิิบายถึึงปััจจััยขัับเคลื่�อนการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในอนาคตของประเทศไทย แม้้ว่่าจะไม่่ได้้ครอบคลุมทุุกประเด็็นแต่่หลัักฐาน
ที่่�นำเสนอในบทนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าวิิสัยทััศน์์ของรััฐบาลท่ี่�มุ่่�งเน้้นการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงบวกตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 
จะสามารถขับเคลื่่�อนไปข้้างหน้้าได้้มากขึ้้�น หากรััฐบาลเล็็งเห็็นถึึงความสำคััญของประเด็็นการโยกย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�เป็็นปััจจััยสนัับสนุุนเส้้นทาง 
ของประเทศไทยสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน แม้้ว่่าประเทศไทยในฐานะประเทศต้้นแบบของข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย 
เป็็นระเบีียบ และปกติิจะมีีความก้้าวหน้้าอย่่างมากในกรอบการจััดการการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา แต่่ปััจจััยขัับเคลื่่�อนที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่และ
ความท้้าทายด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐานจะต้้องได้้รัับการแก้้ไขด้้วยการตอบสนองเชิิงนโยบายท่ี่�มีีการวางแผนอย่่างดีีและครอบคลุมย่ิ่�งขึ้้�น รวมถึึง
การจััดสรรทรััพยากรให้้เพีียงพอเพื่่�อเสริิมสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการจััดการการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทย ข้้อเสนอแนะมีีดัังต่่อไปนี้้�

	• การเสริิมสร้า้งระบบข้้อมููลตลาดแรงงานของประเทศไทยเพื่่�อคาดการณ์์การพััฒนาตลาดแรงงานในอนาคตและทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็น
ในการสนัับสนุุนการเปล่ี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยได้้ดีีขึ้้�น การทำเช่่นนี้้�จะช่่วยให้้สามารถวางแผนนโยบายตลาดแรงงาน
ได้้ดีีขึ้้�น รวมถึึงระบุุได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นว่่าภาคส่่วนใดมีีความต้้องการว่่าจ้้างแรงงานข้้ามชาติิ

	• การพััฒนานโยบายการย้้ายถ่ิ่�นฐานท่ี่�ครอบคลุุมและอิิงตามหลัักฐานสำำ�หรับัประเทศไทยโดยคำำ�นึึงถึึงอนาคต โดยใช้แ้นวทาง
แบบทั้้�งรัฐับาลและแบบทั้้�งสังัคมมีีส่ว่นร่ว่ม หากพิิจารณาถึึงลัักษณะปััญหาการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับหลายภาคส่่วน รวมถึึง
ความสำคััญของการย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิที่่�มีีการวางแผนอย่่างดีีมากขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของประเทศไทย ประเทศไทย
จะได้ร้ับัประโยชน์จ์ากกรอบนโยบายที่่�มีีความครอบคลุมุด้า้นการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน และในกระบวนการพัฒันานโยบายดังักล่า่วนี้้�อาจนำหน่ว่ย
งานหลากหลายสาขาของรัฐับาลทั้้�งในระดับัประเทศและระดับัท้อ้งถิ่่�น ตลอดจนภาคประชาสังัคม สหภาพแรงงาน กลุ่่�มผู้้�ย้า้ยถิ่่�น นักัวิิชาการ 
และภาคเอกชน เข้้ามามีีส่วนร่่วม นโยบายนี้้�ควรมีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมเส้้นทางการย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิอย่่างมีีกลยุุทธ์์และลดการ
ย้้ายถิ่่�นฐานแบบผิิดปกติิ ส่่งเสริิมสิิทธิิและความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของผู้้�ย้ายถิ่่�น และช่่วยสร้้างสัังคมไทยที่่�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังเพื่่�อผลัักดััน
ผลกระทบเชิิงบวกของการย้้ายถิ่่�นฐานพร้้อมกัับการแก้้ไขข้้อกัังวลด้้านความมั่่�นคงของชาติิ

	• การทำำ�ให้้ขั้้�นตอนการจััดหาแรงงานข้้ามชาติิแบบปกติิง่ายขึ้้�นและเป็็นแบบดิิจิิทัล และลดค่าใช้จ่้่ายในการย้้ายถ่ิ่�นฐานรวมถึงการ
จััดหางานได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ การร่่นระยะเวลาการอนุุมััติิ การทำให้้ข้้อกำหนดด้้านการบริิหารแรงงานง่่ายขึ้้�น การลดค่่าใช้้จ่่าย และ
การเพิ่่�มความโปร่ง่ใส โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผ่า่นระบบการจัดัการการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานแบบดิิจิิทัลัมากขึ้้�นหรืือจัดัให้ม้ีีศูนูย์บ์ริิการแบบครบวงจร 
ไม่่เพีียงแต่่จะปรัับปรุุงการจัับคู่่�ระหว่่างนายจ้้างกัับแรงงานเท่่านั้้�น แต่่ยัังช่่วยลดความเสี่่�ยงของการย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งใน
ความท้้าทายสำคััญที่่�เหลืืออยู่่�ของการจััดการการย้้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทยอีีกด้้วย



อนาคตของประเทศไทยและคำำ�มั่่�นสัญัญาของการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

	• การรวมแรงงานข้า้มชาติิเข้า้ในการฝึกึอบรมทางเทคนิิค การพัฒันาทัักษะ และการรับัรองคุุณสมบัตัิิอย่า่งเป็น็ระบบ โดยให้้สอดคล้้อง
กัับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะในภาคส่่วนการดููแล และให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเปล่ี่�ยนผ่่านสีีเขีียว การพััฒนา
ทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยจำเป็็นต้อ้งอาศััยการเพ่ิ่�มระดัับผลิิตภาพและเพ่ิ่�มการลงทุุนในการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์ ์การพััฒนาเศรษฐกิิจ
ตามแผนพััฒนาฯ จะช่่วยเพ่ิ่�มความสำคััญของการเก็็บรัักษาแรงงานฝีีมืือสำหรัับนายจ้้างชาวไทยและเศรษฐกิิจของประเทศไทยโดยรวม 
ปััจจุุบัันการจ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยมีีเงื่่�อนไขจำกััดไม่่เกิิน 4 ปีี ซึ่่�งหมายความว่่านายจ้้างไม่่สามารถเก็็บรัักษาคุุณวุุฒิิและ
ประสบการณ์ท่์ี่�มีีค่า่ของแรงงานไว้ไ้ด้ ้การสรรหาและฝึึกอบรมพนักังานใหม่ใ่นภายหลังัทำให้ม้ีีค่า่ใช้จ้่า่ยเพิ่่�มเติิมจำนวนมากสำหรับันายจ้า้ง 
แรงงาน และรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	• การขยายช่อ่งทางปกติิสำำ�หรับัการย้า้ยถ่ิ่�นฐานแรงงานและส่ง่เสริิมการเคล่ื่�อนย้า้ยทัักษะระหว่า่งประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้า้น 
IOM สังัเกตเห็น็ฉันัทามติิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในกลุ่่�มผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียว่า่บันัทึกึความเข้า้ใจทวิิภาคีีปัจัจุบุันัเกี่่�ยวกัับการย้า้ยถิ่่�นฐานแรงงาน ที่่�ปัจัจุบุันั
ครอบคลุมุเฉพาะงานที่่�ใช้แ้รงงาน ควรขยายความครอบคลุมอย่า่งเป็น็ทางการเพื่่�อให้ส้ามารถจัดัจ้า้งแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีทักัษะในระดับัต่า่ง ๆ  ได้้ 
ระบบการจััดการการย้้ายถิ่่�นฐานแรงงานท่ี่�ตอบสนองต่อ่ความต้้องการของแรงงานข้้ามชาติิและนายจ้้างของแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย
อย่่างแท้้จริิงจะส่่งผลให้้การเคลื่่�อนย้้ายภายในภููมิิภาคมีีความเป็็นระเบีียบมากขึ้้�น อาจต้้องอาศััยการขยายผลจากข้้อตกลงยอมรัับร่่วม
ในเรื่่�องคุุณสมบััติิของนัักวิิชาชีีพอาเซีียน และแนวทางที่่�คาดการณ์์และเข้้าถึึงได้้สำหรัับการพำนัักระยะยาวในประเทศไทย

	• เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของตลาดแรงงานและนโยบายการรับัผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�น ข้อ้จำกัดัเกี่่�ยวกับัสิิทธิิของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นในการเปลี่่�ยนนายจ้า้งในประเทศไทย
เป็็นอุุปสรรคต่่อการแข่่งขัันเชิิงบวกเพ่ื่�อดึึงดููดผู้้�มีีความสามารถในตลาดแรงงานของประเทศไทย การอนุุญาตให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�นมีีส่่วนร่่วม 
ในเศรษฐกิิจของประเทศไทยอย่่างเสรีีมากขึ้้�นจะสร้้างแรงจููงใจเพิ่่�มเติิมให้้ธุุรกิิจของไทยลงทุุนในการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์และกลายเป็็น
นายจ้้างที่่�เป็็นตััวเลืือกสำหรัับบุุคลากรที่่�มีีความสามารถมากที่่�สุุด

	• การรวมแรงงานข้า้มชาติิเข้า้ไว้ใ้นกรอบกฎหมายและนโยบายระดัับชาติิเก่ี่�ยวกับการเตรีียมพร้อ้ม ตอบสนอง และฟื้้� นฟููจากวิิกฤต 
แรงงานข้า้มชาติิและสมาชิิกในครอบครัวัที่่�อาศัยัอยู่่�กับัพวกเขา ไม่ว่่า่จะมีีสถานะการย้า้ยถ่ิ่�นฐานอย่า่งไรก็็ตาม ควรเข้า้ถึึงบริิการฉุกุเฉิินและ
ความช่่วยเหลืือสาธารณะได้้โดยไม่่ล่่าช้้าหรืือถููกเลืือกปฏิิบััติิในช่่วงวิิกฤต รวมถึึงบริิการกงสุุลและบริิการส่่งตััวกลัับประเทศที่่�ทัันท่่วงทีี 

	• การรวมการพิิจารณาผลกระทบต่่อสภาพภููมิิอากาศเข้้ากัับนโยบายการย้้ายถ่ิ่�นฐานเพื่่�อสร้้างเส้้นทางท่ี่�ปลอดภัยสำำ�หรัับ
การเคล่ื่�อนย้า้ยเนื่่�องจากสภาพภููมิิอากาศ ประเทศไทยควรรัับรองนโยบายด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�รวมมาตรการในการคาดการณ์์และ
ตอบสนองต่่อการเคลื่่�อนย้้ายที่่�เกิิดจากสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการพลััดถิ่่�นและการย้้ายที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีแบบแผน ทั้้�งในระดัับประเทศและ
ระดัับท้้องถ่ิ่�น นโยบายต่่าง ๆ ควรให้้ความสำคััญกัับการคุ้้�มครองผู้้�ย้้ายถิ่่�นและส่่งเสริิมการดำรงชีีวิิตที่่�ยั่่�งยืืนพร้้อมความสามารถในการ
ฟื้้�นจากวิิกฤต เพื่่�อส่่งเสริิมการย้้ายถิ่่�นฐานในฐานะกลยุุทธ์์สำหรัับการปรัับตััว
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A team from UNICEF, led by UNICEF Representative for Thailand Kyungsun 
Kim, visited remote migrant communities in Mae Sot in northern Thailand on 
25-27 May to see first-hand the impact of UNICEF-supported efforts for 
children’s well-being. The team met with this mother and child. The team 
also met and exchanged ideas with partners, including local education 
authorities and non-governmental organizations delivering services to 
marginalized communities. | ©  UNICEF Thailand/2022/Preechapanich
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บทนำำ�
สถานการณ์์ของเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยมีีความซัับซ้้อน เนื่่�องจากช่่องทางในการย้้ายถิ่่�นฐานของเด็็กเพื่่�อเข้้ามาเรีียนหนัังสืือหรืือ
มาหาครอบครััวอย่่างถููกกฎหมายมีีอยู่่�อย่่างจำกััด ในขณะเดีียวกัันพวกเขาอาจเป็็นเด็็กที่่�เดิินทางโดยลำพัังหรืือแยกจากพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง หรืือผู้้�ดููแล
หลััก สถานการณ์์ดัังกล่่าวอาจนำไปสู่่�การดำรงอยู่่�ที่่�ไม่่มั่่�นคงของเด็็ก ๆ และครอบครััวเนื่่�องจากไร้้ความคุ้้�มครองและความมั่่�นคงในแบบที่่�การย้้ายถิ่่�น
ในสถานะปกติิสามาถให้้ได้้

เด็็ก ๆ ในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานมีีหลากหลายกลุ่่�มและสถานการณ์์ย้้ายถ่ิ่�นที่่�แตกต่่างกัันไปทั้้�งการเข้้าเมืืองที่่�ถููกกฎหมายและไม่่ถููกกฎหมายซึ่่�งอาจ
ทัับซ้้อนและเปล่ี่�ยนแปลงไปตามความผัันผวนของสถานการณ์์แวดล้อม และอาจส่่งผลกระทบที่�สำคััญต่่อสภาพความเป็็นอยู่่� วิิธีีการถููกปฏิิบััติิ และ
สิิทธิิในการได้้รัับบริิการ สถานภาพการย้้ายถิ่่�นของเด็็ก ๆ  มัักเชื่่�อมโยงกัับสถานภาพของพ่่อแม่่ตามที่่�ได้้อภิิปรายไว้้ใน บทที่่� 1 นอกจากการเคลื่่�อนย้้าย
แรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเมีียนมาอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายแล้้ว การย้้ายถิ่่�นเข้้าสู่่�ประเทศไทย
ในสััดส่วนท่ี่�มากยัังเกิิดขึ้้�นในรููปแบบที่�ไม่่ปกติิ นอกจากนี้้�ยัังมีีผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้านท่ี่�แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งอาจ
ต้้องหลีีกเลี่่�ยงข้้อกำหนดด้้านกฎหมายตรวจคนเข้้าเมืืองที่่�เข้้มงวด ซัับซ้อน และยุ่่�งยาก เพื่่�อเข้้าสู่่�ประเทศไทย (UNICEF EAPRO, 2566) รวมถึึง
กลุ่่�มบุุคคลท่ี่�แสวงหาความปลอดภัยจากความขััดแย้้งและความไม่่สงบก็เข้้ามาในประเทศไทยอย่่างไม่่ปกติิเช่่นกััน หลัังจากท่ี่�กองทััพเข้้ายึึดครอง
เมีียนมาในปีี 2564 และเกิิดความรุุนแรงอย่่างต่่อเนื่่�อง ผู้้�คนจำนวนมากยัังคงข้้ามชายแดนเข้้ามาในประเทศไทยเป็็นระยะ ๆ  มีีทั้้�งกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ  
จากรััฐกะเหรี่่�ยง กะเรนนีี และฉานที่่�ติิดกัับประเทศไทย รวมถึึงผู้้�ลี้้�ภััยชาวพม่่าและชาวโรฮิิงญาด้้วย

แม้้จะไม่่มีีตััวเลขที่่�แน่่นอนแต่่คาดว่่ามีีผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�เป็็นเด็็กอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นจำนวน 300,000 – 400,000 คน ณ สิ้้�นปีี 2561 (UNMG-THA, 
2562) จากจำนวนประชากรผู้้�ย้า้ยถิ่่�นในประเทศไทยทั้้�งหมดราว 4.9 ล้า้นคน จากจำนวนนี้้�มีี 3.08 ล้า้นคนเป็น็แรงงานข้า้มชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้า้น 
ซึ่่�งหนึ่่�งในสามของจำนวนนี้้�อยู่่�ในสถานะแบบไม่่ปกติิ (ดููตารางที่่� 1 ใน บทที่่� 1) เป็็นไปได้้ว่่าจำนวนนี้้�ได้้เพิ่่�มขึ้้�นอีีกหลัังจากที่่�มีีกระแสการย้้ายถิ่่�นฐาน
อย่่างมีีนััยสำคััญเข้้ามาจากเมีียนมา รวมถึึงเด็็กผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยและเด็็กผู้้�ลี้้�ภััย จำนวนที่่�คาดการณ์์ดัังกล่่าวยัังไม่่รวมเด็็กสััญชาติิไทยที่่�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน
ภายในประเทศจากที่่�อยู่่�หนึ่่�งไปยัังอีีกที่่�อยู่่�หนึ่่�ง ในปีี 2564 มีีเด็็กและเยาวชนมากกว่่า 125,000 คนที่่�อาศััยอยู่่�ในครัวเรืือนที่่�มีีสัญชาติิไทยและ
มีีการโยกย้้ายถิ่่�นฐานภายในประเทศ โดยมีีเด็็กหญิิงเป็็นจำนวนมากกว่่าเด็็กชายเล็็กน้้อย (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ 2564)

โดย มููฮััมหมัดั ราฟิกิ คาน และปริญิญา บุุญฤทธิ์์�ฤทััยกุลุ ยููนิิเซฟ ประเทศไทย
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ประเทศไทยมีีนโยบายและกฎหมายที่่�ก้้าวหน้้าในการส่่งเสริิมสิิทธิิของเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยในการเข้้าถึึงการศึึกษา บริิการสุุขภาพ และการคุ้้�มครอง
เด็็กในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา รััฐบาลยัังมีีความก้้าวหน้้าอย่่างมากในการรัับรองการจดทะเบีียนการเกิิดและพััฒนามาตรการทางเลืือกแทนการกัักเด็็ก 
นโยบายและกรอบกฎหมายของรััฐบาล รวมถึึงคำมั่่�นสััญญาและพัันธกรณีีในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก ยืืนยัันถึึงความมุ่่�งมั่่�นในการเสริิมสร้้าง
สิิทธิิของเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานอย่่างต่่อเน่ื่�อง อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีอุปสรรคสำคััญหลายประการท่ี่�จำกััดการเข้้าถึึงสิิทธิิของเด็็กกลุ่่�มนี้้� 
ปัญัหาสำคััญนอกเหนืือจากการขาดเอกสารสถานะบุคุคล ได้แ้ก่ ่อุปุสรรคทางภาษาและปัจัจัยัทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งเป็น็อุปุสรรคที่่�ครอบครัวัโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน
จำเป็็นต้้องก้้าวข้้ามเมื่่�อต้้องการเข้้าถึึงบริิการ พวกเขาอาจไม่่ทราบว่่ามีีบริิการอะไรบ้้างที่่�พวกเขาสามารถใช้้ได้้หรืือพบว่่ากระบวนการสมััครใช้้บริิการ
นั้้�นซัับซ้้อน ใช้้เวลานาน หรืืออาจมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง 

ในขณะเดีียวกััน ด้้านผู้้�ให้้บริิการเองก็็มีีข้้อจำกััด เช่่น รููปแบบการเลี้้�ยงดููทดแทนสำหรัับเด็็กท่ี่�จำกััด หรืือบุุคลากรท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับการฝึึกอบรมอย่่าง
เพีียงพอในการจััดการกัับความต้้องการเฉพาะของเด็็กผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน รวมถึึงความซัับซ้้อนของความร่่วมมืือข้้ามพรมแดน และความซัับซ้้อน
ของการประสานงานข้้ามหน่่วยงานของรััฐบาลในประเทศไทย สิ่่�งเหล่่านี้้�ทำให้้เกิิดความล่่าช้้าอัันยืืดเยื้้�อและส่่งผลใหเด็็กโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานบางราย
ถููกแยกจากผู้้�ดููแล ขาดการสนัับสนุุนทางด้้านจิิตใจ พลาดโอกาสทางการศึึกษาหรืือโอกาสอื่่�น ๆ และอาจประสบกัับความบอบช้้ำทางจิิตใจเพิ่่�มเติิม
ในระหว่่างที่่�ต้้องเผชิิญกระบวนการที่่�ยืืดเยื้้�อเพื่่�อแก้้ปััญหาเรื่่�องสถานะของตน

บทนี้้�ให้้ภาพรวมเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ของเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย โดยเน้้นที่่�การย้้ายถิ่่�นข้้ามพรมแดนและระหว่่างประเทศ 
รวมถึึงสถานะต่่าง ๆ ที่่�ถููกและไม่่ถููกกฎหมายของเด็็กที่่�เป็็นผู้้�ย้ายถิ่่�น ผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย และเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ และความสอดคล้้อง
ของสิิทธิิตามกฎหมายเหล่่านี้้�กัับกฎหมายระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (CRC) ซึ่่�งเป็็น “ข้้อตกลงระหว่่าง
ประเทศที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมายว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืือง การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมของเด็็กทุุกคน โดยไม่่คำนึึงถึึงเชื้้�อชาติิ ศาสนา หรืือ
ความสามารถ” (OHCHR, 1989) บทนี้้�ยัังกล่่าวถึึงบริิการและการคุ้้�มครองที่่�เด็็กเหล่่านี้้�มีีสิิทธิิได้้รัับในประเทศไทย รวมถึึงอุุปสรรคที่�เด็็กผู้้�ย้ายถิ่่�น
ต้้องเผชิิญในการเข้้าถึึงสิิทธิิของตน ความคืืบหน้้าในด้้านนโยบายต่่าง ๆ ที่่�จะช่่วยให้้เด็็กมีีสิิทธิิเหล่่านั้้�น และความท้้าทายในการดำเนิินการที่่�รััฐบาล
และผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งต้อ้งเผชิิญ ข้อ้มูลูถูกูแบ่ง่ออกเป็น็สี่่�ส่ว่นหลักั ได้แ้ก่ ่1) การกำหนดกรอบกฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสถานะที่่�หลากหลาย
ของเด็ก็ในบริิบทโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน 2) การอภิิปรายเกี่่�ยวกับัระบบการคุ้้�มครองเด็ก็สำหรับักลุ่่�มเด็ก็เปราะบางนี้้� 3) การมุ่่�งความสนใจไปยังัการศึกึษาและ 
บริิการสุขุภาพที่่�มีีให้ก้ับัพวกเขา และ 4) การมองไปสู่่�อนาคต โดยสรุปุคำมั่่�นสัญัญาและพันัธกรณีีของประเทศไทยในการส่ง่เสริิมสิิทธิิของเด็ก็ในบริิบท
โยกย้้ายถิ่่�นฐาน 

ในการทบทวนความพยายามท่ี่�กำลัังดำเนิินการอยู่่� ประเด็็นเรื่่�องการเข้้าถึึง การยอมรัับ และคุุณภาพของบริิการจะได้้รัับการพิิจารณา เพ่ื่�อสรุุปถึึง
ความก้้าวหน้้าที่่�เกิิดขึ้้�นและข้้อเสนอแนะในการเติิมเต็็มช่่องว่่างที่่�มีีอยู่่�

สถานะการย้า้ยถ่ิ่�นฐานของเด็็กในบริบิทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน

เด็็กและสถานะการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายหลัักที่่�รััฐบาลใช้้ในการกำกัับการเคลื่่�อนย้้ายของผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�เข้้ามาในประเทศ 
ที่่�ซึ่่�งกำหนดสถานการณ์์หลายประการที่่�การเข้้าและอยู่่�ในประเทศไทยจะถืือเป็็นสถานะ “ผิิดกฎหมาย” รวมถึึงการเข้้าเมืืองโดยไม่่มีีเอกสารที่่�จำเป็็น 
การอยู่่�เกิินระยะเวลาที่่�ได้้รัับอนุุญาต และการละเมิิดเงื่่�อนไขการเข้้าเมืืองและการพำนััก (บทที่่� 1)

บุุคคลท่ี่�อยู่่�ในสถานะปกติิจะมีีเอกสารเพ่ื่�อแสดงว่่าการเข้้าเมืืองและ/หรืือการพำนัักในประเทศไทยเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง ผ่่านการ
ลงทะเบีียนตามมติิคณะรััฐมนตรีี ข้้อตกลงทวิิภาคีีที่�รััฐบาลไทยเป็็นภาคีี หรืือโครงการหนัังสืือผ่่านแดน ในทางตรงกัันข้้ามบุุคคลท่ี่�อยู่่�ในสถานะ
การเข้า้เมืืองแบบไม่ป่กติิจะไม่ม่ีีสถานะทางกฎหมาย เนื่่�องจากการเคลื่่�อนย้้ายของพวกเขาเกิิดขึ้้�นนอกกรอบกฎหมายและระเบีียบที่่�ควบคุมการเข้า้เมืือง 
หรืือการพำนัักในประเทศไทย หรืือเนื่่�องจากวีีซ่่าหมดอายุุหรืือไม่่ได้้ต่่ออายุุการขึ้้�นทะเบีียนผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน (กลุ่่�มต่่าง ๆ)

เด็ก็โยกย้า้ยถิ่่�นฐานที่่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศไทยอาจเดินิทางมาพร้อ้มกับัผู้้�ปกครอง เดินิทางโดยลำพังั หรืือถูกูแยกจากผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดูแูลตามกฎหมาย 
แม้้ว่่าเด็็กที่่�แยกจากผู้้�ปกครองอาจยัังคงอยู่่�กัับสมาชิิกในครอบครััวผู้้�ใหญ่่คนอื่่�น ๆ การนิิยามเหล่่านี้้�อาจเป็็นเรื่่�องท้้าทายในการปฏิิบััติิจริิง เนื่่�องจาก
สถานการณ์์ของเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐานอาจเปล่ี่�ยนแปลงระหว่่างการเดิินทางข้้ามแดน ตััวอย่่างเช่่น พวกเขาอาจเริ่่�มต้้นการเดิินทางกัับผู้้�ปกครอง 
แต่่ต่่อมาถููกแยกจากกัันหากผู้้�ปกครองถููกจัับกุุม กัักกััน หรืือถููกส่่งกลัับประเทศ (UNICEF EAPRO, 2566) แม้้ว่่าเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�เดิินทางโดย
ลำพัังอาจไม่่มีีทางเลืือกอื่่�นนอกจากการใช้้เส้้นทางการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ไม่่ปกติิ แต่่ “ข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่าพวกเขาย้้ายถ่ิ่�นฐานอย่่างไม่่ปกติิไม่่ได้้ปลดเปลื้้�อง
ความรัับผิิดชอบของรััฐในการคุ้้�มครองสิิทธิิของพวกเขา” (IOM, 2566) ในทางเดีียวกัันเด็็กที่่�ย้้ายถิ่่�นฐานพร้้อมกัับสมาชิิกในครอบครััวอาจเสี่่�ยงที่่�จะ
ข้้ามพรมแดนอย่่างไม่่ปกติิเพื่่�อที่่�จะได้้อยู่่�กัับญาติิของตน เนื่่�องจากไม่่มีีทางเลืือกอื่่�น ข้้อตกลงบัันทึึกความเข้้าใจ (MoUs) ที่่�ควบคุุมการย้้ายถิ่่�นฐาน



บทท่ี่� 3
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แบบปกติิจากกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และเวีียดนาม รวมถึึงโครงการหนัังสืือผ่่านแดน ห้้ามไม่่ให้้แรงงานข้้ามชาติินำ
สมาชิิกในครอบครััวรวมถึึงเด็็กเข้้ามาในประเทศกัับพวกเขา (UNICEF EAPRO, 2566) 

แม้้ว่่าจะมีีขอบเขตจำกััด แต่่กระบวนการลงทะเบีียนตามมติิคณะรััฐมนตรีีเป็็นช่่องทางเดีียวที่่�สามารถใช้้เพ่ื่�อพััฒนาสถานะให้้กัับเด็็กโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
ในประเทศให้้มีีสถานะเป็็นปกติิ (UNMG-THA, 2019) ในขณะที่่�การลงทะเบีียนภายใต้้มติิคณะรััฐมนตรีีต่่าง ๆ ในช่่วงเวลาที่่�รายงานนี้้�ครอบคลุุม 
ได้้รวมการลงทะเบีียนเด็็กผู้้�ติิดตามผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิไว้้ด้้วยแล้้ว แต่่เด็็กส่่วนใหญ่่และผู้้�ติิดตามอ่ื่�น ๆ ยัังคงอยู่่�ในสถานะไม่่ปกติิ (OHCHR, 
2565) ซึ่่�งเสี่่�ยงต่่อการถููกแสวงหาประโยชน์์และการค้้ามนุุษย์์ 

ในเดืือนมีีนาคม 2565 คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ได้้อนุุมััติิการจััดตั้้�ง กลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ (National Referral 
Mechanism: NRM) ดัังที่่�ได้้กล่่าวถึึงใน บทที่่� 9 เมื่่�อดำเนิินการเต็็มรููปแบบแล้้ว NRM จะช่่วยคััดกรองผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์และแรงงานบัังคัับอย่่างเป็็นระบบ รวมถึึงเด็็กด้้วย 

สถานะผู้้�ลี้้�ภััย
ประเทศไทยไม่่ได้้เป็็นภาคีีในอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพของผู้้�ลี้้�ภััย ค.ศ. 1951 และไม่่มีีบทบััญญััติิกฎหมายภายในประเทศที่่�กำหนดและให้้สถานะ
ผู้้�ลี้้�ภััย อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากที่่�เคยตั้้�งข้้อสงวนในข้้อ 22 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (CRC) ซ่ึ่�งกำหนดให้้รััฐภาคีีต้องจััดหาการคุ้้�มครองและ
ความช่ว่ยเหลืือด้า้นมนุษุยธรรมที่่�เหมาะสมแก่เ่ด็ก็ที่่�ขอสถานะผู้้�ลี้้�ภัยั ประเทศไทยได้ถ้อนข้อ้สงวนดังักล่า่วเมื่่�อวันัที่่� 30 สิิงหาคม 2567 (องค์ก์ารสหประชาชาติิ, 
2567) การถอนข้้อสงวนนี้้�จะช่่วยให้้รััฐบาลไทยคุ้้�มครองเด็็กผู้้�ลี้้�ภััยทุุกคนได้้มากขึ้้�น รวมถึึงภายใต้้ กลไกการคััดกรองระดัับชาติิ (National Screening 
Mechanism: NSM) ซึ่่�งรััฐบาลจััดตั้้�งขึ้้�นในปีี 2562 และเริ่่�มดำเนิินการในปีี 2566 เพื่่�อคััดกรองบุุคคลรวมถึึงเด็็กที่่�ต้้องการความคุ้้�มครอง โดย NSM 
ให้้สถานะ “ผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง” แก่่ผู้้�ที่่�เข้้าเมืืองหรืือพำนัักในประเทศไทย แต่่ไม่่สามารถหรืือไม่่สมััครใจที่่�จะเดิินทางกลัับประเทศอัันเป็็นภููมิิลำเนา
ของตนเนื่่�องจากมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าจะได้้รัับอัันตรายจากการถููกประหััตประหาร

ดัังที่่�กล่่าวไว้้ใน บทที่่� 1 จากผู้้�ลี้้�ภััยจำนวน 82,400 คน ที่่�อาศััยอยู่่�ในศููนย์์พัักพิิงชั่่�วคราวตามแนวชายแดนร้้อยละ 38 หรืือเกืือบ 31,000 คน เป็็นเด็็ก 
นอกจากนี้้�ยัังมีีเด็็กหลายพัันคนที่่�เป็็นผู้้�ลี้้�ภััยในเขตเมืืองอีีกด้้วย การปะทุุของความรุุนแรงหลัังจากการยึึดอำนาจของกองทััพเมีียนมาในปีี 2564 
ส่่งผลให้้มีีจำนวนผู้้�เดิินทางเข้้าประเทศไทยจากเมีียนมาเพิ่่�มขึ้้�น (ดููกล่่องที่่� 4 ใน บทที่่� 1) แต่่จำนวนเด็็กที่่�เข้้ามานั้้�นยัังไม่่มีีการบัันทึึกอย่่างเป็็นทางการ

ประชากรไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ
ประเทศไทยมีีประชากรเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิเป็็นจำนวนมาก ซ่ึ่�งตามท่ี่�อธิิบายใน บทท่ี่� 8 เด็็กเหล่่านี้้�สามารถแบ่่งออกเป็็นสองกลุ่่�ม ได้้แก่่ 
บุุคคลไร้้สััญชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนแล้้ว และ บุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�ยัังไม่่ได้้ลงทะเบีียน ข้้อมููลจากกระทรวงมหาดไทยในปีี 2565 และ 2566 เกี่่�ยวกัับ
ประชากรไร้้สััญชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนในประเทศไทย แสดงให้้เห็็นแนวโน้้มที่่�น่่าสนใจหลายประการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มเด็็ก (ตารางที่่� 6) ในปีี 2565 
จำนวนประชากรไร้ส้ัญัชาติิที่่�ลงทะเบีียนทั้้�งหมดอยู่่�ที่� 573,898 คน (ผู้้�ใหญ่ ่408,185 คน และเด็ก็ 165,713 คน) ภายในเดืือนกันัยายน 2566 ประชากร 
ไร้้สััญชาติิทั้้�งผู้้�ใหญ่่และเด็็กเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย รวมเป็็น 584,955 คน (ผู้้�ใหญ่่ 413,320 คน และเด็็ก 171,635 คน) จัังหวััดตากมีีจำนวนเด็็กไร้้สััญชาติิ
มากท่ี่�สุุดในทั้้�งสองปีี รองลงมาคืือเชีียงใหม่่และเชีียงราย (ตารางท่ี่� 7) แม้้ว่่าจะมีีการเพ่ิ่�มขึ้้�นของจำนวนประชากรไร้้สััญชาติิที่�ลงทะเบีียนโดยรวม
จากปีี 2565 ถึึง 2566 แต่่ อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นค่่อนข้้างต่่ำ24 อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�น่่าสัังเกตคืือ ในทั้้�งสองปีี มีีจำนวนเด็็กไร้้สััญชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียน
เป็็นเด็็กชายมากกว่่าเด็็กหญิิง และจำนวนเด็็กไร้้สััญชาติิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในอััตราสููงกว่่าผู้้�ใหญ่่ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว 

24 กรณีีเดีียวกัันนี้้�เกิิดขึ้้�นในช่่วงสิ้้�นปีี 2566 เมื่่�อมีีประชากรไร้้สััญชาติิจำนวน 586,548 ราย (ตารางที่่� 6)
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ตารางท่ี่� 6	 ประชากรไร้ส้ัญัชาติท่ี่�ลงทะเบีียนในประเทศไทย พ.ศ. 2565 และ 2566 

ที่่�มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กัันยายน พ.ศ. 2566

แผนที่� 3 สิบิอัันดับจังัหวัดัท่ี่�มีีจำำ�นวนเด็็กไร้ส้ัญัชาติขึ้้�นทะเบีียนมากที่�สุดุใน พ.ศ. 2565 และ 2566

ที่่�มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เดืือนกัันยายน พ.ศ. 2566

ปีี 
ผู้้�ใหญ่่ เด็็ก จำำ�นวนผู้้�ใหญ่่

ทั้้�งหมด
จำำ�นวนเด็็ก
ทั้้�งหมดชาย หญิิง เด็็กชาย เด็็กหญิิง

2565 201,772 206,413 85,536 80,177 408,185 165,713 

2566 204,294 209,026 88,618 83,017 413,320 171,635 

เชยีงราย
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 22,762
2566 23,283

ระยอง
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 2,084
2566 2,072

ชลบุรี
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 3,415
2566 3,651

เชยีงใหม่
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 29,474
2566 29,177

แมฮ่่องสอน
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 4,605
2566 4,576

ตาก
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 56,371
2566 58,848

กาญจบุรี
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 17,614
2566 18,592

ราชบุรี
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 5,087
2566 5,113

กรุงเทพ
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 4,270
2566 5,395

ระนอง
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 2,822
2566 2,784

1

4

6

9

7

8

10

5

2
3

จังหวดัอ่ืน ๆ 
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 17,209
2566 18,144

รวม
  ป ี จาํนวนเด็กไรร้ฐัไรส้ญัชาติ
2565 165,713
2566 171,635
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ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้าในการเปิิดโอกาสให้้เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิสามารถเข้้าถึึงการศึึกษา การผ่่อนคลายข้้อจำกััดเกี่่�ยวกัับเสรีีภาพในการเดิินทาง 
และการออกมาตรการทางกฎหมายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเรื่่�องสถานะบุุคคล พระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551 และการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย
การทะเบีียนราษฎรของไทย ได้้ช่่วยให้้บุุคคลไร้้สััญชาติิในประเทศไทยสามารถได้้รัับสััญชาติิภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�คณะรััฐมนตรีีกำหนด เพื่่�อป้้องกััน
ไม่ใ่ห้เ้ด็ก็ที่่�เกิิดจากพ่อ่แม่ช่าวต่า่งชาติิหรืือไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิต้อ้งกลายเป็น็บุคุคลที่่�ไม่ม่ีีสถานะทางกฎหมายหรืือกลายเป็น็ผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นที่่�เข้า้เมืืองแบบไม่ป่กติิ 
คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิในปีี 2559 จำนวน 2 ฉบัับ โดยมีีสาระสำคััญดัังนี้้�: (1) ให้้สิิทธิิเด็็กต่่างชาติิที่่�เกิิดในประเทศไทยสามารถพำนัักในประเทศไทย
ได้้อย่่างถููกกฎหมาย เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เด็็กเหล่่านั้้�นถููกดำเนิินคดีีในฐานะผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีสถานะไม่่ถููกกฎหมาย (2) เปิิดช่่องทางทางกฎหมายให้้เด็็ก
ต่่างชาติิที่่�เกิิดในประเทศไทยสามารถยื่่�นขอสััญชาติิไทยได้้

ในปีี 2565 ประเทศไทยได้้รัับข้อเสนอแนะจากกระบวนการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนภายใต้้คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ 
(Universal Periodic Review: UPR) หลายข้้อ เพื่่�อดำเนิินการเพิ่่�มเติิมในการจััดทำเอกสารการเกิิดสำหรัับเด็็กทุุกคน เพื่่�อลดความเสี่่�ยงต่่อการเป็็น
เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังได้้ยืืนยัันพัันธสััญญาในการยุุติิภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในเด็็กในเวทีีการประชุุมผู้้�ลี้้�ภััยระดัับโลก ปีี 2566 
(Global Refugee Forum) และให้้การสนัับสนุุนแคมเปญ #IBelong ของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR, 2567) 
ที่่�มีีเป้้าหมายในการยุุติิภาวะไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิให้้ได้ภ้ายในปีี 2567 เจตจำนงทางการเมืืองท่ี่�เข้ม้แข็ง็นี้้�มีีความสำคัญัอย่่างย่ิ่�งต่อ่การปรัับปรุุงกรอบกฎหมาย
ที่่�ซับัซ้อนและเสริิมสร้้างศักัยภาพของเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการทะเบีียนราษฎร โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวกัับความเส่ี่�ยงในการคุ้้�มครอง
ผู้้�หญิิงและเด็็กที่่�ถููกทอดทิ้้�ง

การจดทะเบีียนการเกิิดและสถานะทางกฎหมายของเด็็กในบริิบทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (CRC) และสนธิิสัญญาระหว่่างประเทศอ่ื่�น ๆ ได้้กำหนดสิิทธิิของเด็็กในการมีีชื่�อและสััญชาติิ การจดทะเบีียนการเกิิด
เม่ื่�อแรกเกิิดเป็็นขั้้�นตอนแรกในการทำให้้เด็็กได้้รัับการรัับรองตามกฎหมายและปกป้้องสิิทธิิของพวกเขา การจดทะเบีียนการเกิิดยัังมีีบทบาทสำคััญ
ในการป้้องกัันภาวะไร้้สััญชาติิ (UNICEF, 2566) โดยเป็็นการบัันทึึกทางกฎหมายอย่่างเป็็นทางการเกี่่�ยวกัับสถานที่่�เกิิดของเด็็กและข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
บิิดามารดา สููติิบััตรเป็็นเอกสารแรกของอััตลัักษณ์์ทางกฎหมาย และมัักจำเป็็นในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพหรืือการศึึกษา ขอหนัังสืือเดิินทาง 
รัับสวััสดิิการสัังคม หรืือทำงานในภาคส่วนที่่�อยู่่�ในระบบ รวมถึึงการซื้้�อหรืือรัับมรดกที่่�ดิินและทรััพย์์สิิน การมีีเอกสารระบุุตััวตนยัังช่่วยปกป้้อง
เด็็กจากการแต่่งงานก่่อนวััยอัันควร เข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน หรืือการเกณฑ์์ทหารก่่อนอายุุที่่�กฎหมายกำหนด 

โดยรวมแล้้ว ประเทศไทยมีีอััตราการจดทะเบีียนเกิิดที่่�ร้้อยละ 99.8 (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2566) ซึ่่�งหมายความว่่าประเทศไทยกำลัังอยู่่�บน
เส้้นทางสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายที่่� 9 ของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDG) ข้้อที่่� 16 ในการจดทะเบีียนการเกิิดสำหรัับเด็็กทุุกคนภายในปีี 2573 
อย่่างไรก็็ตาม ในการศึึกษาหนึ่่�งในปีี 2564 เกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงการจดทะเบีียนการเกิิดในกลุ่่�มเด็็กผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน พบว่่า จากกลุ่่�มตััวอย่่างเด็็กอายุุ 
0-14 ปี ีจำนวน 723 คน มีีเพีียงร้อ้ยละ 56.6 ของเด็ก็ที่่�เกิิดในโรงพยาบาลในประเทศไทยหรืือเกิินครึ่่�งหนึ่่�งเพีียงเล็ก็น้อ้ยเท่า่นั้้�นที่่�ได้้รับัสูตูิิบััตร สำหรัับ
เด็็กในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชนกลุ่่�มน้้อยมีีอััตราการได้้รัับสููติิบััตรที่่�ร้้อยละ 68.6 ขณะที่่�ในครััวเรืือนแรงงานข้้ามชาติิ อััตราการได้้รัับสููติิบััตรอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 46.6 
ซึ่่�งต่่ำกว่่ากัันเล็็กน้้อย (สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม, 2564 )

ผู้้�ปกครองที่่�เป็็นผู้้�ย้้ายถิ่่�นในประเทศไทยต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายหลายประการในการจดทะเบีียนการเกิิดให้้กัับบุุตรของตน รวมถึึงการขาดเอกสาร
ที่่�จำเป็น็ เช่น่ ใบรับัรองการเกิิด และขาดความตระหนักัถึงึความสำคัญัของการจดทะเบีียนเกิิด (ibid.) อุปุสรรคทางภาษา (ibid.) ข้อ้จำกัดัด้า้นภูมูิิศาสตร์์ 
และความซัับซ้้อนของระบบราชการ (Bangkok Post, 2561) ยิ่่�งเพิ่่�มความยากลำบากให้้กัับครอบครััวผู้้�ย้้ายถิ่่�นในการดำเนิินการจดทะเบีียนการเกิิด
ให้้เสร็็จสิ้้�นกระบวนการ (Bangkok Post, 2561)

การขาดเอกสารแสดงตน โดยเฉพาะสููติิบััตร ทำให้้เด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ การศึึกษา การคุ้้�มครองท่ี่�มีีสำหรัับเด็็ก ซ่ึ่�งทำให้้
พวกเขาเส่ี่�ยงต่่อการถููกแสวงประโยชน์และความเส่ี่�ยงอ่ื่�น ๆ ที่่�จำเป็็นต้้องได้้รัับความคุ้้�มครอง การไม่่มีีสถานะทางกฎหมายอาจส่่งผลกระทบต่่อ
อััตลัักษณ์์และความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งในสัังคมของเด็็ก ทำให้้เกิิดความรู้้�สึึกถููกกีีดกัันและส่่งผลต่่อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี การศึึกษาล่่าสุุดพบว่่า 
จากการสััมภาษณ์์เยาวชนในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานพบว่่าพวกเขามัักมองว่่าตนเองเป็็น “คนนอก” โดยอ้้างถึึงความแตกต่่างทางวััฒนธรรมและภาษา
ว่า่เป็น็ปัจัจััยที่่�ทำให้้รู้้�สึกึโดดเดี่่�ยว รวมถึงึการขาดเอกสารแสดงตน อันัเป็น็ที่่�มาของความรู้้�สึึกวิิตกกังัวลและความไม่่มั่่�นคง (UNICEF EAPRO, 2566b) 
เยาวชนชายจากเมีียนมาคนหนึ่่�งที่่�มีีสถานะการเข้้าเมืืองแบบไม่่ปกติิกล่่าวว่่า “มัันเหมืือนต้้องหลบซ่่อนตลอดเวลา ผมซื้้�อรถมอเตอร์์ไซค์์ บ้้าน หรืือ
ที่่�ดิินไม่่ได้้ ผมทำอะไรไม่่ได้้เลย มัันยากมาก” (ibid.)

สำหรับัเด็ก็ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นที่่�ไม่ม่ีีเอกสารหรืือเด็ก็ไร้ร้ัฐัในประเทศไทย มีีสองเส้น้ทางในการได้ร้ับัสถานะทางกฎหมาย ได้แ้ก่ ่เด็ก็ที่่�เกิิดในประเทศไทยสามารถ
ขอรัับสููติิบััตรจากกระทรวงมหาดไทย และเด็็กที่่�ไม่่ได้้เกิิดในประเทศไทยแต่่เข้้าเรีียนในสถานศึึกษาสามารถขอรัับรหััส G ซึ่่�งสามารถนำไปพััฒนาต่่อ 
เพื่่�อขอรัับเลขประจำตััว 13 หลัักจากกระทรวงมหาดไทยได้้
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ตั้้�งแต่่ปีี 2560 เป็็นต้้นมา มีีความคืืบหน้้าสำคััญในการช่่วยเหลืือเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�ในสถานะไม่่ปกติิ โดยหลัังจากได้้เข้้ารัับการศึึกษาในโรงเรีียนไทย 
เด็ก็ที่่�ไม่ม่ีีสถานะในประเทศไทยสามารถรับัรหัสันักัเรีียนที่่�เรีียกว่า่รหัสั G สำหรับันักัเรีียนที่่�ไม่ม่ีีเอกสารแสดงตนได้ ้รหัสั G ซึ่่�งมีีการอธิิบายรายละเอีียด
เพิ่่�มเติิมด้้านล่่าง สามารถใช้้เป็็นเส้้นทางในการขอเลขประจำตััว 13 หลััก โดยกระทรวงมหาดไทยจะออกให้้หลัังจากได้้รัับและตรวจสอบข้อมููล
ของนัักเรีียนจากกระทรวงศึึกษาธิิการ และจากนั้้�นเด็็กสามารถขอทำบััตรประจำตััวได้้ซึ่่�งต้้องต่่ออายุุบััตรทุุก 10 ปีีจนถึึงอายุุ 70 ปีี หลัังจากนั้้�น 
บััตรจะมีีอายุุไปตลอดชีีพจนกว่า่บุคุคลนั้้�นจะเสีียชีีวิิตหรืือเดิินทางกลับัประเทศต้น้ทาง บััตรประจำตััว ‘บุคุคลที่่�ไม่่มีีสถานะทางกฎหมาย’ นี้้�เป็็นที่่�รู้้�จััก
กัันทั่่�วไปว่่า “บััตรหััวเลขศููนย์์” หรืือ “บััตร 10 ปีี” (บทที่่� 1) เมื่่�อเด็็กเหล่่านี้้�ได้้รัับสถานะทางกฎหมายผ่่านเลข 13 หลััก พวกเขาจะสามารถเข้้าถึึง
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น สิิทธิิในการพัักอาศััยชั่่�วคราวในประเทศไทย สิิทธิิที่�จะไม่่ถููกจัับกุม กัักกััน หรืือส่่งกลัับประเทศ สิิทธิิในการเดิินทาง (โดยต้้อง
ได้้รัับอนุุญาตให้้ข้้ามจัังหวััด) สิิทธิิในการศึึกษาขั้้�นสููง สิิทธิิในการเข้้ารัับบริิการสุุขภาพ เป็็นต้้น

ระบบคุ้้�มครองเด็็กในบริบิทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน 

ระบบการคุ้้�มครองเด็็กระดัับชาติิ 
เด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นทุุกคนเผชิิญกัับความเสี่่�ยงหลายรููปแบบที่�ต้้องการความคุ้้�มครอง โดยเฉพาะเด็็กท่ี่�อยู่่�ในสถานะไม่่ปกติิหรืือมีีผู้้�ปกครองที่่�อยู่่�ในสถานะ
ไม่่ปกติิ ความเสี่่�ยงเหล่่านี้้�รวมถึึงการแยกจากผู้้�ปกครองหรืือถููกทอดทิ้้�ง ภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ถููกกระทำความรุุนแรง เช่่น ความรุุนแรงในชุุมชนและ
การถูกูคุกุคาม การค้า้มนุษุย์เ์ด็ก็ และการแสวงประโยชน์ท์างเพศ อุปุสรรคในการเข้า้ถึงึการบังัคับัใช้ก้ฎหมายและระบบคุ้้�มครองเด็ก็อย่า่งเป็น็ทางการ
ทำให้้พวกเขามีีความเสี่่�ยงสููงขึ้้�นและเพิ่่�มโอกาสในการถููกแสวงประโยชน์์ (UNICEF, 2562a) เนื่่�องจากสถานการณ์์ทางการเงิินที่่�ไม่่มั่่�นคงและสถานะ
ที่่�ไม่่ปกติิ พวกเขายัังเสี่่�ยงต่่อการถููกแสวงประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ รวมถึึงความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพและอุุบััติิเหตุุเมื่่�อทำงานที่่�มีีอัันตรายหรืือทำงาน
ที่่�อายุุยัังไม่่ถึึงเกณฑ์์ (UNICEF, 2565) และยัังมีีประเด็็นความกัังวลเกี่่�ยวกัับการแสวงประโยชน์์และความปลอดภััยของเด็็กที่่�เป็็นบุุตรของแรงงาน
ในภาคการก่่อสร้้าง เกษตรกรรม การขายของ การทำงานบ้้าน อุุตสาหกรรมสิ่่�งทอ และการประมง ที่่�แรงงานมีีชั่่�วโมงทำงานที่่�ยาวนานเกิินไป 

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 ของประเทศไทย กำหนดกรอบกฎหมายและนโยบายสำหรัับการดููแลและคุ้้�มครองเด็็กที่่�มีีความเสี่่�ยง 
รวมถึึงเด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการย้้ายถิ่่�น พระราชบััญญััติินี้้�ครอบคลุมเด็็กทุุกคนและยัังมีีบทบััญญััติิเรื่่�องความคุ้้�มครองพิิเศษสำหรัับเด็็กเดิินทาง
โดยลำพัังหรืือเด็็กที่่�ถููกแยกจากครอบครััว (มาตรา 32)25 ประเทศไทยยัังมีีกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2562 
ที่่�ละเอีียดและครอบคลุุมซึ่่�งให้้สิิทธิิแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในการรัับความช่่วยเหลืือและเข้้าพัักในศููนย์์พัักพิิง ซึ่่�งรวมถึึงกลุ่่�มเด็็กผู้้�เสีียหายด้้วย 
(มาตรา 33; บทที่่� 8 และ บทที่่� 9)

อย่า่งไรก็ต็าม ยังัมีีความท้า้ทายในการสนับัสนุุนเด็ก็ผู้้�ย้ายถิ่่�นและครอบครัวัในกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการคุ้้�มครองเด็ก็ เนื่่�องจากอุปุสรรคที่่�ทำให้ค้รอบครัวั
หรืือเด็็กผู้้�ย้า้ยถิ่่�นไม่่สามารถเข้า้ถึงึระบบและบริิการคุ้้�มครองเด็็กอย่า่งเป็็นทางการได้้ (UNICEF, 2562a) การขาดเอกสารประจำตััวอาจทำให้้ครอบครัว
กลััวการถููกจัับกุุมหรืือส่่งกลัับประเทศ หรืือเชื่่�อว่่าพวกเขาจะไม่่ได้้รัับบริิการเนื่่�องจากสถานะของตน (UNMG-THA, 2562) พวกเขาอาจมีีความรู้้�จำกััด
เกี่่�ยวกัับวิิธีีหรืือสถานท่ี่�ที่่�จะขอความช่่วยเหลืือ และอุุปสรรคทางภาษาอาจทำให้้สถานการณ์์แย่่ลง ความท้้าทายเหล่่านี้้� ประกอบกับจำนวน
การมีีนัักสัังคมสงเคราะห์์หรืือบุุคลากรที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรมในระดัับตำบลที่่�มีีจำนวนน้้อย ส่่งผลให้้การระบุุและส่่งต่่อเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นเข้้าสู่่�ระบบคุ้้�มครอง
เด็็กแห่่งชาติิมีีข้้อจำกััด อีีกทั้้�งจำเป็็นต้้องเสริิมสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ (NRM) และระบบคุ้้�มครองเด็็กให้้เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น

25สิ่ �งนี้้�สอดคล้องกัับความคิิดเห็็นทั่่�วไปฉบัับที่� 6 เก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิต่่อเด็็กที่่�เดิินทางโดยลำพัังหรืือแยกจากผู้้�ปกครองนอกประเทศต้้นทางของเด็็ก เด็็กที่่�เดิินทางโดยลำพัังหรืือแยกจาก
ผู้้�ปกครองควรมีีผู้้�ดููแลตามกฎหมายเพื่่�อเป็็นตััวแทนในการดููแลประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก และเพื่่�อเป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่างเด็็กกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมไปถึึงการให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นมิิตรกัับเด็็ก 
จััดหาล่่ามหากจำเป็็น และเป็็นตััวแทนทางกฎหมายในคดีีที่่�ต้้องขึ้้�นศาลหรืือดำเนิินการทางปกครอง (United Nations Committee on the Rights of the Child, 2548)
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การเลี้้�ยงดูทูดแทนสำำ�หรับัเด็็ก
ในประเทศไทย การเลี้้�ยงดููทดแทนสำหรัับเด็็ก รวมถึึงเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานมีีหลายทางเลืือก เช่่น การดููแลโดยเครืือญาติิ (kinship care) 
ครอบครัับอุุปถััมป์์ (foster care) การรัับเด็็กเป็็นบุุตรบุุญธรรม (adoption) การจััดให้้เด็็กอาศััยในชุุมชน และสถานสงเคราะห์์เด็็ก โดยตามมาตรา 3 
ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (CRC)26 ระบุุว่่าการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับที่่�พัักอาศััยของเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นควรคำนึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นสำคััญ และ
ควรได้้รัับการประเมิินในลัักษณะสหวิิชาชีีพ โดยมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการคุ้้�มครองและสวััสดิิการเด็็กเข้้าร่่วม แม้้ว่่าความจำเป็็นดัังกล่่าวจะระบุุไว้้ใน
มาตรา 22 ของพระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองเด็็ก แต่่ข้้อกำหนดเหล่่านี้้�ยังัไม่่ได้ร้ับัการปฏิิบัตัิิอย่่างสม่่ำเสมอในประเทศไทย ทั้้�งสำหรัับเด็็กไทยและโดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งสำหรัับเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�น (UNICEF, 2019a) อย่่างไรก็็ตาม แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิด้้านการดููแลเด็็กทางเลืือก ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2565–2569) 
ของกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน (ดย.)27 แสดงให้้เห็็นว่่ารััฐบาลไทยกำลัังดำเนิินการเพ่ื่�อลดช่่องว่่างระหว่่างแนวปฏิิบััติิในปััจจุุบัันของผู้้�ให้้บริิการ
ดูแูลเด็ก็ในสถานรองรับัต่า่ง ๆ  กับัแนวปฏิิบัตัิิด้า้นการเลี้้�ยงดูทูดแทนสำหรับัเด็ก็ของสหประชาชาติิ เพื่่�อพิิจารณาประโยชน์ส์ูงูสุดุของเด็็กให้ม้ีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น 

ประเด็็นสำคัญัประการหนึ่่�ง คืือการจััดให้้เด็ก็ผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานอยู่่�ในการดููแลในสถานสงเคราะห์์แทนการดููแลแบบครอบครัวหรืือการดููแลแบบครอบครัว
ทางเลืือก โดยเด็็กถููกจััดให้้อยู่่�ในสถานสงเคราะห์์ด้้วยเหตุุผลหลายประการ ส่่วนใหญ่่มัักเก่ี่�ยวข้้องกัับความยากจน โอกาสทางการศึึกษา และ
การขาดเครืือข่่ายสนัับสนุุน งานวิิจััยที่่�จััดทำโดย กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน (ดย.) และหน่่วยงานอื่่�น ๆ (2564) พบว่่า ในอำเภอสัังขละบุุรีี 
เด็็กที่่�อาศััยอยู่่�ในสถานสงเคราะห์์ร้้อยละ 47 ไม่่มีีสััญชาติิ ร้้อยละ 41 มีีสััญชาติิไทย ในขณะที่่�ร้้อยละ 9 มาจากเมีียนมา นอกจากนี้้� งานวิิจััยยัังพบว่่า 
อัันที่่�จริิง เด็็กกว่่าร้้อยละ 90 ที่่�อยู่่�ในสถานสงเคราะห์์สามารถอาศััยอยู่่�กัับครอบครััวหรืือญาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยได้้ นอกจากนี้้� งานวิิจััยยัังพบ
หลัักฐานเพีียงเล็็กน้้อยเกี่่�ยวกัับกลไกในการสนัับสนุุนให้้พ่่อแม่่กลัับมารัับบทบาทเป็็นผู้้�ดููแลหลััก โดยสถานสงเคราะห์์ถููกมองว่่าเป็็นทางออกถาวร
มากกว่า่ชั่่�วคราว ผลการวิิจัยัเหล่า่นี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำเป็น็ในการพัฒันากระบวนการที่่�เป็็นทางการมากขึ้้�นสำหรับัการดููแลโดยเครืือญาติิหรืือครอบครัวั
อุุปถััมภ์์อย่่างไม่่เป็็นทางการ ประเด็็นสำคััญอีีกประการหนึ่่�งคืือทัักษะที่่�จำกััดของเจ้้าหน้้าท่ี่�ในสถานสงเคราะห์์ของสำนัักงานพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์จ์ังัหวัดั ซ่ึ่�งรวมถึงึอุปุสรรคทางภาษาและการขาดการฝึกึอบรมในการจััดการกับัปัญหาความบอบช้้ำทางจิิตใจท่ี่�เด็ก็ที่่�อยู่่�ในบริิบท
ของการโยกย้้ายถิ่่�นฐานถิ่่�นอาจเคยเผชิิญ

ความเป็็นกลางและความเป็็นอิิสระในขั้้�นตอนการตััดสิินใจในการนำเด็็กเข้้าสู่่�การเลี้้�ยงดููทดแทนมีีความสำคััญย่ิ่�ง โดยการประเมิินจะต้้องตั้้�งอยู่่�บน
ข้้อเท็็จจริิงและทำโดยนัักวิิชาชีีพ (กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน et al., 2564) การประเมิินพิิจารณาอายุุเด็็กยัังไม่่ได้้ดำเนิินการตามแนวทางปฏิิบััติิ
ที่่�ดีีที่่�สุุด (UNICEF, 2562a) และยัังไม่่มีีการแต่่งตั้้�งผู้้�ปกครองตามกฎหมายในการทำหน้้าที่่�แทนเด็็กท่ี่�ไม่่มีีผู้้�ดูแลหรืือเด็็กท่ี่�ถููกแยกจากครอบครััว 
นอกจากนี้้� ยังัขาดนักัสัังคมสงเคราะห์ใ์นระดับัท้อ้งถิ่่�น และบุคุลากรมีีความเข้า้ใจที่่�จำกัดัเกี่่�ยวกับักรอบกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญัญัตัิิคุ้้�มครองเด็ก็ 
ในการตอบสนองความต้อ้งการของเด็ก็ในบริิบทโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน (UNICEF 2562a) อีีกทั้้�งยังัพบปัญัหาการขาดสถานที่่�ดูแูลสำหรับัเด็ก็ที่่�เดินิทางโดยลำพังัและ
เด็ก็ที่่�ถูกูแยกจากครอบครัว ทั้้�งหมดนี้้�ส่่งผลกระทบอย่่างมากต่อ่เด็็กผู้้�ย้า้ยถิ่่�น (UNICEF, 2558) นอกจากนี้้� การขาดแนวทางท่ี่�ชัดัเจนในการทำงานกัับเด็ก็
ผู้้�ย้ายถ่ิ่�นในระบบคุ้้�มครองเด็็กอาจขััดกับการดำเนิินการตามแนวปฏิิบััติิที่�ดีีที่�สุุด ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมกรณีีที่�เด็็กเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ช่่องว่่างนี้้�ชี้้�
ให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นในการพััฒนาขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นมาตรฐาน (SOPs) อย่่างชััดเจน เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิตามเมื่่�อต้้องดููแลเด็็ก
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความเปราะบางเป็็นพิิเศษ

มาตรการทางเลืือกแทนการกััก (ATD) 
ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้าอย่่างโดดเด่่นในด้้านการช่่วยเหลืือผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�ไม่่มีีเอกสารและผู้้�ลี้้�ภััยเด็็กออกจากสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวและปฏิิบััติิตาม
มาตรการและแนวทางแทนการกัักเด็็ก (ATD) ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมารััฐบาลไทยแสดงความตื่่�นตััวและมีีบทบาทอย่่างมากในแบ่่งปัันข้้อมููลเชิิงลึึก
เกี่่�ยวกัับความก้้าวหน้้าของประเทศไปสู่่�เป้้าหมายการยุุติิการกัักตััวเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐาน นอกจากนี้้� ประเทศไทยได้้แบ่่งปัันบทเรีียนและ
แนวปฏิิบััติิที่่�ให้้ผลเชิิงบวก ณ การประชุุมทบทวนผลการปฏิิบััติิการด้้านการย้้ายถิ่่�นที่่�ปลอดภััยที่่�จััดขึ้้�นในเดืือนพฤษภาคม ปีี 2565 (UNNM, 2565a) 
ในโอกาสเดีียวกัันประเทศไทยได้้แสดงความมุ่่�งมั่่�นอีีกครั้้�งในการปฏิิบััติิตามมาตรการ ATD อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

เดืือนมกราคม 2562 7 กระทรวงได้ร้่ว่มลงนามบันัทึกึความเข้า้ใจ เรื่่�องการกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักัตัวัเด็ก็ไว้ใ้นสถานกักัตัวัคนต่า่งด้า้ว
เพื่่�อรอการส่่งกลัับ (MoU-ATD) ซ่ึ่�งระบุุว่า่เด็็กไม่่ควรถููกกัักตััวในศููนย์์กักัตััวคนเข้า้เมืือง เว้น้แต่ใ่นกรณีีที่�หลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ โดยต้้องกำหนดให้้เป็็นมาตรการ
สุดุท้า้ย และมีีระยะเวลาสั้้�นที่่�สุดุเท่า่ที่่�จะเป็น็ไปได้ ้ทั้้�งนี้้� ควรสังัเกตว่า่ในช่ว่งการระบาดของโควิิด-19 ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นที่่�มีีสถานะไม่ป่กติิ รวมถึงึเด็ก็ ต้อ้งเผชิิญ
กัับความเส่ี่�ยงท่ี่�จะถููกกัักตััวเป็็นระยะเวลานานเน่ื่�องจากพรมแดนปิิด (UNNM, 2565b) บัันทึึกความเข้้าใจฉบัับนี้้� (MoU-ATD) เน้้นย้้ำแนวทาง

26 มาตรา 3.1 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กระบุุว่่า “ในการดำเนิินการใด ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็ก ไม่่ว่่าจะดำเนิินการโดยหน่่วยงานสวััสดิิการสัังคมของรััฐหรืือเอกชน ศาลยุุติิธรรม  
หน่่วยงานการปกครอง หรืือหน่่วยงานนิิติิบััญญััติิ จะต้้องคำนึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นอัันดัับแรก”
27 กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน อยู่่�ภายใต้้กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
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การดูแูลในลักัษณะเป็น็ครอบครัวั โดยระบุุว่า่ประโยชน์ส์ูงูสุุดและความคิิดเห็น็ของเด็ก็ต้อ้งได้ร้ัับการพิิจารณาประกอบการตััดสิินใจ (UNNM, 2565a) 
ในเดืือนกรกฎาคม 2563 ได้้มีีการดำเนิินการตามขั้้�นตอนที่่�เป็็นมาตรฐาน (SOP) เพื่่�อให้้เป็็นไปตาม MoU-ATD โดยภายใต้้ SOP กำหนดให้้มีี
คณะทำงานสหวิิชาชีีพที่่�รัับผิิดชอบจััดทำแผนการดููแลรายกรณีีสำหรัับเด็็กแต่่ละคน รวมถึึงประสานงานกัับผู้้�ให้้บริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกัันดำเนิินการ
ตามแผนการดููแลนั้้�น

ระหว่่างเดืือนมกราคม 2562 ถึึงเดืือนธัันวาคม 2566 มีีเด็็กและผู้้�ปกครองมากกว่่า 742 คนที่่�ได้้เข้้าสู่่�กระบวนการตาม MoU-ATD (ตารางท่ี่� 8) 
ความคืืบหน้้าที่่�สำคััญที่่�สุุดคืือการจััดให้้เด็็กและผู้้�ปกครอง 172 คน พัักอาศััยอยู่่�ในชุุมชน

ตารางท่ี่� 7	 จำำ�นวนเด็็กในบริบิทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานและผู้้�ดููแลที่�ได้้รับัประโยชน์์จากขั้้�นตอน MoU-ATD ระหว่า่ง พ.ศ. 2562 
ถึึง 2566

ที่่�มา: กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2566

ณ เดืือนธัันวาคม 2566 ยัังมีีเด็็กหญิิง 44 คน เด็็กชาย 121 คน และผู้้�ดููแล 14 คน ซึ่่�งส่่วนเป็็นชาวโรฮิิงญาจากเมีียนมา ยัังคงถููกกัักตััวอยู่่�ที่่�อาคาร
ผู้้�ต้้องกัักหญิิงและเด็็กพร้้อมศููู�นย์์ดููู�แลเด็็ก (MCRC) สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองบางเขน (กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน, 2566) เด็็กและผู้้�ดููแลเหล่่านี้้�
กำลัังอยู่่�ในกระบวนการประเมิินโดยนัักสัังคมสงเคราะห์์ของกรมกิิจการเด็็กและเยาวชนเพื่่�อระบุุทางเลืือกในการจััดให้้อยู่่�ในชุุมชนหรืือแนวทางอื่่�น ๆ

แม้้ว่่า MoU-ATD จะถืือเป็็นความก้้าวหน้้าที่่�สำคััญ แต่่ยัังมีีช่่องว่่าง ความคุ้้�มครองตาม MoU-ATD จะมีีผลก็็ต่่อเมื่่�อเด็็กถููกกัักตััวแล้้วเท่่านั้้�น 
ไม่ไ่ด้ป้้อ้งกัันการจับักุมุและการกักัตัวัตั้้�งแต่แ่รก MoU-ATD ยังัให้้เพีียงกรอบการทำงานสำหรับัการส่ง่ตัวักลับัประเทศอย่า่งปลอดภัยั แต่ไ่ม่ไ่ด้ใ้ห้เ้ส้น้ทาง
สู่่�สถานะทางกฎหมาย (ชั่่�วคราว) ในประเทศไทย ครอบครัวัที่่�ต้อ้งการให้ม้ารดาได้ร้ับัการปล่อ่ยตััวพร้อ้มกับับุตุรต้อ้งเผชิิญกับัค่าใช้จ่้่ายในการประกันัตัวัที่่�สูงู 
ขณะที่่�บิิดามัักไม่่มีีสิิทธิ์์�ได้้รัับการปล่่อยตััวพร้้อมกัับบุุตร ส่่งผลให้้เกิิดการพลััดพรากของครอบครััว

สำหรับัเด็็กโรฮิิงญา ทางเลืือกในการจัดัให้อ้ยู่่�ในชุมุชนยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการพัฒันาอย่า่งเต็ม็ที่่� ทำให้พ้วกเขาต้อ้งใช้เ้วลาอยู่่�ในสถานสงเคราะห์ข์องกรมกิิจการเด็ก็ 
และเยาวชนเป็็นระยะเวลานาน ด้้วยทรััพยากรและขีีดความสามารถที่�จำกััด สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองของไทยได้้ประสานงานกัับองค์์กรต่่าง ๆ 
เพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุนด้้านเงิินทุุนสำหรัับมาตรการ ATD ของเด็็กกลุ่่�มนี้้� ขณะนี้้�กรมกิิจการเด็็กและเยาวชนกำลัังดำเนิินการหาทางเลืือกในการ
จััดให้้อยู่่�ในชุุมชนสำหรัับเด็็กโรฮิิงญา มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนที่่�ภาครััฐและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียนอกภาครััฐจะต้้องร่่วมมืือกัันเพื่่�อพััฒนาวิิธีีแก้้ปััญหา 
ที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่า ATD จะพร้้อมดำเนิินการสำหรัับเด็็กทุุกคน เป็็นการป้้องกัันอัันตรายทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจาก
การกัักตััวที่่�ไม่่จำเป็็นและเป็็นอัันตราย

เด็็ก/ผู้้�ปกครอง เดิินทางกลัับ
ประเทศต้้นทาง

ตั้้�งถ่ิ่�นฐานใหม่ใ่น
ประเทศท่ี่�สาม

การดููแลโดย
ครอบครัวัในชุุมชน

สถานสงเคราะห์์
ของกรมกิิจการ
เด็็กและเยาวชน

รวม

เด็็ก 54 33 99 401 581

มารดา 41 9 50 27 127

บิดิา 3 8 23 0 34

รวม 98 50 172 428 742
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การคุ้้�มครองเด็็กจากการค้้ามนุุษย์ข์้า้มพรมแดน 
เด็็กที่่�ถููกค้้ามนุุษย์์ข้้ามพรมแดนเข้้าสู่่�ประเทศไทยมีีความเปราะบางอย่่างมาก พวกเขาอาจตกเป็็นเหยื่่�อของแรงงานเด็็ก การแสวงประโยชน์ทางเพศ 
หรืือการถููกแสวงประโยชน์์ในร้้านนวด บาร์์ โรงแรม และที่่�พัักอาศััยส่่วนตััว รวมถึึงการถููกแสวงประโยชน์์ทางออนไลน์์

ระเบีียบกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ว่่าด้้วยการจััดตั้้�งสถานคุ้้�มครองเอกชนเพ่ื่�อการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย
จากการค้า้มนุษุย์ ์พ.ศ. 2560 มีีเป้า้หมายเพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของระบบสวััสดิกิารสังัคมและการคุ้้�มครองเด็็กในการตอบสนองต่อ่กรณีีการค้้ามนุุษย์์ 
(พม, 2561) ขณะเดีียวกััน รััฐบาลได้้จััดตั้้�งชุุดปฏิิบััติิการปราบปรามการล่่วงละเมิิดทางเพศต่่อเด็็กทางอิินเทอร์์เน็็ตแห่่งประเทศไทย (TICAC) 
เพื่่�อจััดการกัับการแสวงประโยชน์ทางออนไลน์์ (MSDHS, 2023; ดูู บทท่ี่� 9) และให้้บริิการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ร่่วมกัับองค์์กร
ภาคประชาสัังคม (CSO) ซึ่่�งรวมถึึงโครงการเพิ่่�มศัักยภาพด้้านเศรษฐกิิจ การเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพและ
การศึึกษา รวมถึึงกระบวนการส่่งตััวกลัับประเทศ ในปีี 2566 TICAC ได้้จััดการคดีี 540 คดีี ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กผู้้�เสีียหาย 358 ราย (TICAC, 2567) 
โดยมีีคดีีค้้ามนุุษย์์ทางเพศเด็็ก 99 คดีี เพิ่่�มขึ้้�นจาก 41 คดีีในปีี 2565 (ibid.) กลไก NRM คาดว่่าจะช่่วยปรัับปรุุงการให้้บริิการแก่่ผู้้�เสีียหายผ่่าน
การแทรกแซงที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลางและคำนึึงถึึงความบอบช้้ำทางจิิตใจ

นอกเหนืือจากพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ ประเทศไทยยัังมีีบัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) ทวิิภาคีีกัับกััมพููชา สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเมีียนมา เพ่ื่�อปกป้้องเด็็กและบุุคคลอ่ื่�น ๆ จากการค้้ามนุุษย์์ข้้ามพรมแดน ซ่ึ่�งกำหนดสิิทธิิและหน้้าที่่�ภายใต้้
การดำเนิินงานร่่วมกัันตามบัันทึึกข้้อตกลงดัังกล่่าว การประเมิินเชิิงคุุณภาพในปีี 2562 โดยองค์์การทุุนเพ่ื่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (UNICEF) 
พบว่่าบัันทึึกข้้อตกลงเหล่่านี้้�ดำเนิินไปได้้ดีีในระดัับหนึ่่�ง แต่่ยัังมีีช่่องว่่างหลายประการ เช่่น การดููแลและคุ้้�มครองเด็็กผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
ไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้แนวทางและการพิิจารณาผลประโยชน์สููงสุุดของเด็็ก (UNICEF, 2562a)28 และยัังคงพึ่่�งพาความสััมพัันธ์์ส่่วนตััวและไม่่เป็็นทางการ
ในการจััดการคดีีอย่่างเร่่งด่่วน

สำหรัับเด็็กท่ี่�เดิินทางโดยลำพัังและถููกระบุุว่่าเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ มีีการดำเนิินการติิดตามหาครอบครัวโดยกองบัังคัับการปราบปราม
การค้้ามนุุษย์์และผ่่านกลไกข้้ามพรมแดน อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีกลไกข้้ามพรมแดนท่ี่�ชััดเจนระหว่่างประเทศไทยและประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน
ในการคุ้้�มครองเด็ก็ในบริิบทโยกย้า้ยถิ่่�นฐานที่่�ต้อ้งเผชิิญอุปุสรรคด้า้นกฎหมาย ซ่ึ่�งขัดัแย้ง้กับัแนวทางของสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ 
(ASEAN) ในกรณีีการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�นำไปสู่่�การแสวงประโยชน์์ทางเพศจากเด็็ก (ASEAN, 2566) นอกจากนี้้� ความแตกต่่างของมาตรฐานและ
ระบบการคุ้้�มครองเด็็กยัังเป็็นอุุปสรรคต่่อความร่่วมมืือข้้ามพรมแดนระหว่่างไทยและเมีียนมา โดยประเทศไทยมีีการดำเนิินการแบบกระจายอำนาจ 
ในขณะที่่�เมีียนมาดำเนิินการแบบรวมศููนย์์และมีีการกระจายอำนาจไปสู่่�ระดัับท้้องถิ่่�นเพีียงเล็็กน้้อย

นอกจากนี้้� ความยากลำบากยังัเกิิดจากการขาดแนวทางปฏิบิัตัิิหรืือกลไกที่่�ชัดัเจนในประเทศไทย ตลอดจนการขาดการจัดัสรรงบประมาณเพื่่�อจัดัการ
กัับกรณีีเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองเด็็ก (นอกเหนืือจากการค้้ามนุุษย์์) ในมิิติิข้้ามพรมแดน เช่่น เด็็กที่่�เดิินทางโดยลำพัังและถููกแยกจากพ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครอง
เนื่่�องจากกระบวนการตรวจคนเข้้าเมืืองหรืือกระบวนการทางอาญา หรืือเนื่่�องจากเด็็กตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงหรืืออัันตราย ปััจจุุบัันไม่่มีีเครื่่�องมืือประเมิิน
หรืือกระบวนการมาตรฐานเพื่่�อช่่วยนัักสัังคมสงเคราะห์์ในการจััดการคดีีคุ้้�มครองเด็็กในมิิติิของการข้้ามพรมแดน และไม่่มีีขั้้�นตอนในการติิดตามคดีี
หลังัจากที่่�เด็ก็ถูกูส่ง่กลับัในกรณีีที่�ไม่เ่ก่ี่�ยวข้อ้งกัับการค้้ามนุษุย์ ์(UNICEF, 2562a) นอกจากนี้้� ยังัไม่ม่ีีระบบที่�มีีประสิิทธิิภาพในการติิดตามหาครอบครัว
ในกรณีีที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์ ส่่งผลให้้เด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นต้้องใช้้เวลาอยู่่�ในสถานสงเคราะห์์เป็็นระยะเวลานาน แม้้ว่่าจะมีีระบบติิดตามครอบครัว
ในกรณีีการค้้ามนุุษย์์ แต่่ยัังคงมีีอุุปสรรคในการดำเนิินงาน

นอกจากนี้้� การประสานงานระหว่่างหน่่วยงานของรััฐบาลไทยยัังค่่อนข้้างจำกััดเนื่่�องจากคำสั่่�งที่่�กระจััดกระจายและไม่่ชััดเจน ตััวอย่่างเช่่น 
ในขณะที่่�กองต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (ภายใต้้กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์) ได้้รัับมอบหมายให้้ดููแลคดีีการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งหมด 
กรมกิิจการเด็็กและเยาวชนยัังให้้บริิการที่่�เกี่่�ยวข้้อง (เช่่น สถานสงเคราะห์์) นอกจากนี้้� กองต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน
ยังัขาดการชี้้�แจงว่า่ใครเป็น็ผู้้�รับัผิิดชอบในการดำเนิินการคุ้้�มครองเด็ก็และการประเมิินประโยชน์ส์ูงูสุดุ (UNICEF, 2562a) ส่ง่ผลให้ค้ดีีบางคดีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กับัเด็ก็ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นตกหล่น่ไปในช่่องว่า่งระหว่า่งกระบวนการคุ้้�มครองเด็ก็ปกติิและระบบการคุ้้�มครองเฉพาะทางที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับักรณีีการค้า้มนุษุย์ ์นอกจากนี้้� 
การจััดสรรงบประมาณสำหรัับบริิการบางอย่่างยัังผููกโยงกัับหมายเลขประจำตััว 13 หลัักที่่�ออกโดยกระทรวงมหาดไทย ซึ่่�งเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นจำนวนมาก
อาจไม่่มีี

28 การพิิจารณาประโยชน์สููงสุุดของเด็็ก (BID) เป็็นกระบวนการทางการท่ี่�ชั่่�งน้้ำหนัักปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อตััดสิินใจท่ี่�ปกป้้องสิิทธิิของเด็็กได้้ดีีที่่�สุุด คำว่่า “ประโยชน์สููงสุุดของเด็็ก” 
เป็็นการพิิจารณาถึึงความต้้องการของเด็็กและผู้้�ที่่�สามารถตอบสนองความต้้องการเหล่่านั้้�นได้้ดีีที่่�สุุด คำนี้้�มีีการใช้้ในศาล แผนการดููแลและการสืืบสวนสอบสวนเพื่่�อพิิจารณาสิิทธิิในการดููแลเด็็ก 
บริิการ และการดำเนิินการต่่าง ๆ ที่่�จะให้้บริิการที่่�ดีีที่่�สุุดสำหรัับความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทางร่่างกาย จิิตใจ และอารมณ์์ของเด็็ก
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การศึึกษาและบริกิารสุขุภาพสำำ�หรับัเด็็กในบริบิทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน

การศึึกษา
การศึึกษาเป็็นขั้้�นตอนสำคััญในการเสริิมสร้้างพลัังและเตรีียมความพร้้อมให้้เด็็กผู้้�ย้ายถ่ิ่�นสามารถส่วนร่่วมอย่่างเต็็มท่ี่�ในสัังคมและตลาดแรงงาน
ในอนาคต (จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลัับ และ UNICEF ประเทศไทย, 2565) ตามนโยบายการศึึกษาเพื่่�อปวงชน พ.ศ. 2542 และมติิคณะรััฐมนตรีีปีี 2548 
ว่า่ด้ว้ยการศึึกษาของบุุคคลท่ี่�ไม่ม่ีีสถานะทางทะเบีียน ประเทศไทยมีีนโยบายก้้าวหน้้าที่่�ระบุุว่า่เด็็กทุกุคนมีีสิิทธิิได้้รับัการศึึกษาฟรีี 15 ปี ีโดยไม่่คำนึึงถึงึ 
สถานะทางกฎหมายหรืือสััญชาติิ29 

ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น กระทรวงศึึกษาธิิการของไทยได้้พััฒนากลไกเฉพาะตััวในการลงทะเบีียนเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นและเด็็กไร้้รััฐเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา
อย่า่งเป็็นทางการโดยออกหมายเลขประจำตััวนัักเรีียนชั่่�วคราวซ่ึ่�งเรีียกกัันทั่่�วไปว่่ารหััส G ให้้กัับพวกเขา ข้อ้มููลเดืือนธัันวาคม 2566 จากกระทรวงศึึกษาธิิการ
ให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับจำนวนนัักเรีียนท่ี่�ได้้รัับรหััส G ที่่�ลงทะเบีียนเข้้ารัับการศึึกษาในโรงเรีียนในประเทศไทยในระดัับการศึึกษาต่่าง ๆ ข้้อมููลใน
ตารางที่่� 9 ระบุุว่่าจำนวนนัักเรีียนที่่�มีีรหััส G จำนวนสููงสุุดในปีี 2566 อยู่่�ในระดัับประถมศึึกษา (79,674 คน) รองลงมาคืือระดัับอนุุบาล (27,816 คน) 
ระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น (19,172 คน) ระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย (8,153 คน) และระดัับอุุดมศึึกษา (6 คน)

ตารางท่ี่� 8	จำ ำ�นวนนัักเรีียนที่�มีีรหััส G ท่ี่�เข้า้รับัการศึึกษาในโรงเรีียนของประเทศไทย พ.ศ. 2566 

ที่่�มา: กระทรวงศึึกษาธิิการ, เดืือนเมษายน พ.ศ. 256730 

จากนัักเรีียนที่่�มีีรหััส G จำนวน 134,821 คน มีีนัักเรีียน 81,889 คน (ชาย 41,851 คน และ หญิิง 40,038 คน) เข้้าเรีียนในโรงเรีียนรััฐบาลที่่�อยู่่�ภายใต้้ 
การดููแลของสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) (กระทรวงศึึกษาธิิการ, 2567)

จังัหวััดที่่�มีีนักัเรีียนรหััส G มากท่ี่�สุุดในปีี 2566 ได้้แก่่ เชีียงใหม่่ กรุุงเทพมหานคร เชีียงราย และตาก ซ่ึ่�งเป็็นจังัหวััดที่่�มีีผู้้�ย้ายถ่ิ่�นและบุุคคลไร้รั้ัฐจำนวนมาก 
รองลงมาคืือ ชลบุุรีี และกาญจนบุุรีี ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีผู้้�ย้้ายถิ่่�นหนาแน่่นเช่่นกััน (ตารางที่่� 10)

 

29 ประเทศไทยมีีทางเลืือกด้้านการศึึกษาหลัักสามทางสำหรัับเด็็กผู้้�ย้ายถิ่่�นได้้แก่่ โรงเรีียนรััฐบาลของไทยภายใต้้สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) การศึึกษานอกระบบ 
(กศน.) ภายใต้้กรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� (สกร.) และศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ (MLC)
30ข้ ้อมููลในตารางที่่� 9 รวบรวมโดยสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ และประกอบด้้วยข้้อมููลจากโรงเรีียน สพฐ. สภากรุุงเทพมหานคร กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และ
อื่่�น ๆ

ระดัับการศึึกษา รวม

อนุบุาล 27,816

ประถม 79,674

มัธัยมต้น 19,172

มัธัยมปลาย 8,153

อุุดมศึกษา 6

รวม 134,821
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จัังหวัดั จำำ�นวนนัักเรีียน

เชีียงใหม่่ 22,369

กรุุงเทพ 21,624

เชีียงราย 12,863

ตาก 9,840

ชลบุุรีี 6,260

กาญจนบุุรีี 5,133

สระแก้้ว 3,115

ระยอง 3,080

แม่ฮ่่่องสอน 2,956

จันัทบุรีี 2,944

สุรุาษฎร์ธ์านีี 2,880

ราชบุุรีี 2,765

นครปฐม 2,627

จังัหวัดัอื่่�น ๆ ทั้้�งหมด 36,365

รวม 134,821

ตารางท่ี่� 9	 จังัหวัดัในประเทศไทยท่ี่�มีีนัักเรีียนรหััส G เข้า้เรีียนมากที่�สุดุในปี ี2566

ที่่�มา: กระทรวงศึึกษาธิิการ พ.ศ. 2567.

โดยรวมแล้้ว ข้้อมููลข้้างต้้นสะท้้อนถึึงจำนวนเด็็กที่่�มีีรหััส G ลงทะเบีียนรัับการศึึกษาในประเทศไทยเป็็นจำนวนมากโดยเฉพาะในระดัับประถมศึึกษา 
ซึ่่�งถืือเป็็นความก้้าวหน้้าท่ี่�สำคััญในการบรรลุุเป้้าหมายนโยบายการศึึกษาเพ่ื่�อปวงชน อย่่างไรก็็ตาม ยัังคาดการณ์์ว่่าเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นประมาณครึ่่�งหนึ่่�ง
ในประเทศไทยยัังคงไม่่ได้้เข้้าเรีียน (Harkins, 2562) รายงานของ IOM ในปีี 2565 พบว่่าร้้อยละ 31 ของเด็็กเมีียนมาและร้้อยละ 22 ของเด็็กกััมพููชา
ที่่�ได้้รับัการสำรวจ ไม่่ได้้เข้า้เรีียนในช่ว่ง 7 วันัก่อ่นการเก็็บข้อมูลู (IOM, 2566) งานวิิจัยล่่าสุุดชี้้�ให้้เห็็นว่า่อุปุสรรคเชิิงโครงสร้้าง วัฒันธรรม และเศรษฐกิิจ
ยัังคงขััดขวางเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�น เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ และชาติิพัันธุ์์�ชนกลุ่่�มน้้อยจากการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาในประเทศไทยอย่่างเสมอภาค ตััวอย่่าง
เช่่น การเข้้าถึึงโรงเรีียนของรััฐอาจถููกขััดขวางโดยเจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�นและบุุคลากรของโรงเรีียนที่่�อาจขาดความสามารถหรืือความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอน
การลงทะเบีียนท่ี่�ถููกต้้องสำหรัับเด็็กผู้้�ย้้ายถ่ิ่�น (UNICEF, 2562a) โรงเรีียนบางแห่่งอาจขอเอกสารทางราชการสำหรัับการลงทะเบีียนแม้้ว่่า
กฎหมายจะไม่่กำหนดเช่่นนั้้�นอีีกต่่อไป (Tuangratananon et al., 2562) อััตราการลงทะเบีียนท่ี่�ต่่ำของเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นอาจมีีส่วนมาจากอุุปสรรค
ทางภาษา เนื่่�องจากโรงเรีียนของรััฐให้้ข้้อมููลการลงทะเบีียนเป็็นภาษาไทยเท่่านั้้�น (นวรััตน์์, 2560)

แม้้ว่่าเด็็กผู้้�ย้ายถิ่่�นในประเทศไทยจะได้้รัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายเป็็นระยะเวลา 15 ปีี ภายใต้้นโยบายการศึึกษาเพ่ื่�อปวงชน 
แต่่เยาวชนผู้้�ย้้ายถิ่่�น ยัังคงเผชิิญกัับความท้้าทายอย่่างมากในการเข้้าถึึงการศึึกษาระดัับสููง อุุปสรรคหลัักได้้แก่่ ค่่าใช้้จ่่ายสููง ขาดเอกสาร และข้้อจำกััด
ในการเดินิทาง นอกจากนี้้� โครงการเงิินกู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึกึษาและทุนุการศึกึษามีีให้ส้ำหรับันักัเรีียนสัญัชาติิไทยเท่า่นั้้�น ซึ่่�งหมายความว่า่เด็ก็ที่่�ไม่ม่ีีสัญัชาติิ
ไทยไม่่สามารถเข้้าถึึงโอกาสการรัับทุุนการศึึกษาได้้ (จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และ UNICEF ประเทศไทย, 2565)
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อีีกประเด็็นหนึ่่�งคืือการสนัับสนุุนให้้เด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นสามารถปรัับตััวและเข้้าสัังคมกัับเพื่่�อนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (UNICEF, 2566) โรงเรีียนของรััฐ
อาจจััดให้้เด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นเข้้าเรีียนในชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1 โดยไม่่คำนึึงถึึงอายุุของเด็็ก เนื่่�องจากเชื่่�อว่่าเด็็กอาจมีีอุุปสรรคในการเรีียนรู้้�เมื่่�อเข้้าสู่่�ระบบ
การศึึกษาอย่่างเป็็นทางการ ด้้วยแนวปฏิิบััติิเช่่นนี้้� เด็็กผู้้�ย้ายถิ่่�นมัักมีีอายุุมากกว่่าคนอ่ื่�นในชั้้�นเรีียน ซ่ึ่�งอาจทำให้้รู้้�สึกอัับอายและไม่่อยากเข้้าเรีียน 
(จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยและ UNICEF ประเทศไทย, 2565) นอกจากนี้้� ครููไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่างเพีียงพอในการสอนนัักเรีียนที่่�มีีความต้้องการ
เรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายและพููดได้้หลายภาษา โดยเฉพาะการเสริิมสร้้างความสามารถทางภาษาไทยของเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�น

อีีกทางเลืือกหนึ่่�งสำหรับัเด็ก็จากเมีียนมาในประเทศไทยคืือการเข้า้เรีียนในศูนูย์ก์ารเรีียนรู้้�เด็ก็ข้า้มชาติิ (Migrant Learning Centres) ตามประมาณการ 
ล่่าสุุด มีีเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นอายุุระหว่่าง 3 ถึึง 18 ปีี เกืือบร้้อยละ 27 กำลัังได้้รัับการศึึกษาในศููนย์์เหล่่านี้้� (ibid) งานวิิจััยแสดงให้้เห็็นว่่าศููนย์์การเรีียนรู้้�
ที่่�พััฒนาขึ้้�นในท้้องถิ่่�นและขัับเคลื่่�อนโดยชุุมชนสามารถมอบสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�ออำนวยมากขึ้้�นสำหรัับเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�ชายขอบในประเทศไทย 
โดยลดอุปสรรคในการลงทะเบีียนและให้้การศึึกษาท่ี่�สอดคล้องกัับวััฒนธรรม รวมถึึงการสอนด้้วยภาษาแม่่ของเด็็กผู้้�ย้ายถ่ิ่�น (UNICEF, 2566) 
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับโรงเรีียนของรััฐ ศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิเหล่่านี้้�มีีบทบาทสำคััญในการสนัับสนุุนพััฒนาการโดยรวมของเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�น และ
มอบสถานท่ี่�ปลอดภัยสำหรัับเด็็กท่ี่�อาจเผชิิญกัับการแสวงประโยชน์หรืือการล่่วงละเมิิด (Chulalongkorn University and UNICEF Thailand, 2022) 

ศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิบางแห่่งเสนอเส้้นทางการศึึกษาหลายรููปแบบ รวมถึึงการศึึกษานอกระบบของทั้้�งเมีียนมาและไทย อย่่างไรก็็ตาม 
คุุณภาพการศึึกษามีีความไม่่สม่่ำเสมอในแต่่ละแห่่ง และมีีเพีียงไม่่กี่่�แห่่งที่่�ได้้รัับการยอมรัับอย่่างเป็็นทางการจากรััฐบาลไทยหรืือเมีียนมา นัักเรีียน
ส่่วนใหญ่่เสี่่�ยงต่่อการไม่่ได้้รัับวุุฒิิการศึึกษาตลอดระยะเวลาการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งจำกััดโอกาสทางการศึึกษาและอาชีีพในอนาคตอย่่างมาก 
การจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานการจััดการศึึกษาเด็็กข้้ามชาติิ (Migrant Education Coordination Centre: MECC) ในจัังหวััดตากถืือเป็็นตััวอย่่าง
แนวปฏิิบััติิที่�ดีีในท้้องถิ่่�น โดยให้้การสนัับสนุุนด้้านการประสานงาน ความโปร่่งใส และการกำกัับดูแลสำหรัับศูนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ 64 แห่่ง
ที่่�เข้้าร่่วม อย่่างไรก็็ตาม ความยั่่�งยืืนด้้านการบริิหารจััดการและการเงิินของศููนย์์เหล่่านี้้� รวมถึึงการรัับรองทางกฎหมายและการให้้วุุฒิิการศึึกษา 
ยัังคงเป็็นความท้้าทายสำคััญ (Tyrosvoutis และ UNICEF Thailand, 2566)

ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 การเปล่ี่�ยนไปสู่่�การเรีียนออนไลน์์สร้้างความท้้าทายอย่่างมากสำหรัับครอบครัวผู้้�ย้ายถิ่่�น งานวิิจัยหนึ่่�งพบว่า
ร้้อยละ 70 ของครััวเรืือนผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�ถููกสำรวจรายงานผลกระทบด้้านลบต่่อการศึึกษาเนื่่�องจากการปิิดโรงเรีียนเป็็นเวลานาน ผลกระทบเชิิงลบรวมถึึง
การท่ี่�เด็็กขาดอุปกรณ์์หรืือการเข้า้ถึึงอิินเทอร์์เน็็ตสำหรัับการเรีียนออนไลน์์ และผู้้�ปกครองไม่่สามารถช่ว่ยเหลืือเด็็กในการทำการบ้้านได้้เน่ื่�องจากภาระงาน 
ความสามารถทางภาษา หรืือพื้้�นฐานการศึึกษาที่่�จำกััด (Workie et al., 2565) การสููญเสีียรายได้้และการตกงานในช่่วงเวลาดัังกล่่าวยัังอาจทำให้้
ครอบครััวผู้้�ย้ายถิ่่�นต้้องให้้เด็็กออกจากโรงเรีียนเพื่่�อหารายได้้เสริิม (UNESCO, 2563a) ศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิเผชิิญกัับความท้้าทายมากมาย
ในช่่วงการระบาดใหญ่่ โดยศููนย์์บางแห่่งส่่งครููไปยัังชุุมชนผู้้�ย้้ายถิ่่�น เนื่่�องจากนัักเรีียนขาดอุุปกรณ์์ จำนวนครููไม่่เพีียงพอ มีีนัักเรีียนออกจากโรงเรีียน 
จำนวนมากและจำนวนนัักเรีียนที่่�ลงทะเบีียนลดลง

ขณะนี้้�ศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ (MLC) กำลัังเผชิิญกัับความท้้าทายที่่�ตรงข้้ามกัับช่่วงก่่อนหน้้า โดยขณะนี้้�มีีแรงกดดัันจากการลงทะเบีียนเพิ่่�มขึ้้�น
เนื่่�องจากความขััดแย้้งอย่่างต่่อเนื่่�องในเมีียนมา 

จากผลสำรวจล่า่สุดุขององค์ก์ารยูเูนสโกช่ว่งต้น้ปี ี2567 พบว่าปีกีารศึกึษา 2566–2567 มีีจำนวนเด็ก็ผู้้�ย้ายถิ่่�นที่่�ลงทะเบีียนเรีียนใน MLC ในจังัหวัดัตาก 
ซึ่่�งมีีพรมแดนติิดกัับเมีียนมา เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 40 เมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อน โดย ณ เดืือนเมษายน 2567 MECC รายงานว่่ามีีนัักเรีียน 14,368 คนลงทะเบีียน
ใน MLC จำนวน 64 แห่่ง ซึ่่�งสููงกว่่าระดัับก่่อนการระบาดของโควิิด-19 ในปีี 2562 ถึึงร้้อยละ 20 ที่่�มีีนัักเรีียน 12,000 คน (UNESCO, 2567)

ศููนย์์การเรีียนรู้้�ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในอำเภอแม่่สอด รองลงมาคืือท่่าสองยาง พบพระ และแม่่ระมาด โดยไม่่มีีศููนย์์ในอำเภออุ้้�มผาง ปีี 2566 - 2567 
มีีครููผู้้�ย้้ายถิ่่�น 700 คน ครููไทย 80 คน และเจ้้าหน้้าที่่� 165 คน อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งอำนวยความสะดวกของ MLCs รวมถึึงห้้องเรีียน หอพััก และโครงสร้้าง
พื้้�นฐานด้้านไอทีีไม่เ่พีียงพอและอาจก่่อให้เ้กิิดความเสี่่�ยงต่่อเด็ก็ผู้้�ย้า้ยถิ่่�น ศูนูย์บ์างแห่ง่ต้อ้งลดอาหารกลางวัันนัักเรีียนเพื่่�อรองรับัผู้้�เข้า้ใหม่ ่โดยทรััพยากร
ที่่�จำเป็็นเร่่งด่่วนได้้แก่่ อาหาร เงิินเดืือนครูู อุุปกรณ์์การเรีียน และการสนัับสนุุนทางสัังคมและอารมณ์์ของเด็็ก

ศูนูย์ ์MLC เหล่า่นี้้�ยังัคงดำเนิินการในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการกำกับัอย่า่งเต็ม็ที่่�และเสี่่�ยงต่อ่การถูกูปิดิหรืือถูกูตรวจสอบโดยรัฐับาล ในปี ี2562 รัฐับาลสั่่�งปิดิ 
MLCs จำนวน 13 แห่่งในจัังหวััดระนอง และดำเนิินคดีีเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองกัับผู้้�ที่�ทำงานในศููนย์์เหล่่านั้้�น (จุุฬาลงกรณ์์วิิทยาลััย และ UNICEF 
ประเทศไทย, 2565) แม้้ว่่าเด็็กผู้้�ย้ายถิ่่�นส่่วนใหญ่่จะได้้เข้้าเรีียนในโรงเรีียนของรััฐ แต่่มีีเด็็กจำนวนมากที่่�ออกกลางคัันและเข้้าสู่่�สภาพแวดล้อม
การทำงานท่ี่�มีีการแสวงประโยชน์ (นัันชนก, 2563) หาก MLC ถููกปิิด อาจเป็็นเรื่่�องยากท่ี่�จะรวมเด็็กเหล่่านี้้�เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาไทยได้้ทั้้�งหมด 
ซึ่่�งทำให้้เด็็กเหล่่านี้้�เสี่่�ยงต่่อการถููกแสวงประโยชน์์และการล่่วงละเมิิด เพ่ื่�อให้้เกิิดการบููรณาการเด็็กผู้้�ย้ายถิ่่�นเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาและสัังคมไทย
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การยอมรัับ MLC ว่่าเป็็นผู้้�ให้้บริิการการศึึกษาที่่�จำเป็็นเป็็นสิ่่�งสำคััญ การยอมรัับนี้้�ควรได้้รัับการรองรัับโดยการเก็็บข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับทรััพยากรของ MLC เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลในการวางแผน และการสร้้างเส้้นทางท่ี่�ยืืดหยุ่่�นสำหรัับการรัับรองคุุณวุุฒิิครููและการจดทะเบีียน
อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ในระดัับท้้องถิ่่�น หน่่วยงานการศึึกษาท้้องถิ่่�นควรร่่วมมืือกัับ MLC ในการจััดสรรทรััพยากร การวางแผนและการสนัับสนุุน
ทางเทคนิิค รวมถึึงการอำนวยความสะดวกในการจดทะเบีียนตามกฎหมายและนำเสนอเส้้นทางการศึึกษาท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�น เช่่น การสนัับสนุุน
ด้้านภาษาและการฝึึกอบรมวิิชาชีีพ สิ่่�งเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้เด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นสามารถเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาไทยได้้อย่่างราบรื่่�น
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งานวิิจัยัล่า่สุดุเกี่่�ยวกับัเยาวชนที่่�ไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ในระบบการศึกึษา การจ้า้งงาน หรืือการฝึกึอบรม พบว่า่ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นและกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ชนกลุ่่�มน้อ้ยในประเทศไทย
ประสบกับความท้้าทายในการเข้า้ถึงึโอกาสทางการศึึกษาและการทำงานอย่่างมาก รวมถึึงอุปุสรรคด้านภาษา การเหมารวม และอุุปสรรคทางปกครอง 
เช่่น การไม่่มีีบััตรประจำตััว (UNICEF และ CPS, 2566) การย้้ายถิ่่�นฐานบ่่อยครั้้�งและแรงกดดัันทางเศรษฐกิิจมัักเป็็นสาเหตุุที่่�ทำให้้เด็็กย้้ายถิ่่�น
ออกจากโรงเรีียนกลางคันั รัฐับาลไทยให้้การสนัับสนุุนค่า่เล่่าเรีียนและเงิินอุุดหนุุนแก่่เด็ก็ผู้้�ย้ายถิ่่�น และได้้จัดัตั้้�งกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
(EEF) เพื่่�อสนัับสนุุนการศึึกษาของนัักเรีียนที่่�ยากจนและด้้อยโอกาส รวมถึึงเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นและเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�ลงทะเบีียนเรีียนในโรงเรีียนรััฐบาล 
(UNICEF, 2562b) อย่่างไรก็็ตาม ครอบครัวผู้้�ย้ายถ่ิ่�น โดยเฉพาะครอบครัวท่ี่�มีีบุตรหลายคน อาจประสบปัญหาในการแบกรัับค่าใช้้จ่่ายเพ่ิ่�มเติิม 
เช่่น ค่่าหนัังสืือ อุุปกรณ์์การเรีียน กิิจกรรมนอกหลัักสููตร เครื่่�องแบบ และค่่าเดิินทางไปและกลัับจากโรงเรีียน

การเข้า้ถึึงบริิการสาธารณสุุข
ประเทศไทยกำลัังดำเนิินการด้้านการพััฒนานโยบายและโครงการด้้านสุุขภาพแบบครอบคลุมท่ี่�มุ่่�งเน้้นตอบสนองความต้้องการของประชากร
กลุ่่�มเปราะบางอย่่างต่่อเน่ื่�อง ดัังท่ี่�กล่่าวถึึงใน บทท่ี่� 10 และ บทท่ี่� 11 ประเทศไทยเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ย้ายถิ่่�นท่ี่�มีีสถานะปกติิเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ
ผ่่านสองช่่องทาง ได้้แก่่ 1) แรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานเต็็มเวลาในภาคส่่วนที่่�ได้้รัับอนุุญาตสามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพผ่่านกองทุุนประกัันสัังคม (SSS) 
และ 2) ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�ทำงานในภาคส่่วนนอกระบบสามารถเข้้าร่่วมแผนประกัันสุุขภาพแรงงานข้้ามชาติิ (MHIS) โดยเสีียค่่าธรรมเนีียมรายปีี 
อย่่างไรก็็ตาม แรงงานข้้ามชาติิที่่�ย้้ายถิ่่�นภายใต้้บัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) และช่่องทางหนัังสืือผ่่านแดน ถููกห้้ามอย่่างเป็็นทางการไม่่ให้้นำผู้้�ติิดตาม
เข้้าประเทศด้้วย รวมถึึงบุุตร และไม่่สามารถลงทะเบีียนกัับ MHIS นอกจากนี้้� สิิทธิิประโยชน์์ของกองทุุนประกัันสัังคม (SSS) สำหรัับผู้้�ติิดตาม
จะไม่่ครอบคลุมถึึงบริิการสุุขภาพ แต่จ่ะมีีเพีียงเงิินสงเคราะห์์บุตุร (ดูู บทที่่� 11 ตารางท่ี่� 39) ดังันั้้�น บุตุรของผู้้�ย้ายถิ่่�นท่ี่�มีีสถานะปกติิผ่านมติิคณะรััฐมนตรีี 
หรืือบุตุรของผู้้�ที่�อยู่่�ในสถานะไม่่ปกติิแต่พั่ักอาศััยอยู่่�กับผู้้�ปกครองเท่่านั้้�น จึงึจะสามารถเข้า้ร่ว่มแผน MHIS ได้้ อุปุสรรคที่�มักัขัดัขวางการเข้า้ถึงึโครงการ
นี้้�ได้้กล่่าวถึึงใน บทที่่� 10 และ บทที่่� 11

ตารางท่ี่� 10	จำำ�นวนเด็็กผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นที่�ลงทะเบีียนในแผน MHIS ในประเทศไทย พ.ศ. 2565 และ 2566 

ที่่�มา: กระทรวงสาธารณสุุข เดืือนกัันยายน พ.ศ. 2566

ประเทศ กััมพููชา เมีียนมา สปป. ลาว เวีียดนาม อ่ื่�น ๆ 
รวม

เพศ  ช  ญ  ช  ญ  ช  ญ  ช  ญ  ช  ญ

2565 5,865 4,998 26,793 24,163 1,883 2,459 3 7 898 951 68,020

2566 5,238 4,210 22,188 19,611 1,229 1,436 8 3 323 435 54,681
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จากข้้อมููลในตารางที่่� 11 ในปีี 2565 มีีเด็็กข้้ามชาติิที่่�ลงทะเบีียนในแผน MHIS ทั้้�งหมด 68,020 คน โดยมีีจำนวนแตกต่่างกัันไปตามแต่่ละประเทศ
ต้น้ทาง ประเทศท่ี่�มีีจำนวนเด็็กข้า้มชาติิลงทะเบีียนสููงสุุดคืือเมีียนมา ตามด้้วยกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเวีียดนามตามลำดัับ 
จนถึึงปีี 2566 จำนวนเด็็กข้้ามชาติิที่่�ลงทะเบีียนลดลงเหลืือ 54,681 คน ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงความผัันผวนในการลงทะเบีียนตลอดระยะเวลา 
สองปีีท่ี่�ผ่่านมา เน่ื่�องจากค่่าธรรมเนีียมรายปีีสำหรัับเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 7 ปีีมีีราคาต่่ำกว่่า และเด็็กเหล่่านี้้�ควรลงทะเบีียนร่่วมกัับแรงงานข้้ามชาติิ
ที่่�ลงทะเบีียนภายใต้้มติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อยื่่�นขอใบอนุุญาตทำงาน เด็็กข้้ามชาติิที่่�ลงทะเบีียนในแผน MHIS ส่่วนใหญ่่จึึงอยู่่�ในช่่วงอายุุ 0-7 ปีี (บทที่่� 11)

ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา รััฐบาลไทยยัังได้้ให้้สิิทธิิด้านสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานแก่่เด็็กไร้้สััญชาติิและเด็็กข้้ามชาติิที่�ไม่่มีีเอกสารประจำตััวที่่�ถููกต้้องอีีกด้้วย 
ข้้อมููลในตารางท่ี่� 12 แสดงให้้เห็็นว่่าจำนวนผู้้�ที่�ลงทะเบีียนเป็็นบุุคคลไร้้สััญชาติิหรืือได้้รัับสััญชาติิไทยจากการเคยมีีสถานะไร้้สััญชาติิและสามารถ
เข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ เพ่ิ่�มขึ้้�นจาก 169,094 คนในปีี 2565 เป็็น 180,072 คนในปีี 2566 อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลท่ี่�แยกเฉพาะเก่ี่�ยวกัับเด็็กยัังไม่่มีี 
ในชุุดข้้อมููลนี้้� โดยยัังมีีเด็็กอีีกหลายพัันคนที่่�กำลัังรอหมายเลขประจำตััวซึ่่�งทำให้้พวกเขาไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพได้้

ตารางท่ี่� 11 จำำ�นวนบุคคลไร้ส้ัญัชาติท่ี่�ลงทะเบีียนไว้ ้(รวมผู้้�ที่�ได้้รับัสัญัชาติไทยจากสถานะไร้ส้ัญัชาติ)31 ท่ี่�เข้า้ถึงบริกิารสุขุภาพ

ที่่�มา: กระทรวงสาธารณสุุข เดืือนกัันยายน พ.ศ. 2566

รััฐบาลไทยมีีพัันธกรณีีต่่อระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าและได้้ดำเนิินการในเชิิงบวกเพื่่�อให้้ครอบคลุุมถึึงผู้้�ย้้ายถิ่่�นและปรัับปรุุงการเข้้าถึึง
บริิการสุุขภาพสำหรัับเด็็กข้้ามชาติิ โดยเฉพาะเด็็กที่่�มีีอายุุต่่ำกว่่า 7 ปีี อย่่างไรก็็ตาม ครอบครััวผู้้�ย้ายถิ่่�นยัังคงเผชิิญกัับอุุปสรรคต่่าง ๆ เช่่น 
ความกัังวลว่่าจะถููกเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบ การถููกเลืือกปฏิิบััติิจากสถานพยาบาล (เช่่น ถููกปฏิิเสธการรัักษาหรืือไม่่ได้้รัับบริิการ) ค่่ารัักษาพยาบาลที่่�สููง 
อุุปสรรคทางภาษา และอ่ื่�น ๆ นอกจากนี้้� งานวิิจัยล่่าสุุดยังพบว่าชุุมชนผู้้�ย้ายถิ่่�นบางแห่่งอาจไม่่ทราบว่ามีีบริิการสุุขภาพใดบ้างท่ี่�พวกเขาสามารถ
เข้้ารัับได้้ (UNICEF EAPRO, 2566b)

เพื่่�อแก้้ไขอุุปสรรคเหล่่านี้้� รััฐบาลได้้ประกาศแผนการพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2564–2570 ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้เด็็กทุุกคนในประเทศไทย รวมถึึง 
บุุตรของแรงงานข้้ามชาติิและเด็็กจากครอบครััวที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศ สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ การศึึกษา และสวััสดิิการสัังคม 
เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาและให้้ความสำคััญกัับผลประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก (คณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย, 2564) นอกจากนี้้� 
ในเดืือนธัันวาคม 2565 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ (มติิที่่� 13) เห็็นชอบต่่อมติิของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ โดยคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิได้้จััดตั้้�ง
คณะกรรมการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการเข้้าถึึงประกัันสุุขภาพและบริิการสุุขภาพอื่่�น ๆ  ของเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ และเพื่่�อติิดตามและวางแผนการดำเนิินการ
ตามมติิคณะรััฐมนตรีีดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินการนี้้�ยัังคงมีีความท้้าทายและมีีความคืืบหน้้าไม่่มากนััก

 

31ข้ ้อมููลนี้้�รวมถึึงผู้้�ที่่�จดทะเบีียนและได้้เลขทะเบีียนเริ่่�มต้้นด้้วยหมายเลข 7,8,0-89,0-00 โดยกระทรวงสาธารณสุุขยัังคงติิดตามข้้อมููลดัังกล่่าวอยู่่�

พ.ศ. ช ญ รวม

2565 87,361 81,733 169,094 

2566 92,983 87,089 180,072 



บทท่ี่� 3

96 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

พันัธกรณีีของประเทศไทยในการส่ง่เสริมิสิทิธิเิด็็ก
ในบริบิทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
ประเทศไทยในฐานะภาคีีของข้อ้ตกลงระหว่า่งประเทศและระดับัภูมูิิภาคหลายฉบับั ได้บู้รูณาการสิิทธิิเด็ก็ในบริิบทโยกย้า้ยถิ่่�นฐานเข้า้สู่่�โครงการ แผน
งาน และระบบระดับัชาติิอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ตัวัอย่า่งเช่่น มาตรา 12 ของอนุสุัญัญาว่า่ด้้วยสิิทธิิเด็ก็ (CRC) ที่่�ยืืนยัันสิิทธิิของเด็ก็ในการแสดงความคิิดเห็น็อย่า่ง
เสรีีในทุุกเรื่่�องที่่�มีีผลกระทบต่่อพวกเขา รััฐบาลได้้ดำเนิินมาตรการเพื่่�อให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของเยาวชนในกระบวนการตััดสิินใจที่่�มีีผลต่่อ
ชีีวิิตของพวกเขา โดยในเดืือนธัันวาคม 2564 กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ได้้จััดการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพให้้แก่่บุุคลากรที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการมีีส่วนร่่วมในการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิว่าด้้วยสิิทธิิเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐาน การอบรมดัังกล่่าวมีีเวทีีปรึึกษาหารืือ
ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้เด็็กจำนวน 175 คน ซึ่่�งเป็็นบุุตรของแรงงานข้้ามชาติิ ผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััยและเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ได้้เข้้าร่่วมและแสดงความคิิด
เห็็น (กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน et al., 2021) เป็็นครั้้�งแรกที่่�ประเทศไทยจััดกิิจกรรมในลัักษณะนี้้�ขึ้้�น ถืือเป็็นตััวอย่่างสำคััญของการสร้้างความมีี
ส่ว่นร่ว่ม เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่เสีียงของเด็ก็และเยาวชนในบริิบทโยกย้า้ยถิ่่�นฐานได้ร้ับัการรับัฟังั และสิิทธิิของพวกเขาถูกูสะท้อ้นในแผนงานและนโยบายระดับัชาติิ

พัันธกรณีีและคำมั่่�นที่่�รััฐบาลไทยให้้ไว้้ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมาต่่อเวทีีระหว่่างประเทศและระดัับภููมิิภาคที่่�สำคััญได้้นำเสนอไว้้ในตารางที่่� 13 โดยที่่�พัันธ
สััญญาเหล่่านี้้�ให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกอัันมีีค่าเกี่่�ยวกัับความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�องของประเทศไทยในการรัักษาสิิทธิิ ส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี และ 
การคุ้้�มครองเด็็กท่ี่�เปราะบางภายในเขตพรมแดนของประเทศ ตอบสนองต่อ่ความต้้องการเฉพาะของเด็็ก และสร้้างสัังคมท่ี่�มีีความครอบคลุมสำหรัับทุกคน 

ตารางที่่� 12	พันัธกรณีีหรืือคำำ�มั่่�นของประเทศไทยในการบููรณาการสิทิธิเิด็็กในบริบิทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานเข้า้ในแผนและระบบระดัับชาติ

พันัธกรณีีหรืือคำำ�มั่่�นของรัฐับาล 
ต่่อเด็็กในบริิบทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน (CCM)

แผนปฏิิบัตัิิการระดัับภููมิิภาค 
ว่า่ด้้วยการอนุวุัตัิิ 
ปฏิิญญาอาเซียีนว่า่ด้้วยสิิทธิเิด็็ก
ในบริิบทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน

•	 เสริมิสร้า้งความแข็ง็แกร่ง่ของนโยบายและขั้้�นตอนเพื่่�อเพิ่่�มการเข้า้ถึึงระบบคุ้้�มครองเด็็ก
•	 เสริมิสร้า้งนโยบายและขั้้�นตอนปฏิิบัติัิงานเพื่่�อเพิ่่�มการเข้า้ถึึงบริกิารพื้้�นฐาน (เช่น่ บริกิารสุขุภาพ โภชนาการ 

น้ำำ��ดื่่�มสะอาด สุขุาภิิบาลและสุขุอนามัยั การศึึกษา ความคุ้้�มครองทางสังัคม สถานท่ี่�ปลอดภััยในการอยู่่�อาศััย 
สภาพแวดล้อ้ม 
ท่ี่�สะอาดและปลอดภััย และบริกิารสนัับสนุนุด้้านจิติสังัคม)

•	 เพิ่่�มศักยภาพของผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง (เจ้า้หน้้าท่ี่�บังัคัับใช้ก้ฎหมาย นัักสังัคมสงเคราะห์ ์ผู้้�ให้บ้ริกิาร องค์์กรภาค 
ประชาสังัคม และอื่่�น ๆ) เพื่่�อตอบสนองในลักัษณะสหวิทิยาการต่่อสิทิธิแิละความต้องการของ CCM

•	 เสริมิสร้า้งฐานข้อ้มููลเชิงิประจักัษ์์เก่ี่�ยวกับสถานการณ์์ของ CCM โดยเพิ่่�มการลงทุนุและปรับัปรุุงวิธิีีการการ 
เก็็บรวบรวมและวิเิคราะห์ข์้อ้มููลท่ี่�ถููกต้้อง เชื่่�อถืือได้้ และสามารถเปรีียบเทีียบได้้ โดยจำำ�แนกตามเพศ อายุุ  
สถานะการย้า้ยถิ่่�น และลักัษณะอื่่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับบริบิทของชาติิ รวมถึึงปััจจัยัท่ี่�ส่ง่ผลต่่อการเคลื่่�อนย้า้ย ทั้้�งนี้้�
ขึ้้�นอยู่่�กับความพร้อ้มของข้อ้มููลดัังกล่า่ว

ประชุุมทบทวนผลการปฏิิบัตัิิการ
ด้้านการย้า้ยถ่ิ่�นฐานที่่�ปลอดภััย 
พ.ศ. 2565 
(2022 International 
Migration Review Forum)

•	มุ่่� งสู่่�การบรรลุเุป้้าหมายหลักัประกัันสุขุภาพถ้้วนหน้้า รวมถึึงการขยายให้ค้รอบคลุมุกลุ่่�มผู้�ย้า้ยถิ่่�นท่ี่�หลากหลาย 
มากขึ้้�น

•	ส่ ง่เสริมิทัศนคติิท่ี่�ดีีของสาธารณชนต่่อผู้้�ย้า้ยถิ่่�น โดยเน้้นถึึงการมีีส่ว่นร่ว่มเชิงิบวกของพวกเขา และ 
ยุุติิการเลือืกปฏิิบัติัิและการตีีตรา

•	ดำ ำ�เนิินมาตรการทางเลือืกแทนการกัักขังั (ATD) สำำ�หรับัเด็็กอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ

การประชุุมระดัับโลกว่า่ด้้วย 
เรื่่�องผู้้�ลี้้�ภััย ครั้้�งที่่� 2 
(2023 Global Refugee 
Forum)

•	 เสริมิสร้า้งความแข็ง็แกร่ง่ของกลไกการคััดกรองระดัับชาติิ (NSM)
•	 แก้้ไขปััญหาสถานะบุุคคลไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ โดยให้ค้วามสำำ�คัญกัับเด็็กท่ี่�เกิิดในประเทศไทยเป็น็ลำำ�ดับแรก
•	ทบทว นมาตรการ ATD เพื่่�อเพิ่่�มความครอบคลุมุและพัฒันารููปแบบการดููแลโดยชุุมชนให้ม้ากขึ้้�น
•	 เพิ่่�มโอกาสการเข้า้ถึึงการศึึกษาและพัฒันาทัักษะสำำ�หรับัเด็็กท่ี่�ถููกบังัคัับให้พ้ลัดัถิ่่�นและเด็็กไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ  

รวมถึึงการพิจิารณาให้ก้ารสนัับสนุนุทางการเงิินเพิ่่�มเติิม
•	พั ฒันาระบบหลักัประกัันสุขุภาพสำำ�หรับัผู้�ย้า้ยถิ่่�น เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่พวกเขาสามารถเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพในราคาท่ี่� 

พวกเขามีีกำำ�ลังัจ่า่ยได้้
•	 ขยายความร่ว่มมือืกัับประเทศอื่่�น ๆ เพื่่�อค้้นหาแนวทางแก้้ไขปััญหาท่ี่�ยั่่�งยืนืสำำ�หรับัผู้�ท่ี่�ต้้องการการคุ้้�มครอง 

ระหว่า่งประเทศ
•	 ให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้้านมนุษุยธรรมแก่่ชาวโรฮิิงญา และให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้้านการพัฒันาประเทศต้้นทางของพวกเขา
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บทสรุุป
เด็็กท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการโยกย้้ายถิ่่�นฐานเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มที่่�เปราะบางท่ี่�สุุดในสัังคม ไม่่ว่่าพวกเขาจะเป็็นผู้้�ย้ายถิ่่�น ผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััย
เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ หรืือบุุตรของแรงงานข้้ามชาติิ ประสบการณ์์เฉพาะของพวกเขาเก่ี่�ยวกัับการพลััดถิ่่�น ความไม่่มั่่�นคง และการขาดการเข้้าถึึง
บริิการขั้้�นพื้้�นฐานอยู่่�บ่่อยครั้้�ง สะท้้อนถึึงความเร่่งด่่วนในการคุ้้�มครองสิิทธิิของพวกเขา บทนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงความท้้าทายในหลายแง่่มุุมของเด็็กกลุ่่�มนี้้� 
พร้้อมเน้้นย้้ำความสำคััญของมาตรฐานสากล นโยบายระดัับชาติิ และความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าพวกเขาได้้รัับความคุ้้�มครองและ
การส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี กรอบการทำงานระดัับนานาชาติิและระดัับภููมิิภาค โดยเฉพาะอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (CRC) ได้้วางรากฐานสำหรัับ
สิิทธิิของเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐาน โดยกรอบการทำงานเหล่่านี้้�เน้้นว่่าเด็็กทุุกคนต้้องได้้รัับความคุ้้�มครองจากอัันตรายและมีีสิิทธิิในการเข้้าถึึง 
บริิการที่่�จำเป็็น ไม่่ว่่าพวกเขาจะมีีสถานะทางกฎหมายหรืืออยู่่�ในสถานการณ์์อย่่างไร การบริิการที่่�จำเป็็นดัังกล่่าว ได้้แก่่ การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข 
การศึึกษา และความคุ้้�มครองทางกฎหมาย เป็็นต้้น มาตรา 2 ของ CRC ว่่าด้้วยการห้้ามเลืือกปฏิิบััติิ เป็็นหลัักการสำคััญอย่่างยิ่่�งในการพิิทัักษ์์สิิทธิิ
ของเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

ประเทศไทยได้้ดำเนิินมาตรการหลายประการเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าสิิทธิิของเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานได้้รัับการรวมเข้้าไว้้ในแผนและระบบระดัับชาติิ 
เพิ่่�มมากขึ้้�น ความพยายามในการการแก้้ไขปััญหาเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ การปรัับปรุุงการจดทะเบีียนเกิิด และการขยายการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพและ
การศึึกษาสำหรัับเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐาน สะท้้อนถึึงความตระหนัักท่ี่�เพ่ิ่�มขึ้้�นถึึงความจำเป็็นในการคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบางเหล่่านี้้� โดยมีีการดำเนิิน
การตามแผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิว่าด้้วยสิิทธิิเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานของประเทศไทยเป็็นก้้าวสำคััญ กระบวนการปรึึกษาหารืือที่่�ให้้เด็็กซ่ึ่�งเป็็น
บุุตรของแรงงานข้้ามชาติิ ผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััยและเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ เข้้ามามีีส่่วนร่่วมได้้สร้้างบรรทััดฐานใหม่่ของความครอบคลุุมในการพััฒนา
นโยบาย การสร้้างเวทีีที่่�เปิิดโอกาสให้้เด็็กได้้แสดงความคิิดเห็็นนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นของรััฐบาลในการปฏิิบััติิตามมาตรา 12 ของ CRC

นอกจากนี้้� การมีีส่่วนร่่วมของรััฐบาลในกรอบการทำงานระหว่่างประเทศและระดัับภูมิิภาค เช่่น ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิของเด็็กในบริิบท
โยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน ปีี 2564 และการเข้้าร่่วมการประชุุมทบทวนผลการปฏิิบััติิการด้้านการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย ปีี 2565 แสดงถึึงความมุ่่�งมั่่�น
ของประเทศไทยในการสนัับสนุุนการตอบสนองร่่วมกัันในระดัับภูมิิภาค การมีีส่วนร่่วมเหล่่านี้้�ช่่วยเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งของกรอบนโยบาย
ของประเทศไทย เพิ่่�มศัักยภาพในการให้้บริิการ และพััฒนาความร่่วมมืือข้้ามพรมแดนในประเด็็นการย้้ายถิ่่�นให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

แม้้จะมีีความก้้าวหน้้า แต่่ยัังมีีความท้้าทายสำคััญที่่�ต้้องเผชิิญ เด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการโยกย้้ายถิ่่�นฐานมัักประสบปััญหาช่่องว่่างในการคุ้้�มครอง
ทางกฎหมาย โดยเฉพาะเรื่่�องการจดทะเบีียนเกิิดและการเข้้าถึึงเอกสารแสดงตน แม้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็กของประเทศไทยจะครอบคลุุม
เด็็กทุุกคนในเขตพรมแดนของประเทศซึ่่�งรวมถึึงเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน แต่่ในทางปฏิิบััติิ เด็็กจำนวนมากยัังคงเผชิิญอุุปสรรคในการเข้้าถึึง
บริิการคุ้้�มครองเด็็ก เช่่น อุุปสรรคทางภาษา ประเด็็นสถานะทางกฎหมาย และขีีดความสามารถที่�จำกััดของเจ้้าหน้้าท่ี่�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นท่ี่�ในการ
ตอบสนองต่่อความต้้องการเฉพาะของเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ความท้้าทายนี้้�ยิ่่�งรุุนแรงขึ้้�นสำหรัับบางกลุ่่�ม เช่่น เด็็กชาวโรฮิิงญา ซ่ึ่�งได้้รัับ
ผลกระทบอย่่างไม่่สมส่่วนและยัังคงอยู่่�ในภาวะเปราะบางสููง

แม้้ประเทศไทยจะมีีความก้้าวหน้้าตั้้�งแต่่ปีี 2562 ในการใช้้มาตรการทางเลืือกแทนการกััก (ATD) สำหรัับเด็็กและครอบครััว แต่่มาตรการเหล่่านี้้�
ยัังไม่่ได้้รัับการบรรจุุเป็็นระบบอย่่างเต็็มที่่� การที่่�เด็็กบางกลุ่่�มยัังคงถููกกีีดกัันจากมาตรการดัังกล่่าว และการที่่�ยัังใช้้มาตรการกัักตััวในบางกรณีี 
ยัังคงสร้้างความกัังวลเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดของ CRC ซึ่่�งเรีียกร้้องไม่่ให้้ใช้้การกัักตััวเป็็นเครื่่�องมืือในการควบคุุมการเข้้าเมืือง การทบทวน
มาตรการ ATD ของประเทศไทย รวมถึึงการพััฒนาทางเลืือกการดููแลโดยชุุมชน จะมีีความสำคัญัอย่่างยิ่่�งในการทำให้้แน่ใ่จว่า่เด็ก็กลุ่่�มเปราะบางเหล่่านี้้� 
ได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี และให้้ความสำคััญกัับประโยชน์์สููงสุุดของพวกเขา
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ข้อ้เสนอแนะ
ข้อ้เสนอแนะที่่�สำคัญัหลายประการอาจได้ร้ับัการจัดัลำดับัความสำคัญัเป็น็อันัดับัต้น้ ๆ  เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่ประเทศไทยปฏิบิัตัิิตามพันัธกรณีีในการปกป้อ้ง
สิิทธิิเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานอย่่างเต็็มที่่� และเพื่่�อเป็็นการปรัับปรุุงนโยบาย ขั้้�นตอน และบริิการที่่�มีีอยู่่� 

	• เสริิมสร้า้งการคุ้้�มครองเด็็กระหว่า่งกระบวนการคััดกรอง เพิ่่�มการบังัคับัใช้ก้ลไกการส่ง่ต่อ่ระดับัชาติิ (NRM) และกลไกการคัดักรองระดับัชาติิ 
(NSM) เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีการคุ้้�มครองเด็็กอย่่างต่่อเน่ื่�องและทั่่�วถึึงระหว่่างกระบวนการคััดกรอง การเสริิมสร้้างดัังกล่่าวรวมถึึงการพััฒนา
เอกสารมาตรฐานสำหรับัการคััดกรอง การประเมิินประโยชน์สูงูสุดุ การขึ้้�นทะเบีียนและการประเมิินเด็ก็ที่่�เปราะบางอย่า่งถูกูต้อ้ง สอดคล้อ้ง
กัับขั้้�นตอนการคััดกรองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และ MoU-ATD เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีแนวทางที่่�ครอบคลุุมในหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด 
(กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงแรงงาน, สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ, กระทรวงศึึกษาธิิการ, กระทรวง
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, กระทรวงสาธารณสุุข และกระทรวงการต่่างประเทศ)

	• ขยายช่อ่งทางสำำ�หรับัการรวมครอบครัวัอย่า่งถููกกฎหมาย ปรัับปรุุงบัันทึึกความเข้้าใจ (MoUs) กัับกััมพููชา สปป.ลาว เมีียนมา และ
เวีียดนาม เพ่ื่�ออนุุญาตให้้แรงงานข้้ามชาติินำพาบุุตรหลานหรืือผู้้�ติิดตามเข้้ามาพำนัักอยู่่�ด้วยได้้ บทบััญญััติิอาจรวมถึึงการเริ่่�มใช้้วีีซ่่าหรืือ
ใบอนุุญาตพิิเศษสำหรัับการรวมครอบครััว เพื่่�อให้้เด็็กสามารถย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิพร้้อมกัับพ่่อแม่่หรืือผู้้�ปกครองได้้

	• สำำ�รวจแนวทางท่ี่�ยืืดหยุ่่�นในการจดทะเบีียนเกิิด จัดัทีีมเคลื่่�อนท่ี่�ไปยัังพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีประชากรผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นและบุคุคลไร้ร้ัฐัไร้สั้ัญชาติิอาศัยัอยู่่�จำนวนมาก 
เพื่่�อให้้บริิการจดทะเบีียนเกิิดแบบยืืดหยุ่่�น กลยุุทธ์์นี้้�จะช่่วยให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�นและบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิทุุกคนสามารถเข้้าถึึงสถานะทางกฎหมาย
ที่่�จำเป็็นได้้ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใด (กระทรวงมหาดไทย)

	• เสริิมสร้า้งศัักยภาพของบริิการคุ้้�มครองเด็็กในบริิบทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน เพิ่่�มขีีดความสามารถของผู้้�ให้บ้ริิการในการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือเด็ก็
ในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐาน โดยการแก้้ไขอุุปสรรคด้้านภาษาและจััดให้้มีีล่่ามที่่�พร้้อมให้้การสนัับสนุุน รวมถึึงผู้้�ให้้คำปรึึกษาที่่�ผ่่านการอบรม 
และนักัจิิตวิิทยาเด็ก็ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ การบริิการเหล่า่นี้้�มีีความสำคััญต่อ่การดูแูลเด็ก็กลุ่่�มเปราะบางในบริิบทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานอย่า่งตรงจุุด 
(กระทรวง พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์)

	• ขยายทางเลืือกการดููแลท่ี่�มีีชุุมชนเป็็นฐาน เพิ่่�มการจััดหาทางเลืือกในการดููแลเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานในรููปแบบที่่�มีีชุุมชนเป็็นฐาน 
เช่่น การจััดหาครอบครััวอุุปถััมภ์์ท่ี่�ได้้รัับการอบรมเป็็นอย่่างดีี และการใช้้สถานสงเคราะห์์ควรเป็็นทางเลืือกสุุดท้้ายสำหรัับเด็็กในบริิบท
โยกย้้ายถิ่่�นฐานทุุกคน ในการดำเนิินการตามข้้อกำหนดของ MoU-ATD จำเป็็นต้้องป้้องกัันการแยกเด็็กออกจากครอบครััว และให้้หน่่วย
งานที่่�รัับผิิดชอบมีีบทบาทที่่�ชััดเจนและมีีงบประมาณเพีียงพอในการดำเนิินการ โดยข้้อกำหนดเหล่่านี้้�ควรให้้ความสำคััญกัับการอยู่่�ร่่วมกััน
ของครอบครัวั และมีีแนวทางชัดัเจนในการจัดัสรรงบประมาณ (กระทรวงพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์,์ กระทรวงมหาดไทย และ
สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ)

	• ขยายช่อ่งทางการศึึกษาแบบยืืดหยุ่่�นสำำ�หรับัเด็็กในบริิบทโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน พััฒนากระบวนการจดทะเบีียนและการรัับรองทางกฎหมาย
สำหรับั MLC เพ่ื่�อให้ศู้นูย์์เหล่า่นี้้�สามารถช่ว่ยสนับัสนุนุนโยบาย “การศึึกษาเพื่่�อปวงชน” ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ การรัับรองสถานะดังักล่า่ว 
ควรกระทำควบคู่่�กัับการจััดสรรทรััพยากรอย่่างเหมาะสมมากขึ้้�น เส้้นทางการรัับรองวิิทยฐานะของครูที่่�ยืืดหยุ่่�น และการประสานงาน 
ในระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ นอกจากนี้้� MLC ควรขยายหลัักสููตรการเรีียน
การสอนภาษาไทยให้้ครอบคลุุมถึึงชุุมชนผู้้�ย้้ายถิ่่�นและโรงเรีียนที่่�รัับเด็็กในบริิบทโยกย้้ายถิ่่�นฐานเข้้าศึึกษา เพื่่�อช่่วยลดอุุปสรรคด้้านภาษา 
ส่่งเสริิมผลลััพธ์์ทางการศึึกษา และช่่วยให้้เด็็กสามารถปรัับตัวเข้้าสู่่�ระบบโรงเรีียนและสัังคมไทยได้้อย่่างราบรื่่�น (กระทรวงศึึกษาธิิการ, 
กระทรวงมหาดไทย, องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และองค์์กรภาคประชาสัังคม)

	• พัฒันาขั้้�นตอนปฏิิบัตัิิที่�เป็็นมาตรฐานในการคุ้้�มครองเด็็กข้า้มพรมแดน ประสานความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านเพื่่�อพััฒนาขั้้�นตอน
ปฏิิบััติิที่�เป็็นมาตราฐาน (SOP) ที่่�ชััดเจนในการส่่งเด็็กข้้ามชาติิกลัับประเทศอย่่างปลอดภัยและมีีศักดิ์์�ศรีี พร้้อมทั้้�งป้้องกัันการส่่งกลัับ
เด็็กที่่�ต้้องการการคุ้้�มครอง ขั้้�นตอนปฏิิบััตที่่�เป็็นมาตรฐานควรรวมถึึงกระบวนการที่่�ชััดเจนและวางแผนมาอย่่างรอบคอบสำหรัับเจ้้าหน้้าที่่�
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในการจััดการกัับกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิข้้ามพรมแดนที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์ โดยให้้ความสำคััญกัับ
ประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก (กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และกระทรวงการต่่างประเทศ) 

	• รับัรองการเข้า้ถึึงบริิการสุุขภาพสำำ�หรับัเด็็กไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิและเด็็กข้า้มชาติิ ดำเนิินการตามมติิคณะรััฐมนตรีีอย่่างเต็็มที่่� เพื่่�อรัับรองว่่า
เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิและแรงงานข้้ามชาติิที่�ลงทะเบีียนสามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพได้้ และควรเพ่ิ่�มจำนวนหลัักประกัันสุุขภาพสำหรัับ
เด็ก็ข้้ามชาติิในราคาเอื้้�อมถึึงได้้ รวมถึึงขยายการลดค่าธรรมเนีียมแผนประกัันสุุขภาพของผู้้�ย้ายถิ่่�น (MHIS) สำหรัับเด็็กอายุุต่ำ่กว่่า 18 ปีทีุกุคน 
(กระทรวงสาธารณสุุข) 
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บทนำำ�
ผู้้�หญิิงและบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศวิิถีี อััตลักษณ์์ทางเพศ การแสดงออกทางเพศ และลัักษณะทางเพศ (SOGIESC)32 เป็็นกลุ่่�มหนึ่่�งใน
บรรดาผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�ถููกดึึงดููดมายัังประเทศไทยด้้วยปััจจััยด้้านภููมิิศาสตร์์ที่่�อยู่่�ใกล้้กััน มีีงานให้้ทำมากกว่่า และระดัับรายได้้ที่่�สููงกว่่าเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ
ประเทศอื่่�น ๆ 

ปัจัจัยัที่่�ผสมผสานกันัทางเศรษฐกิิจ สังัคม และประชากรอาจผลักัดันัให้แ้รงงานหญิิงข้า้มชาติิย้า้ยถิ่่�นเพื่่�อแสวงหาโอกาสการจ้า้งงาน ซึ่่�งมักัอยู่่�ในอาชีีพ
ที่่�เป็็นงานพื้้�นฐานทั่่�วไปและงานในเศรษฐกิิจนอกระบบ เช่่น ในภาคก่่อสร้้าง ภาคการเกษตร ภาคอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอ ภาคการผลิิต งานบ้้าน และ
งานบริิการอื่่�น ๆ แม้้ประเทศไทยจะมีีความก้้าวหน้้าอย่่างมากในการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ แต่่แรงงานหญิิงข้้ามชาติิยัังคงเผชิิญกัับการ
เลืือกปฏิิบััติิทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมในการเข้้าถึึงเส้้นทางการย้้ายถิ่่�นที่่�ปลอดภััย งานที่่�มีีคุุณค่่า บริิการต่่าง ๆ  รวมถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคม (Harkins, 
2019) ปััจจััยที่่�ยัังคงขััดขวางความก้้าวหน้้าในการสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศและเสริิมสร้้างอำนาจให้้กัับแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ ได้้แก่่ การแบ่่งแยก
งานตามเพศ การถูกูกีีดกันัจากสิิทธิิในการคุ้้�มครองแรงงานและสังัคมอย่า่งเต็ม็ที่่� ค่า่จ้า้งที่่�ต่ำ่กว่า่ในภาคแรงงานที่่�ผู้้�หญิิงมีีจำนวนมากกว่า่ การขาดข้อ้มูลู 
และการฝึึกอบรมท่ี่�คำนึึงถึึงมิิติิทางเพศ และภาระงานดููแลท่ี่�ไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทนทั้้�งในประเทศไทยและในประเทศต้้นทาง ปััจจััยขััดขวางเหล่่านี้้�
ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััดในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 (GAATW, 2019) 

ประเทศไทยถููกมองว่่าค่่อนข้้างเปิิดกว้้างและยอมรัับบุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC คนที่่�มีีอััตลัักษณ์์เป็็นเลสเบี้้�ยน เกย์์ ไบเซ็็กชวล 
ทรานส์์เจนเดอร์์ อิินเตอร์์เซ็็กส์์ และเควีียร์์ (LGBTIQ+) คนเหล่่านี้้�ที่่�อยู่่�ในประเทศเพื่่�อนบ้้านมัักไม่่สามารถใช้้ชีีวิิตอย่่างเปิิดเผยได้้เท่่าในประเทศไทย 
เนื่่�องจากการเลืือกปฏิิบัตัิิทางสัังคมและการขาดการคุ้้�มครองทางกฎหมาย แม้้ประเทศไทยจะมีีการเสริิมสร้้างกฎหมายคุ้้�มครองบุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลาย 
ทางเพศ SOGIESC อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ความเป็็นจริิงในทางปฏิิบััติิยัังคงมีีความซัับซ้้อน (UNDP, 2019; ILO และ UN Women, 2022) บุุคคลที่่�มีี
ความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างชาติิอาจเผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิและการตีีตราทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ส่่งผลต่่อ
การเข้า้ถึงึโอกาสการจ้า้งงาน บริิการที่่�จำเป็น็รวมถึงึบริิการสุขุภาพ และเส้น้ทางการย้า้ยถิ่่�นที่่�ปลอดภัยั โดยเฉพาะผู้้�โยกย้า้ยถิ่่�นที่่�เป็น็กลุ่่�มทรานส์เ์จนเดอร์์ 
บุุคคลที่่�ไม่่ระบุุเพศ และบุุคคลที่่�มีีเพศไม่่ตรงตามบรรทััดฐาน เนื่่�องจากการขาดการรัับรองทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับเพศสภาพ (UNDP, 2019; APTN, 
2018)

32 สำหรัับนิิยาม โปรดดููที่่�องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) และ UN Women (2022) และ UNDP (2019)

โดย Naruedee Janthasing และ Saranya Chittangwong, UN Women  
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บทนี้้�จะกล่า่วถึงึกฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�ย้า้ยถิ่่�นที่่�เป็น็ผู้้�หญิิงและผู้้�ย้า้ยถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC รวมถึงึให้ข้้อ้มูลูปรับัปรุงุ
ล่่าสุุดเมื่่�อเทีียบกัับรายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย ปีี 2562 เก่ี่�ยวกัับลัักษณะโดยรวมและแนวโน้้มของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ อีีกทั้้�งอธิิบายถึึง
ความท้้าทายเฉพาะเรื่่�องเพศในกระบวนการย้้ายถ่ิ่�นและการจ้้างงาน และนำเสนอโอกาสและข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงผลลััพธ์์และลดช่่องว่่าง
ในการคุ้้�มครองสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�เป็็นผู้้�หญิิงและผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC การวิิเคราะห์์นี้้�ได้้นำเสนอในบริิบทของผลกระทบ
เชิิงเพศสภาพจากการระบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งดัังที่่�ได้้แสดงในกล่่องที่่� 5 เป็็นภาพสะท้้อนของความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างที่่�มีีผลต่อ่ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�เป็็นผู้้�หญิิง
และผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC

โควิดิ-19: ผู้้�เปิิดเผยท่ี่�สำำ�คััญของช่อ่งว่า่งทางเพศสภาพ
การระบาดของโควิดิ-19 ได้้เผยให้เ้ห็น็ช่อ่งว่า่งสำำ�คััญในด้้านการคุ้้�มครองแรงงานหญิิงข้า้มชาติิและ

แรงงานข้า้มชาติิที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC ในประเทศไทย ด้ว้ยข้อ้จำำ�กััดด้า้นการเดินิทาง การปิด
กิิจการชั่่�วคราว กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�ลดลง และเครือืข่า่ยความปลอดภััยทางสัังคมที่่�จำำ�กััด สิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้เผย
ให้เ้ห็น็ถึึงความไม่ม่ั่่�นคงของเงื่่�อนไขการจ้า้งงานและการเข้า้ถึึงบริกิารของกลุ่่�มแรงงานเหล่า่นี้้�

ในช่ว่งการระบาด แรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งครอบคลุุมแรงงานหญิิงจำำ�นวนมาก สููญเสียีงานหรือืรายได้้เนื่่�องจาก
ชั่่�วโมงการทำำ�งาน/วัันทำำ�งานลดลงและการทำำ�งานล่่วงเวลาลดลง อัันเนื่่�องมาจากมาตรการล็็อกดาวน์์และ
การปิดกิิจการ เนื่่�องจากแรงงานหญิิงข้า้มชาติิส่ว่นใหญ่่ทำำ�งานในภาคเศรษฐกิิจนอกระบบ พวกเธออาจมีสีััญญา
จ้า้งงานที่่�ไม่ม่ั่่�นคงหรือืไม่ม่ีสีััญญาเลย การถููกเลิกิจ้า้งโดยกะทัันหัันทำำ�ให้แ้รงงานหญิิงข้า้มชาติิต้้องตกอยู่�ในภาวะ
ไม่แ่น่่นอนท้ั้�งด้า้นวีซี่า่ การจ้า้งงาน และที่่�พัักอาศััย และไม่ส่ามารถเรียีกร้อ้งค่่าชดเชยตามสมควรได้้

แรงงานข้้ามชาติิที่่�สามารถรัักษางานไว้ไ้ด้้ก็็สููญเสีียรายได้้เป็็นจำำ�นวนมาก จากการสำำ�รวจครั้้�งหนึ่่�งของ IOM 
กลุ่่�มแรงงานหญิิงข้า้มชาติิที่่�ตอบแบบสำำ�รวจแจ้ง้ว่า่พวกเธอสููญเสียีรายได้้ร้อ้ยละ 28 เมื่่�อเทีียบกัับแรงงานชาย
ข้า้มชาติิที่่�สููญเสียีร้อ้ยละ 21 ในขณะที่่�แรงงานข้า้มชาติิที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC สููญเสียีรายได้้
ถึึงร้อ้ยละ 41 ซึ่่�งสะท้้อนถึึงข้อ้เท็็จจริงิที่่�ว่า่พวกเขาส่ว่นใหญ่่ทำำ�งานในอุุตสาหกรรมบัันเทิิงและงานบริกิารทางเพศ 
อีีกทั้�งเงิินออมของแรงงานหญิิงข้า้มชาติิก็็ลดลงอย่า่งมากซึ่่�งโดยทั่่�วไปแรงงานหญิิงข้า้มชาติิมีเีงิินออมน้อยกว่า่
แรงงานชายข้า้มชาติิเป็็นทุนุเดิมิอยู่�แล้ว้ โดยมีแีรงงานหญิิงจำำ�นวนน้้อยกว่า่ชายที่่�สามารถรัับภาระค่่าใช้จ้่า่ยฉุกุเฉินิ
ด้้านสุขุภาพ (ผู้้�หญิิงคิิดเป็็นร้อ้ยละ 39 เมื่่�อเทีียบกัับ ผู้้�ชายคิิดเป็็นร้อ้ยละ 46) และที่่�อยู่�อาศััย (ผู้้�หญิิงคิิดเป็็น
ร้อ้ยละ 35 เมื่่�อเทีียบกัับ ผู้้�ชายคิิดเป็็นร้อ้ยละ 49) (IOM, 2021a)

การสููญเสียีงานและรายได้้ทำำ�ให้แ้รงงานข้า้มชาติิต้้องก่่อหนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น ผู้้�หญิิง (ร้อ้ยละ 28) มีอีััตราการเชื่่�อมโยง
การเพิ่่�มขึ้้�นของหนี้้�สินิกัับการสููญเสียีงานเป็็นสองเท่่าของผู้้�ชาย (ร้อ้ยละ 14) นอกจากนี้้� หนึ่่�งในสี่่�ของแรงงาน
ข้า้มชาติิที่่�มีคีวามหลากหลายทางเพศ SOGIESC รายงานว่า่มีหีนี้้�สินิเพิ่่�มขึ้้�นจากการสููญเสียีงาน (IOM, 2021a) 
เมื่่�อไม่่มีีรายได้้ ผลกระทบของสถานการณ์์ดัังกล่่าวก็็ถููกส่่งต่่อไปยัังครอบครััวของพวกเขาในประเทศต้้นทาง
ด้ว้ยเช่น่กััน

แม้ก้ารศึกษาจะระบุุว่า่ไม่ม่ีกีารเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีนีััยสำำ�คััญของการคุกุคามในที่่�ทำำ�งานระหว่า่งการระบาดโควิดิ-19 
(IOM, 2021a) แต่่ข้อ้จำำ�กััดในการเดินิทางมีผีลกระทบอย่า่งมากต่อแรงงานหญิิงข้า้มชาติิที่่�เป็็นลููกจ้า้งทำำ�งานบ้า้น
และงานดููแล ซึ่่�งอาจมีีการติดต่่อกัับบุุคคลภายนอกอย่่างจำำ�กััดและมีีทางเลืือกในการขอความช่ว่ยเหลืือเมื่่�อ
เผชิญิกัับความรุนแรงและการคุกุคามน้อยลง หลัักฐานทั่่�วโลกชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ความเสี่่�ยงต่่อการใช้ค้วามรุนุแรงด้ว้ยเหตุุ
แห่ง่เพศสภาพ (GBV) สำำ�หรัับแรงงานหญิิงข้า้มชาติิที่่�ไม่ม่ีสีถานะทางกฎหมายทวีคีวามรุุนแรงขึ้้�น (UN Women, 
2020b)

ความไม่เ่ท่่าเทีียมทางเพศในด้า้นการจ้า้งงานทวีคีวามรุุนแรงขึ้้�นจากการระบาด ในช่ว่งเวลาดัังกล่า่วแรงงานหญิิง
ข้้ามชาติิหลายคน เช่น่ ผู้้�ที่่�ทำำ�งานในภาคส่ว่นที่่�ไม่่ได้้รัับสิทิธิ์์� เช่น่ งานบ้้านและเกษตรกรรม ไม่่สามารถเข้้าถึึง
การสนัับสนุุนทางการเงิินได้เ้นื่่�องจากไม่ไ่ด้อ้ยู่�ในระบบกองทุนุประกัันสัังคม (SSF) จากการสำำ�รวจของ IOM พบว่า่

กล่่องท่ี่�
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ไม่่มีีแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC รายใดลงทะเบีียนในโครงการสวััสดิิการใด ๆ 
หรือืสามารถเข้า้ถึึงการชดเชยทางประกัันสัังคมเลย แม้ว้่า่ในช่ว่งการระบาด ร้อ้ยละ 97 ของกลุ่่�มนี้้�สามารถเข้า้ถึึง
บริกิารสุขุภาพบางรููปแบบ แต่่มีรีายงานว่า่แรงงานบางคนต้้องเลือืกระหว่า่งความต้องการพื้้�นฐาน เช่น่ อาหารและ
ฮอร์โ์มน (IOM, 2021a) ส่ว่นแรงงานข้า้มชาติิที่่�มีสีิทิธิ์์�และลงทะเบียีน ก็็ยัังคงเผชิญิอุุปสรรคในการเรียีกร้อ้งสิทิธิ์์� 
เช่น่ กระบวนการที่่�ยาวนานและการขาดเอกสารที่่�จำำ�เป็็น และการเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพที่่�เหมาะสม โดยเฉพาะบริกิาร
สุขุภาพทางเพศและอนามััยการเจริญิพัันธุ์์�ก็ ถููกขััดขวางโดยค่า่ใช้จ้่า่ยในการตรวจและการรัักษาที่่�สููงและความยากลำำ�บาก 
ในการเดินิทางไปยัังสถานที่่�ตรวจ

หลายภาคส่ว่นที่่�จ้า้งแรงงานหญิิงข้า้มชาติิ เช่น่ งานบ้า้น งานดููแล การก่อสร้า้ง และเกษตรกรรม ถืือเป็็นภาคส่ว่น
สำำ�คััญและยัังคงดำำ�เนิินงานต่่อในช่ว่งการระบาด ส่ง่ผลให้แ้รงงานหญิิงมีคีวามเสี่่�ยงต่่อการติดเชื้้�อสููงขึ้้�น ความไม่ส่มดุลุ 
ของอำำ�นาจทำำ�ให้แ้รงงานหญิิงข้้ามชาติิเผชิญิความท้าทายในการสื่่�อสารกัับนายจ้้างเกี่่�ยวกัับการขอลาหยุุด 
การเข้า้ถึึงหน้้ากากอนามััย เจลล้า้งมือื และการทำำ�งานที่่�บ้า้นหรือืการขอชั่่�วโมงการทำำ�งานแบบยืดืหยุ่่�น1

อีีกทั้�งยัังขาดการจััดที่่�พัักอาศััยที่่�พร้อ้มด้้วยสุุขอนามััยที่่�ดีีที่่�มีีพื้้�นที่่�เพีียงพอให้้รัักษาระยะห่า่งทางกายภาพ
เพื่่�อความปลอดภััยจากการติดเชื้้�อ โดยเฉพาะในสถานที่่�ทำำ�งาน เช่น่ ไซต์ก่่อสร้า้งและไร่เ่กษตรกรรม ซึ่่�งมัักมีปัีัญหา
ด้า้นสุขุอนามััย ข้อ้จำำ�กััดในการเดินิทางยัังส่ง่ผลกระทบต่่อแรงงานหญิิงข้า้มชาติิที่่�ทำำ�งานบ้า้น ซึ่่�งอาจไม่ส่ามารถ
เข้า้ร่ว่มกิจกรรมทางสัังคมในวัันหยุุดได้้

ที่่�มา: UN Women, 2021

1 รายงานความคืืบหน้้าโครงการส่่งถึึง UN Women ในระหว่่างการดำเนิินการโครงการป้้องกัันและตอบสนองต่่อโควิิด-19 ในปีี 2565 - 2566

ประเด็็นด้้านเพศสภาพและการโยกย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�ทัับซ้อนกัันนั้้�นมีีความซัับซ้อน ข้้อมููลท่ี่�แยกตามเพศสภาพในประเทศไทยและทั่่�วโลกท่ี่�สะท้้อนถึึง
ประสบการณ์์ของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิและแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางเพศSOGIESC ยัังคงมีีอยู่่�อย่่างจำกััด เนื่่�องจากขาดแคลนข้้อมููล
และงานวิิจัย บทนี้้�จึึงเน้้นไปท่ี่�ข้้อมููลอย่่างเป็็นทางการท่ี่�มีีอยู่่�เก่ี่�ยวกัับแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ และอาศััยงานวิิจัยและเสีียงสะท้้อนจากประสบการณ์์
ของแรงงานข้้ามชาติิที่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC สำหรัับกลุ่่�มหลัังนี้้�งานวิิจััยส่่วนใหญ่่มัักเป็็นการศึึกษาเชิิงคุุณภาพ หรืืออาศััยตััวอย่่าง
ขนาดเล็็ก แต่่ก็็ยัังคงให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�สำคััญ บทนี้้�ให้้เน้้นการนำเสนอข้้อมููลเชิิงลึึกจากการศึึกษาระดัับภููมิิภาคขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 
(ILO) และ UN Women ในปีี 2565 ซึ่่�งได้้สััมภาษณ์์แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทาง SOGIESC ทั้้�งในปััจจุุบัันและอดีีต จำนวน 147 คน 
จากกััมพููชา ฟิิลิิปปิินส์์ ไทย และเวีียดนาม33 

33 ในการตีีความผลการศึึกษาครั้้�งนี้้� สิ่่�งสำคัญัคืือต้้องทราบว่าประเทศไทยไม่่ใช่ป่ระเทศปลายทางเพีียงประเทศเดีียวท่ี่�ได้้รับัการพิิจารณา ผู้้�ตอบแบบสอบถามมาจากอาชีีพพื้้�นฐาน อาชีีพกึ่่�งทักัษะ 
และอาชีีพชำนาญการ
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กฎหมาย นโยบาย และมาตรฐานที่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ
แรงงานหญิิงข้า้มชาติ
ประเทศไทยได้้พยายามบัังคัับใช้้และดำเนิินการตามกฎหมาย นโยบาย และมาตรฐานในระดัับชาติิ ระดัับภููมิิภาค และระดัับนานาชาติิ เพื่่�อสร้้าง
กรอบการทำงานท่ี่�ครอบคลุมในการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ รวมถึึงส่่งเสริิมและบููรณาการความเท่่าเทีียมทางเพศเข้้าสู่่�นโยบายและ
โครงการด้้านการจ้้างงาน รวมถึึงในบริิบทของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

ตารางท่ี่� 13	กรอบการทำำ�งานระหว่า่งประเทศท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับแรงงานหญิิงข้า้มชาติ

กรอบการทำำ�งาน สถานะในประเทศไทย

•	 วาระการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืปี ี2030 ท่ี่�ครอบคลุมุถึึงเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDG) เป้้าหมายท่ี่� 1 ยุุติิความยากจน; 
เป้้าหมายท่ี่� 4 การศึึกษาท่ี่�มีีคุณุภาพ; เป้้าหมายท่ี่� 5 ความเท่่าเทีียมทางเพศ; เป้้าหมายท่ี่� 8 งานท่ี่�มีีคุณุค่่าและ
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ; และเป้้าหมายท่ี่� 10 ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ร่ว่มลงนามรับัรองใน ปี ี2558

•	ข้ อ้ตกลงระหว่า่งประเทศเพื่่�อการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานท่ี่�ปลอดภััย เป็น็ระเบีียบ และปกติิ (GCM) กำำ�หนดให้ส้ิทิธิมินุษุยชน
และแนวทางท่ี่�คำำ�นึึงถึึงมิติิิทางเพศเป็น็แนวทางหลักัท่ี่�เชื่่�อมโยงกััน

ได้้รับัการรับัรองในปี ี2561
ในปี ี2563 กลายเป็น็หนึ่่�งใน 15 
ประเทศสมาชิกิท่ี่�ลงนามเป็น็
ประเทศแชมเปี้้� ยนสำำ�หรับั GCM

•	 อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการยุุติิการเลือืกปฏิิบัติัิต่่อสตรีีในทุกุรููปแบบ (CEDAW) รวมถึึงมาตรา 1 ว่า่ด้้วยการเลือืกปฏิิบัติัิ
บนพื้้�นฐานของเพศ; มาตรา 3 ว่า่ด้้วยความเสมอภาค; และมาตรา 11 ว่า่ด้้วยการยุุติิการเลือืกปฏิิบัติัิต่่อสตรีีในการ
จ้า้งงาน 

•	ข้ อ้เสนอแนะทั่่�วไปของ CEDAW ว่า่ด้้วยแรงงานหญิิงข้า้มชาติิ ฉบับัท่ี่� 26 (พ.ศ. 2551) ครอบคลุมุข้อ้พิจิารณา
ท่ี่�หลากหลายเก่ี่�ยวกับสถานการณ์์ของแรงงานหญิิงข้า้มชาติิท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การเลือืกปฏิิบัติัิในระหว่า่งกระบวนการย้า้ยถิ่่�น
ของแรงงานในประเทศต้้นทาง ระหว่า่งทาง และประเทศปลายทาง

เข้า้ร่ว่ม CEDAW ในปี ี2528
ให้ส้ัตัยาบันัพิธิีีสารเสริมิในปี ี2543

•	 อนุสุัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองสิทิธิขิองแรงงานข้า้มชาติิและสมาชิกิในครอบครัวั เน้้นการคุ้้�มครอง
สิทิธิขิองแรงงานข้า้มชาติิและเน้้นความเชื่่�อมโยงระหว่า่งการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานและสิทิธิมินุษุยชน อนุสุัญัญานี้้�พยายาม
กำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรับัแรงงานข้า้มชาติิและสมาชิกิในครอบครัวัโดยไม่ค่ำำ�นึึงถึึงสถานะการย้า้ยถิ่่�น
ของพวกเขา 

ไม่ม่ีีการให้ส้ัตัยาบันั

นอกเหนือืจากเครื่่�องมือืพื้้�นฐานของ ILO และอนุสุัญัญาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการย้า้ยถ่ิ่�นฐาน อนุสุัญัญาอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับแรงงานหญิิงข้า้มชาติิ ได้้แก่่:

•	 อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยค่่าตอบแทนท่ี่�เท่่าเทีียมกัน ค.ศ. 1951 (ฉบับัท่ี่� 100) มีีผลบังัคัับใช้้

•	 อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการเลือืกปฏิิบัติัิ (การจ้า้งงานและอาชีีพ) ค.ศ. 1958 (ฉบับัท่ี่� 111) มีีผลบังัคัับใช้้

•	 อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยแรงงานท่ี่�มีีความรับัผิดชอบในครอบครัวั ค.ศ. 1981 (ฉบับัท่ี่� 156) ไม่ม่ีีการให้ส้ัตัยาบันั

•	 อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองความเป็น็มารดา ค.ศ. 2000 (ฉบับัท่ี่� 183) ไม่ม่ีีการให้ส้ัตัยาบันั

•	 อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยความรุุนแรงและการล่ว่งละเมิดิ ค.ศ. 2019 (ฉบับัท่ี่� 190) และข้อ้เสนอแนะ (ฉบับัท่ี่� 206) 
ซึ่่�งเป็น็มาตรฐานแรงงานระหว่า่งประเทศชุุดแรกท่ี่�กำำ�หนดกรอบการทำำ�งานร่ว่มกันในการป้้องกััน เยีียวยา และ
ยุุติิความรุุนแรงและการล่ว่งละเมิดิในโลกแห่ง่การทำำ�งาน รวมถึึงความรุุนแรงและการคุกุคามด้วยเหตุแุห่ง่เพศ

ไม่ม่ีีการให้ส้ัตัยาบันั

•	 อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยแรงงานทำำ�งานบ้า้น ค.ศ. 2011 (ฉบับัท่ี่� 189) กำำ�หนดการคุ้้�มครองสำำ�หรับัแรงงานทำำ�งานบ้า้น

•	 ปฏิิญญาอาเซีียนว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองและส่ง่เสริมิสิทิธิขิองแรงงานข้า้มชาติิและข้อ้ตกลงอาเซีียนว่า่ด้้วยการคุ้้�มครอง
และส่ง่เสริมิสิทิธิขิองแรงงานข้า้มชาติิ ภายใต้้ปฏิิญญานี้้� กรอบคุณุวุุฒิอ้ิ้างอิิงของอาเซีียนได้้รับัการจัดัตั้้�งขึ้้�น
เพื่่�อเป็น็กรอบระดัับภููมิภิาคในการประสานคุณุวุุฒิใินหมู่่�รัฐัสมาชิกิ

รับัรองในปี ี2550 และ 2560 
ตามลำำ�ดับ
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หมายเหตุุ: อาเซีียน: สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

ในระดัับประเทศ ความเท่่าเทีียมทางเพศได้้รัับการบััญญััติิไว้้ในมาตรา 27 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่่�งรัับประกัันสิิทธิิและ
การคุ้้�มครองทางกฎหมายที่่�เท่่าเทีียมกัันโดยไม่่คำนึึงถึึงเชื้้�อชาติิ เพศ อายุุและความพิิการ และอื่่�น ๆ พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ 
พ.ศ. 2558 ห้้ามการ “เลืือกปฏิิบััติิทางเพศอย่่างไม่่เป็็นธรรม” ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะ “เป็็นชายหรืือหญิิง หรืือเป็็นสมาชิิกของ ‘กลุ่่�มความหลากหลาย
ทางเพศ’” ซึ่่�งในกรณีีหลัังนี้้�หมายรวมถึึงอััตลักษณ์์ทางเพศและการแสดงออกทางเพศ อย่่างไรก็็ตาม เป็็นที่่�เข้้าใจกัันว่่าบทบััญญััติินี้้�ภายใต้้
พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศไม่่ครอบคลุุมถึึงรสนิิยมทางเพศ (UNDP, 2018)

ประเทศไทยผ่่านพระราชบััญญััติิการสมรสเท่่าเทีียมเมื่่�อวัันที่่� 18 มิิถุุนายน 2567 กลายเป็็นประเทศแรกในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�ออกกฎหมาย
รัับรองการสมรสของคู่่�รักเพศเดีียวกััน ก้้าวสำคััญนี้้�มีีแนวโน้้มท่ี่�จะส่่งผลกระทบต่่อแรงงานข้้ามชาติิที่�เป็็นเลสเบี้้�ยน เกย์์ และไบเซ็็กชวล เน่ื่�องจาก
จะอนุุญาตให้้คู่่�สมรสเพศเดีียวกัันสามารถนำคู่่�สมรสเข้้ามาประเทศไทยได้้ หากมีีคุณสมบััติิครบถ้วน (เช่่น ภายใต้้วีีซ่าทำงานสำหรัับแรงงานฝีีมืือ) 
อย่่างไรก็็ตาม ภายใต้้นโยบายการกำกัับดููแลแรงงานข้้ามชาติิในปััจจุุบััน จะไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน
ภายใต้้บัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) หรืือมติิคณะรััฐมนตรีี ซึ่่�งกลุ่่�มนี้้�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้จดทะเบีียนคู่่�สมรสของตนไม่่ว่่าจะมีีรสนิิยมทางเพศใดก็็ตาม 
นอกจากนี้้� การสมรสจะต้้องเกิิดขึ้้�นในประเทศไทย เน่ื่�องจากการสมรสของคู่่�รักเพศเดีียวกัันยัังไม่่ได้้รัับการรัับรองในประเทศต้้นทาง แม้้ว่่า
ประเทศเวีียดนามจะอนุุญาตให้้มีีการจดทะเบีียนคู่่�ชีีวิิต แต่่สิ่่�งนี้้�ไม่่ได้้รัับการยอมรัับว่่าเทีียบเท่่ากัับการสมรสในประเทศไทย

ในด้้านการจ้้างงาน ทั้้�งแรงงานไทยและแรงงานต่่างชาติิได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แม้้ว่่าจะมีีการคุ้้�มครอง
ที่่�จำกััดในบางภาคส่่วน พระราชบััญญััติินี้้�กำหนดให้้นายจ้้างต้้องปฏิิบััติิต่่อแรงงานอย่่างเท่่าเทีียมกัันในเรื่่�องค่่าจ้้าง สััญญา และสวััสดิิการ และอื่่�น ๆ 
ประเด็็นด้้านเพศได้้รัับการพิิจารณาในพระราชบััญญััติินี้้�ในบางกรณีีที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับผู้้�หญิิง เช่่น การให้้สิิทธิ์์�ลาคลอดจำนวน 98 วััน อย่่างไรก็็ตาม 
การที่่�ภาคส่่วนที่่�มีีแรงงานหญิิงข้้ามชาติิทำงานเป็็นหลััก (ตารางที่่� 16) เช่่น งานบ้้าน สถานบัันเทิิง และงานบริิการทางเพศ34 ยัังไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง
อย่่างเต็็มที่่�ภายใต้้พระราชบััญญัตัิินี้้� ยัังคงเป็็นประเด็็นปััญหา รััฐบาลได้้ดำเนิินการปฏิิรููปเพื่่�อขยายการคุ้้�มครองให้้ครอบคลุุมภาคส่่วนที่่�มีีการคุ้้�มครอง
จำกัดั แม้ว้่า่จะยังัไม่ค่รอบคลุมุอย่า่งเต็ม็ที่่�ตามที่่�กำหนดในพระราชบัญัญัตัิิคุ้้�มครองแรงงาน เช่น่ ผ่า่นกฎกระทรวง ฉบับัที่่� 15 ว่า่ด้้วยลูกูจ้า้งทำงานบ้า้น 
(2567) (บทที่่� 5) 

พระราชบััญญััติิประกัันสัังคม พ.ศ. 2533 และฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม กำหนดขอบเขตของสวััสดิิการภายใต้้กองทุุนประกัันสัังคม (SSF) พระราชบััญญััติินี้้�
มีีผลบัังคัับใช้้กัับแรงงานที่่�ได้้รัับการจ้้างงานในระบบตามที่่�กล่่าวถึึงใน บทที่่� 10 สิ่่�งนี้้�ถืือเป็็นอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างสำหรัับแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ 
หากพิิจารณาจากข้้อเท็็จจริิงท่ี่�อาชีีพท่ี่�มีีผู้้�หญิิงทำงานเป็็นหลัักจำนวนมากอยู่่�นอกระบบ โดยเฉพาะแรงงานหญิิงข้้ามชาติิที่�เป็็นแรงงานทำงานบ้้าน 
(เมื่่�อทำงานในครััวเรืือนส่่วนบุุคคล) และผู้้�ค้้าขายบนถนน ซึ่่�งทั้้�งสองกลุ่่�มนี้้�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครอง ในเดืือนพฤษภาคม 2567 มีีแรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้รัับ
การประกัันภายใต้้กองทุุนประกัันสัังคมจำนวน 1.43 ล้้านคน โดยในจำนวนนี้้� 1.31 ล้้านคนมาจากกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 
เมีียนมา และเวีียดนาม (MoL, 2024) แม้ว้่า่แรงงานข้า้มชาติิส่ว่นใหญ่จ่ะไม่ไ่ด้เ้ข้า้รับับริิการ แต่แ่รงงานหญิิงข้า้มชาติิใช้ส้ิิทธิิประโยชน์ม์ากกว่า่แรงงานชาย 
ข้้ามชาติิ โดยเฉพาะในด้้านสวััสดิิการคลอดบุุตร สวััสดิิการเด็็ก และการรัักษาพยาบาล ในทำนองเดีียวกััน การที่่�แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิ
และแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านถููกยกเว้้นจากพระราชบััญญััติิเงิินทดแทน พ.ศ. 2537 ทำให้้พวกเขาไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์์จากการบาดเจ็็บ
จากการทำงาน การเจ็็บป่่วย หรืือการเสีียชีีวิิตได้้ (บทที่่� 10)

34ดู ู Fisher, Olsen และ Villar, 2019 สำหรัับการอภิิปรายเกี่่�ยวกัับสภาพการทำงานของผู้้�ย้้ายถิ่่�นในอุุตสาหกรรมทางเพศของประเทศไทย.

กรอบการทำำ�งาน สถานะในประเทศไทย

เอกสารแนวทางและนโยบายท่ี่�ไม่ม่ีีผลผููกพันัทางกฎหมายซึ่่�งออกโดยหน่ว่ยงานของสหประชาชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ
แรงงานข้า้มชาติิท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ครอบคลุมุถึึง:
•	 ในปี ี2562 ILO ได้้ออกเอกสารข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับการคุ้้�มครองจากการเลือืกปฏิิบัติัิทางเพศ SOGIESC ซึ่่�งวิเิคราะห์์

กฎหมายและแนวปฏิิบัติัิของรัฐัสมาชิกิ ILO เก่ี่�ยวกับการเลือืกปฏิิบัติัิในการจ้า้งงานและอาชีีพ 
•	 ในเดืือนธันัวาคม 2566 UN Women ได้้ออกเอกสารนโยบายเก่ี่�ยวกับประสบการณ์์การย้า้ยถิ่่�นของบุุคคลท่ี่�มีี

ความหลากหลายทางเพศ SOGIESC

ไม่เ่ก่ี่�ยวข้อ้ง

•	 หลักัการยอกยาการ์ต์า +10 (พ.ศ. 2560) กำำ�หนดหลักัการเพิ่่�มเติิมและพันัธกรณีีของรัฐัเก่ี่�ยวกับการบังัคัับใช้้
กฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับรสนิิยมทางเพศ อััตลักัษณ์์ทางเพศ การแสดงออกทางเพศ 
และลักัษณะทางเพศ โดยเสริมิหลักัการยอกยาการ์ต์าฉบับัปี ี2550 ซึ่่�งนำำ�โดยภาคประชาสังัคม หลักัการยอกยาการ์์
ตากล่า่วถึึงความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับการละเมิดิท่ี่�บุุคคลประสบจากรสนิิยมทางเพศและอััตลักัษณ์์ทางเพศ และการรับัรู้�ถึึง
เหตุแุห่ง่การเลือืกปฏิิบัติัิท่ี่�มีีลักัษณะเฉพาะและเชื่่�อมโยงกัันของการแสดงออกทางเพศและลักัษณะทางเพศ

ไม่เ่ก่ี่�ยวข้อ้ง



บทท่ี่� 4

108 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการพััฒนาฝีีมืือแรงงาน (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2557 กำหนดให้้สถานประกอบการที่่�มีีพนัักงาน 100 คนขึ้้�นไป ต้้องจััดโครงการ
พัฒันาฝีมีืือแรงงานประจำปีใีห้ก้ับัพนักังานอย่า่งน้อ้ยร้อ้ยละ 50 ของจำนวนพนักังานทั้้�งหมด อย่า่งไรก็ต็าม กฎหมายฉบับันี้้�ไม่ไ่ด้ร้ะบุคุรอบคลุมุแรงงาน
ข้้ามชาติิและแรงงานนอกระบบ ส่่งผลให้้แรงงานหญิิงข้้ามชาติิจำนวนมากที่่�ทำงานนอกระบบ ในธุุรกิิจขนาดเล็็ก ขนาดกลาง และขนาดย่่อม หรืือ
ทำงานอิิสระ ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� อย่่างไรก็็ตาม กระทรวงแรงงานได้้ให้้ความสำคััญเป็็นอัันดัับต้น ๆ กัับการจ้้างงาน
แรงงานข้้ามชาติิ และส่่งเสริิมบทบาทของนายจ้้างในการพััฒนาทัักษะของแรงงานข้้ามชาติิ (MoL, 2017)

กฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2560 ซึ่่�งกำหนดบทลงโทษทางอาญาต่่อ
การค้้ามนุุษย์์ แม้้ว่่าการท่ี่�การค้้าประเวณีียังคงถููกจััดให้้เป็็นความผิิดทางอาญาภายใต้้พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�จะทำให้้แรงงานหญิิงข้้ามชาติิตกอยู่่�ใน
ความเสี่่�ยง ดัังที่่�ได้้กล่่าวถึึงใน บทที่่� 9

เพื่่�อป้้องกัันและตอบโต้้ความรุุนแรงต่่อสตรีี รวมถึึงแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ รััฐบาลไทยยัังคงปรัับปรุุงกลไกและกฎหมายเพื่่�อให้้สตรีีและเด็็กหญิิง
ที่่�ประสบกับความรุุนแรงสามารถเข้า้ถึึงบริิการและการคุ้้�มครองท่ี่�จำเป็็นได้้ พระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำด้้วยความรุุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
เป็็นกฎหมายหลัักท่ี่�ให้้การคุ้้�มครองและบริิการในการยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง (EVAW) และความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศโดยครอบคลุุมสตรีี 
ในประเทศไทยอย่่างเท่่าเทีียมกัันโดยไม่่คำนึึงถึึงสััญชาติิ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) กำลัังอยู่่�ระหว่่างการทบทวน
พระราชบััญญััติิส่งเสริิมและพััฒนาสถาบัันครอบครััว เพื่่�อปรัับปรุุงกลไกการประสานงานและบริิการในการป้้องกัันและตอบโต้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุุ
แห่่งเพศ รวมถึึงความรุุนแรงต่่อสตรีี บริิการที่่�แรงงานข้้ามชาติิสามารถเข้้าถึึงได้้ผ่่านสายด่่วนศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคม รวมถึึง ศููนย์์พัักพิิง การแปลภาษา 
และการส่่งต่่อกรณีีไปยัังองค์์กรภาคประชาสัังคม (CSO)35 

ลัักษณะโดยรวมของแรงงานหญิิงข้า้มชาติในประเทศไทย
ตามที่่�ระบุุไว้้ใน บทที่่� 1 มีีแรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และเวีียดนาม ประมาณ 4.149 ล้้านคน 
ในประเทศไทย ณ เดืือนธัันวาคม 2566 จากจำนวนนี้้� 2.349 ล้้านคนเป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิภายใต้้บัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) และ
ตามระเบีียบหนัังสืือผ่่านแดน หรืือได้้ลงทะเบีียนในประเทศผ่่านกระบวนการตามมติิคณะรััฐมนตรีี ส่่วนที่่�เหลืืออีีกประมาณ 1.8 ล้้านคนอยู่่�ในสถานะ
ไม่่ปกติิ (ดูู บทที่่� 1; IOM, 2024) แม้้ว่่าไม่่มีีข้้อมููลจำแนกตามเพศเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิ แต่่ตารางที่่� 15 แสดงให้้เห็็นว่่าในจำนวน
แรงงานข้้ามชาติิที่�มีีสถานะปกติิทั้้�งหมดมีีสัดส่วนแรงงานหญิิงข้้ามชาติิน้อยกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 44.91) แรงงานชายข้้ามชาติิและหญิิงท่ี่�เข้้ามา
ในประเทศไทยผ่่านกระบวนการ MoU และการลงทะเบีียนผ่่านมติิคณะรััฐมนตรีีมีีจำนวนต่่างกัันร้้อยละ 10 ในขณะที่่�แรงงานข้้ามชาติิผ่่านช่่องทาง
หนัังสืือผ่่านแดนมีีจำนวนเกืือบใกล้้เคีียงกััน โดยผู้้�ชายมีีจำนวนมากกว่่ากัันเล็็กน้้อย (ร้้อยละ 51.74) เมื่่�อเทีียบกัับผู้้�หญิิง (ร้้อยละ 48.26)

ตามแนวโน้ม้โดยรวมตามประเทศต้น้ทาง แรงงานข้า้มชาติิจากเมีียนมาเป็น็กลุ่่�มที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุดุในบรรดาแรงงานหญิิงข้า้มชาติิที่่�มีีสถานะปกติิ อย่า่งไรก็ต็าม 
สััดส่วนของผู้้�หญิิงเมีียนมา (ร้้อยละ 43.33) ต่่อผู้้�ชายเมีียนมา (ร้้อยละ 56.67) ต่่ำกว่่าเม่ื่�อเทีียบกับประเทศต้้นทางอ่ื่�น ๆ โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�ง 
มีีความเป็็นไปได้้น้้อยที่่�ผู้้�หญิิงเมีียนมาจะย้้ายถิ่่�นฐานผ่่านกระบวนการ MoU (ร้้อยละ 39.03) แต่่ในกลุ่่�มผู้้�ย้ายถิ่่�นผ่่านช่่องทางหนัังสืือผ่่านแดน
จากเมีียนมากลัับมีีสัดส่วนมากกว่่า (ร้้อยละ 70.69) โดยเหตุุผลส่่วนหนึ่่�งอาจมาจากความรัับผิิดชอบด้านการดููแล ที่่�ทำให้้ผู้้�หญิิงเลืือกทำงานและ
อาศััยอยู่่�ใกล้้กัับชุุมชนต้้นทาง 

เมื่่�อพิิจารณาตามประเทศ แรงงานหญิิงข้้ามชาติิชาวลาวมีีสััดส่่วนมากที่่�สุุดอย่่างชััดเจนเมื่่�อเทีียบกัับแรงงานชายข้้ามชาติิชาวลาว (ร้้อยละ 56.68) 
ดังัที่่�ได้ก้ล่า่วถึงึใน บทที่่� 5 ส่ว่นหนึ่่�งอาจเนื่่�องมาจากการยกเลิิกคำสั่่�งห้า้มย้า้ยถิ่่�นฐานเพื่่�อทำงานบ้า้นเมื่่�อไม่น่านมานี้้� แรงงานหญิิงข้า้มชาติิชาวเวีียดนาม 
(ร้้อยละ 51.19) ก็็มีีสััดส่่วนมากกว่่าแรงงานชายข้้ามชาติิชาวเวีียดนามเช่่นกััน แม้้ว่่าทั้้�งแรงงานชายและหญิิงข้้ามชาติิจากเวีียดนามจะมีีจำนวนน้้อย
มากก็็ตาม และสำหรัับกััมพููชา ผู้้�ชายเป็็นกลุ่่�มใหญ่่ที่่�สุุดอย่่างชััดเจน (ร้้อยละ 55.17) เนื่่�องจากการจ้้างงานในภาคการประมงขนาดใหญ่่

35 โครงสร้้างองค์์กรและบริิการของกรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว โปรดดููที่่�นี่่�

https://www.dwf.go.th/contents/18826
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ตารางท่ี่� 14	จำำ�นวนแรงงานข้า้มชาติจากกัมพููชา สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว เมีียนมา และเวีียดนาม จำำ�แนกตาม
กระบวนการและสัญัชาติ ณ เดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2566

ที่่�มา: ศููนย์์บริิหารแรงงานต่่างด้้าว กรมการจััดหางาน กระทรวงแรงงาน เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2566.

ตามข้้อมููลจากกระทรวงแรงงาน ณ เดืือนธัันวาคม 2566 (ตารางที่่� 16) ภาคการก่่อสร้้าง การเกษตร (รวมถึึงป่่าไม้้และการประมง) การปศุุสััตว์์ และ
การแปรรููปสิินค้้าเกษตรรวมกัันมีีการจ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิสถานะปกติิทั้้�งชายและหญิิงทั้้�งหมดร้อยละ 41.3736 กลุ่่�มแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดทำงานในภาคการก่่อสร้้าง (ร้้อยละ 15.67 ของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิที่�มีีสถานะปกติิทั้้�งหมด) รองลงมาคืือ การเกษตรและปศุุสััตว์ 
(ร้้อยละ 10.99) การแปรรููปสิินค้้าเกษตร (ร้้อยละ 10.4) บริิการอาหารและเครื่่�องดื่่�ม (ร้้อยละ 10.2) และภาคบริิการ (ร้้อยละ 9.99) แม้้ว่่าโดยทั่่�วไป
งานบ้า้นจะไม่ใ่ช่ห่นึ่่�งในสามภาคส่ว่นหลักั แต่ก่็เ็ป็น็ภาคส่ว่นสำคัญัที่่�จ้้างงานแรงงานหญิิงข้า้มชาติิร้อ้ยละ 8.74 ของแรงงานหญิิงข้า้มชาติิที่่�ลงทะเบีียน
ทั้้�งหมด ภาคอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอก็็มีีความสำคััญเช่่นกััน โดยมีีสััดส่่วนการจ้้างงานของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 6.46

แม้้ว่่าภาคการจ้้างงานบางส่่วนจะทัับซ้้อนกััน แต่่การแบ่่งงานตามเพศยัังคงมีีอยู่่� และในบางกรณีีกลัับฝัังรากลึึกมากขึ้้�น ผู้้�หญิิงคิิดเป็็นร้้อยละ 86.33 
ของแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานบ้้าน ณ เดืือนธัันวาคม 2566 เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากร้้อยละ 79.53 ในเดืือนมกราคม 2562 ในภาคงานบ้้าน งานแม่่บ้้าน 
พี่่�เลี้้�ยงเด็ก็ และผู้้�ดูแูลเป็น็งานของผู้้�หญิิงเกืือบทั้้�งหมด ขณะที่่�ผู้้�ชายทำงานเป็น็คนขับัรถ คนสวน และเจ้า้หน้า้ท่ี่�รักัษาความปลอดภัยั (Ramirez, 2023)

แรงงานชายข้้ามชาติิคิิดเป็็นร้้อยละ 64.13 ของแรงงานทั้้�งหมดในภาคการก่่อสร้้าง ขณะที่่�แรงงานหญิิงข้้ามชาติิคิิดเป็็นร้้อยละ 35.87 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น
เล็็กน้้อยจากร้้อยละ 34.77 ในเดืือนมกราคม 256237 ลัักษณะงานก็็ถููกแบ่่งตามเพศเช่่นกััน ผู้้�ชายทำงานที่่�ต้้องใช้้ทัักษะระดัับกลาง เช่่น ช่่างมุุงหลัังคา 
ช่่างไม้้ และช่่างไฟฟ้้า ขณะที่่�ผู้้�หญิิงได้้รัับมอบหมายให้้ทำงานใช้้แรงงานพื้้�นฐานทั่่�วไปหรืือทำงานบ้้านในแคมป์์ก่่อสร้้าง นายจ้้างมัักจ้้างเฉพาะผู้้�หญิิง
ที่่�แต่่งงานแล้้วและติิดตามสามีีมา ทำให้้ผู้้�หญิิงมัักได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าผู้้�ชาย แม้้ว่่าจะทำงานในตำแหน่่งเดีียวกััน (ILO, 2016)

นอกจากนี้้� ยัังมีีผู้้�หญิิงข้้ามชาติิทำงานในภาคส่่วนอื่่�น เช่่น การค้้าบริิการทางเพศซึ่่�งไม่่สามารถขอใบอนุุญาตทำงานได้้จึึงไม่่ปรากฏในสถิิติิ แม้้ข้้อมููล
เก่ี่�ยวกัับเรื่่�องนี้้�ยัังมีีจำกััด แต่่โดยทั่่�วไปภาคส่่วนที่่�จ้้างแรงงานหญิิงข้้ามชาติิในประเทศไทยมัักมีีการคุ้้�มครองทางสัังคมและแรงงานที่่�จำกััด และ
มีีความสััมพัันธ์์อย่่างมากกัับการย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ (Harkins, 2019)

เนื่่�องจากสถิิติิแรงงานข้้ามชาติิของกรมการจััดหางานมีีการจำแนกตามเพศเท่่านั้้�น จึึงขาดแคลนข้้อมููลอย่่างเป็็นทางการเกี่่�ยวกัับรููปแบบการจ้้างงาน
ของแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC แม้้ว่่าจะทราบว่่าแรงงานกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับการจ้้างงานภายใต้้ทุุกช่่องทางการย้้ายถิ่่�นฐานและ
ในทุุกภาคส่่วนที่่�กล่่าวถึึงในบทนี้้� รวมถึึงได้้รัับการจ้้างงานในกลุ่่�มอาชีีพงานพื้้�นฐาน กึ่่�งฝีีมืือ และวิิชาชีีพที่่�หลากหลายมากขึ้้�น

 

36 ในจำนวนแรงงานต่่างด้้าวทั้้�งหมด 2,349,234 ราย ในตารางที่่� 15
37ศู ูนย์์บริิหารแรงงานต่่างด้้าว ข้้อมููลการจ้้างงานแรงงานต่่างด้้าว ณ เดืือน มกราคม พ.ศ. 2562

ประเภท 
รวม เมีียนมา สาธารณรัฐัประชาธิปิไตย

ประชาชนลาว กััมพููชา เวีียดนาม

ชาย หญิิง รวม ชาย หญิิง รวม ชาย หญิิง รวม ชาย หญิิง รวม ชาย หญิิง รวม

บันัทึึก
ความเข้า้ใจ 325,770 266,759 592,529 172,263 110,253 282,516 69,256 88,308 157,564 84,199 68,138 152,337 52 60 112

มติิคณะ
รัฐัมนตรีี 947,927 769,309 1,717,236 797,476 628,747 1,426,223 31,526 43,547 75,073 118,300 96,365 214,665 625 650 1,275

หนัังสือื
ผ่่านแดน 20,423 19,046 39,469 1,500 3,617 5,117 0 0 0 18,923 15,429 34,352 0 0 0

รวม 1,294,1201,055,1142,349,234 971,239 742,617 1,713,856 100,782 131,855 232,637 221,422 179,932 401,354 677 710 1,387

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/e954019f525cb739549300cb8a486173.pdf
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ตารางท่ี่� 15	การเปรีียบเทีียบแรงงานชายและหญิิงข้า้มชาติจากกัมพููชา เมีียนมา และสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว 
ในภาคส่ว่นที่�มีีอัตราการจ้า้งงานสตรีีสููงสุดุ จำำ�แนกตามกระบวนการและภาคส่ว่นการจ้า้งงาน38 

ที่่�มา: ศููนย์์บริิหารแรงงานต่่างด้้าว กรมการจััดหางาน กระทรวงแรงงาน เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2566.

38ต ารางนี้้�แสดงภาคส่่วนที่่�เลืือกจากหมวดหมู่่�ภาคส่่วน 25 หมวดหมู่่�ที่่�ศููนย์์บริิหารแรงงานต่่างด้้าวมีีอยู่่� หมวดหมู่่�เหล่่านี้้�ได้้รัับการคััดเลืือกเนื่่�องจากมีีอััตราการจ้้างงานแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ
สููงท่ี่�สุุด ณ เดืือนธัันวาคม 2566 ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการจ้้างงานชายในภาคส่วนเดีียวกัันมีีไว้้เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบ แต่่ไม่่ได้้สะท้้อนอััตราการจ้้างงานแรงงานชายข้้ามชาติิสูงสุุดโดยรวมตามภาคส่วน 
ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว จำนวนแรงงานข้้ามชาติิทั้้�งหมดที่่�แสดงในตาราง 15 (2,349,234 คน) จึึงมากกว่่าจำนวนทั้้�งหมดในตาราง 16 แต่่ตััวเลขทั้้�งสองมาจากแหล่่งข้้อมููลเดีียวกััน

ชาย

ภาคส่ว่น รวม
MoU หนัังสืือผ่่านแดน มติิคณะรัฐัมนตรีี

เมีียนมา ลาว กััมพููชา รวม เมีียนมา ลาว กััมพููชา รวม เมีียนมา ลาว กััมพููชา รวม

ก่่อสร้า้ง 295,643 56,873 5,614 24,097 86,584 175 - 1,878 2053 155,766 3,353 47,887 207,006

เกษตรกรรมและ
ปศุุสัตัว์์

145,473 3,190 9,883 6,150 19,223 65 - 11,221 11,286 95,114 7,260 12,590 114,964

แปรรููปสินิค้้าการเกษตร 139,736 25,516 5,341 15,890 46,747 25 - 1,306 1,331 81,810 1,786 8,062 91,658

รับัจ้า้งต่่าง ๆ ยกเว้น้
การรับัจ้า้งเหมาช่ว่ง

124,842 12,299 8,969 6,530 27,798 43 - 3,170 3,213 80,956 3,097 9,778 93,831

อาหารและเครื่่�องดื่่�ม / 
บริกิร

97,776 6,409 15,709 4,555 26,673 49 - 304 353 60,616 4,921 5,213 70,750

สิ่่�งทอ 50,900 6,181 2,683 1,376 10,240 710 131 841 36,296 1,333 2,190 39,819

งานบ้า้น 14,613 165 1,716 407 2,288 6 - 47 53 10,360 1,020 892 12,272

หญิิง

 ภาคส่ว่น  รวม 
MoU หนัังสืือผ่่านแดน มติิคณะรัฐัมนตรีี

เมีียนมา ลาว กััมพููชา รวม เมีียนมา ลาว กััมพููชา รวม เมีียนมา ลาว กััมพููชา รวม

ก่่อสร้า้ง 165,344 12,510 3,525 17,760 33,795 24 - 1,202 1,226 91,653 2,608 36,062 130,323

เกษตรกรรมและ
ปศุุสัตัว์์

115,912 2,000 7,738 5,067 14,805 23 - 9,303 9,326 74,529 6,454 10,798 91,781

แปรรููปสินิค้้าการเกษตร 109,694 23,227 4,825 13,791 41,843 27 - 1,002 1,029 58,549 1,558 6,715 66,822

อาหารและเครื่่�องดื่่�ม / 
บริกิร

107,627 4,636 23,876 4,971 33,483 76 - 397 473 58,176 8,989 6,506 73,671

รับัจ้า้งต่่าง ๆ ยกเว้น้
การรับัจ้า้งเหมาช่ว่ง

105,367 7,610 12,810 4,976 25,396 28 - 2,553 2,581 65,015 3,710 8,665 77,390

งานบ้า้น 92,264 872 15,525 1,481 17,878 22 - 191 213 60,293 10,076 3,804 74,173

สิ่่�งทอ 68,150 12,049 4,385 1,471 17,905 2,341 - 171 2,512 43,249 2,053 2,431 47,733
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ความท้้าท้ายเฉพาะด้้านเพศสภาพในวัฏัจักัรการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
ตามที่่�ระบุุไว้้ในมติิทั่่�วไปข้้อ 26 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (CEDAW) การโยกย้้ายถิ่่�นฐานไม่่ใช่่ปรากฏการณ์์
ที่่�เป็็นกลางทางเพศ เพศสภาพมีีผลต่่อช่่องทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ภาคส่วนของการจ้้างงาน และการล่่วงละเมิิด รวมถึึงความรุุนแรงทางด้้วยเหตุุ
แห่่งเพศสภาพ ที่่�พบมากที่่�สุุดในหมู่่�แรงงานหญิิงข้้ามชาติิ แนวคิิดนี้้�ยัังครอบคลุุมถึึงแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC อีีกด้้วย 
ข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย เป็็นระเบีียบ และปกติิ (GCM) ระบุุว่่าการทำความเข้้าใจและตอบสนองต่่อความต้้องการ
เฉพาะตามเพศสภาพเป็็นสิ่่�งสำคััญ

แรงงานข้้ามชาติิมัักเผชิิญกัับรููปแบบการเลืือกปฏิิบััติิและความท้้าทายในการคุ้้�มครองที่่�เฉพาะเจาะจงตลอดวงจรการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน เนื่่�องจากปััจจััย
หลายประการที่่�ทัับซ้้อนกััน โดยมีีเพศสภาพเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญ 

ก่่อนการเดิินทาง
ความเหลื่่�อมล้้ำทางโครงสร้้าง เช่่น การเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิง ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน อคติิทางเพศ และทััศนคติิและพฤติิกรรม
แบบปิตาธิิปไตยมัักเป็็นตััวกำหนดความเป็็นจริิงและประสบการณ์์ในชีีวิิตประจำวััน ปััจจััยเหล่่านี้้�เป็็นแรงผลัักดัันให้้เกิิดการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน และ
อาจหมายความว่า่สำหรัับผู้้�หญิิงและผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC การโยกย้้ายถิ่่�นฐานอาจไม่่ใช่ท่างเลืือก (UN Women, 2023) ในประเทศ
ต้้นทางบางประเทศ ผู้้�ที่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC อาจไม่่ได้้รัับการยอมรัับหรืือมีีพื้้�นที่่�ยืืนในสัังคม ในขณะที่่�ประเทศไทยถููกมองว่่า
เปิิดกว้้างและยอมรัับความหลากหลายมากกว่่า ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ถึึงกระนั้้�น ปััจจััยทางเศรษฐกิิจยัังคงเป็็นแรงผลัักดัันหลััก 
(ILO และ UN Women, 2022) 

เม่ื่�อตััดสิินใจโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ช่่องทางปกติิที่�ตามหลัักฐานชี้้�ว่่ามีีค่าใช้้จ่่ายสููงสุุดสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ (ILO, 2020) อาจเกิินกำลัังจ่่ายของแรงงาน
หญิิงข้้ามชาติิซึ่่�งมัักเผชิิญการเลืือกปฏิิบััติิในประเทศต้้นทางจากอััตราความยากจนที่่�สููงกว่่าและระดัับการศึึกษาที่่�ต่่ำกว่่า อุุปสรรคด้้วยเหตุุแห่่ง
เพศสภาพในการเข้า้ถึงึการศึกึษา การฝึกึอบรมทัักษะ โอกาสในการทำงาน และช่อ่งทางการสรรหาท่ี่�ปลอดภัยัในประเทศต้้นทาง รวมถึึงการขาดข้อมูลู
เกี่่�ยวกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานอย่่างปลอดภััย ทำให้้ผู้้�หญิิงมีีเหตุุผลในการโยกย้้ายถิ่่�นฐานผ่่านช่่องทางไม่่ปกติิและเข้้าทำงานนอกระบบมากขึ้้�น 
เป็็นการเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดแรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์ ช่่องทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานปกติิของประเทศไทยสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามา
จากประเทศเพื่่�อนบ้า้นไม่อ่นุญุาตให้น้ำคู่่�สมรสเข้า้มาในฐานะผู้้�ติิดตาม หมายความว่่าคู่่�สมรสท่ี่�ต้อ้งการติิดตามกันัและกันัต้อ้งหางานทำในประเทศไทย
ด้้วย หรืือไม่่ก็็ต้้องโยกย้้ายถิ่่�นฐานอย่่างไม่่ปกติิ ในทำนองเดีียวกััน การขาดช่่องทางปกติิสำหรัับบุุตรที่่�อยู่่�ในอุุปการะเป็็นแรงจููงใจให้้เกิิดการโยกย้้าย
ถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มผู้้�หญิิง (Karim, 2024) สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิข้้ามเพศ การขาดการรัับรองเพศสภาพทางกฎหมาย
และบริิการสุุขภาพที่่�ยืืนยัันเพศสภาพในประเทศต้้นทางสร้้างอุุปสรรคเพิ่่�มเติิมในการเข้้าถึึงเส้้นทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิ เนื่่�องจากเอกสาร
อาจไม่่ตรงกัับการแสดงออกทางเพศสภาพหรืืออััตลัักษณ์์ทางเพศของพวกเขา

ระหว่า่งการเดิินทาง
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ไม่่ปลอดภััยอาจเพ่ิ่�มความเสี่่�ยงต่่อความรุุนแรงทางเพศและความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพ การแสวงหาประโยชน์์ และ
การค้้ามนุุษย์์สำหรัับผู้้�หญิิง แรงงานหญิิงข้้ามชาติิที่่�ทำงานในโรงงานตััดเย็็บเสื้้�อผ้้าตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมา ได้้รายงานถึึงความเครีียดทางจิิตใจ
และความกลััวการตรวจสอบของเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจระหว่่างการเดิินทางโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (MAP Foundation 2019) ข้้อร้้องเรีียนที่่�พบบ่่อยจากแรงงาน
ข้้ามชาติิทุุกเพศระหว่่างการเดิินทาง ได้้แก่่ ค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููงกว่่าที่่�วางแผนไว้้ การเรีียกร้้องสิินบน ที่่�พัักและการขนส่่งที่่�ย่่ำแย่่ การคุุกคาม และการถููกยึึด
เอกสารโดยคนกลาง (ibid.) การขาดกลไกป้้องกัันที่่�มีีประสิิทธิิภาพทำให้้ความเสี่่�ยงเหล่่านี้้�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น เนื่่�องจากความลัังเลในการติิดต่่อ
หน่่วยงานและความกลััวการถููกจัับกุม กัักกััน และส่่งกลัับประเทศ ทำให้้คนเหล่่านี้้�ไม่่กล้้าขอความช่่วยเหลืือ และนำไปสู่่�การไม่่รายงานเหตุุการณ์์
ความรุุนแรงและการแสวงหาประโยชน์์

ความลัังเลนี้้�ยิ่่�งรุุนแรงขึ้้�นในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ซึ่่�งอาจหลีีกเลี่่�ยงการร้้องเรีียนหรืือการใช้้บริิการ เนื่่�องจาก
การถููกตีีตราและการเลืือกปฏิิบััติิ และ/หรืือการคาดการณ์์ว่่าจะถููกตีีตราและเลืือกปฏิิบััติิโดยอิิงจากประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมา องค์์การแรงงานระหว่่าง
ประเทศ (ILO) และ UN Women (2022) พบว่าเกืือบหนึ่่�งในสามของแรงงานข้้ามชาติิที่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC (ร้้อยละ 27) 
เคยประสบกับความรุุนแรงและการคุุกคามระหว่่างการเดิินทาง โดยในกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของกรณีีเหล่่านี้้� (ร้้อยละ 56) ผู้้�กระทำคืือเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ 
รองลงมาคืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ชายแดน (ร้้อยละ 20) ผู้้�กระทำรายอื่่�น ได้้แก่่ นายหน้้าจััดหางาน ผู้้�เดิินทางคนอื่่�น ๆ แพทย์์ บุุคลากรทางการแพทย์์ และ
คนขัับรถ แม้้ว่่าผลการศึึกษาจะไม่่ได้้เจาะจงถึึงประเทศไทย แต่่ผลการวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นถึึงระดัับความเสี่่�ยงที่่�สููงสำหรัับผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ 
SOGIESC ระหว่่างการเดิินทาง 



บทท่ี่� 4

112 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

เมื่่�อถึึงจุุดหมายปลายทาง
แม้้หลัักฐานท่ี่�มีีเป็็นเพีียงการบอกเล่่า แต่่ชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงมีีแนวโน้้มที่่�จะอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิมากกว่่าผู้้�ชาย ตััวอย่่างเช่่น การศึึกษาวิิจัยของ 
ILO (2022a) ในภาคส่่วนย่่อยในภาคเกษตรกรรมพบว่่าผู้้�หญิิง (ร้้อยละ 18.2) มีีแนวโน้้มที่่�จะอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิมากกว่่าผู้้�ชาย (ร้้อยละ 14.8) 
จากงานวิิจััยหนึ่่�งขององค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (2021b) พบว่่าร้้อยละ 72 ของผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC 
ไม่่มีีใบอนุุญาตทำงาน ซ่ึ่�งอาจเป็็นเพราะมีีผู้้�ค้าบริิการทางเพศจำนวนมากในกลุ่่�มตััวอย่่าง เหตุุผลอ่ื่�น ๆ ได้้แก่่ เมื่่�อครอบครัวมีีทรััพยากรท่ี่�จำกััด 
การทำให้้แรงงานชายข้้ามชาติิมีีสถานะปกติิอาจถููกยกให้้เป็็นส่ิ่�งสำคััญภายในครอบครััว ผู้้�หญิิงอาจพลาดการลงทะเบีียนในช่่วงสั้้�น ๆ เนื่่�องจาก
ต้้องเดิินทางกลัับประเทศต้้นทางบ่่อยกว่่าด้้วยภาระหน้้าที่่�ในการดููแลผู้้�อื่่�น (ILO, 2016) นายจ้้างอาจให้้ความสำคััญกัับแรงงานชายข้้ามชาติิในการ
ลงทะเบีียนตามมติิคณะรััฐมนตรีีด้้วย เนื่่�องจากมองว่่าแรงงานชายข้้ามชาติิมีีคุุณค่่ามากกว่่า และยัังมีีพื้้�นฐานแนวคิิดเดิิมที่่�คิิดว่่าแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ
อาจตั้้�งครรภ์์และใช้้สิิทธิิลาคลอดได้้ (Quandrini, 2018) แรงงานหญิิงข้้ามชาติิภายใต้้มติิคณะรััฐมนตรีีถููกกำหนดให้้เข้้ารัับการตรวจสอบการตั้้�งครรภ์์
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการตรวจสุุขภาพประจำปีีเพื่่�อรัับใบอนุุญาตทำงาน แม้้ว่่าการตรวจการตั้้�งครรภ์์นี้้�จะมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อรัับรองการดููแลหญิิงตั้้�งครรภ์์
เท่่านั้้�น และไม่่เป็็นการปิิดกั้้�นสิิทธิ์์�ในการรัับใบอนุุญาตทำงาน แต่่ผลการตรวจจะถููกส่่งให้้กัับนายจ้้างซึ่่�งอาจใช้้ข้้ออ้้างอื่่�น ๆ เพื่่�อขััดขวางกระบวนการ
ลงทะเบีียนของลููกจ้้างที่่�ตั้้�งครรภ์์ (FLA, 2018)

หลัักฐานจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานหญิิงข้้ามชาติิอาจเผชิิญความท้้าทายมากขึ้้�นในการอยู่่�ในประเทศ จากการสำรวจ
ของ IOM พบว่่าค่่าธรรมเนีียมในการปรัับสถานะให้้เป็็นปกติิผ่่านกระบวนการมติิคณะรััฐมนตรีีอยู่่�ที่่�ประมาณ 8,000–9,000 บาทไทย ซึ่่�งเทีียบเท่่ากัับ
เงิินเดืือนขั้้�นต่่ำหนึ่่�งเดืือน (IOM, 2021a) เมื่่�อพิิจารณาว่่าแรงงานหญิิงข้้ามชาติิมัักทำงานในอาชีีพที่่�มีีค่่าแรงต่่ำกว่่า (Harkins, 2019) และ
สููญเสีียรายได้้มากกว่่าผู้้�ชายในระหว่่างการแพร่่ระบาด (IOM, 2021a) ทำให้้การชำระค่่าใช้้จ่่ายเหล่่านี้้�เป็็นเรื่่�องยากสำหรัับผู้้�หญิิงส่่วนใหญ่่

เนื่่�องจากใบอนุุญาตทำงานเชื่่�อมโยงกัับนายจ้้าง แรงงานข้้ามชาติิที่่�สููญเสีียงานอาจเสี่่�ยงต่่อการถููกจัับกุุม กัักกััน และส่่งกลัับประเทศ ผู้้�หญิิงข้้ามเพศ
อาจจััดให้้อยู่่�ที่่�ศููนย์์กัักกัันเพศชาย ทำให้้เธอเสี่่�ยงต่่ออัันตรายมากเป็็นพิิเศษ (Figueiredo, 2019) ในขณะที่่�ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััยที่่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC การคััดกรองอาจไม่่เพีียงพอ (Soe Moe, 2022) ดัังที่่�จะอภิิปรายในส่่วนถััดไป แรงงานหญิิงข้้ามชาติิและผู้้�ที่่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC หลายคนไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองจากการละเมิิดสิิทธิิแรงงานและสิิทธิิมนุุษยชน การเลืือกปฏิิบััติิ การแสวงหาประโยชน์์ และ
การล่่วงละเมิิดในที่่�ทำงาน อีีกทั้้�งทางเลืือกในการรายงานเหตุุและเรีียกร้้องสิิทธิิในการเยีียวยาสำหรัับพวกเขามีีอยู่่�อย่่างจำกััด

การเดิินทางกลัับสู่่�ประเทศต้้นทาง
การเดิินทางกลัับสู่่�ประเทศต้้นทางอาจทำให้้แรงงานหญิิงข้้ามชาติิและผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC เผชิิญความเสี่่�ยง เช่่น การถููกคุุกคาม 
เมื่่�อการเดิินทางไม่่เป็็นไปอย่่างปลอดภััยและมีีศัักดิ์์�ศรีี โดยเฉพาะการเดิินทางผ่่านช่่องทางไม่่ปกติิ พวกเขายัังต้้องเผชิิญกัับการถููกตีีตรา/สงสััย
เกี่่�ยวกัับการกระทำผิิดในช่่วงเวลาที่่�อยู่่�ต่่างประเทศ (ILO และ IOM, 2017)

แม้้ว่่าจะได้้รัับทักษะอัันมีีค่่ารวมถึึงประสบการณ์์จากการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานเพื่่�อเป็็นแรงงาน แต่่การขาดการถ่่ายโอนทัักษะและการสนัับสนุุนและ
บริิการด้้านการบููรณาการทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�ตอบสนองต่่อเพศสภาพทำให้้แรงงานหญิิงข้้ามชาติิขาดเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจและการเงิิน 
ซึ่่�งกลายเป็น็ปััจจัยัผลัักดัันให้พ้วกเธอโยกย้า้ยถิ่่�นฐานอีีกครั้้�ง หลักัฐานแสดงให้เ้ห็น็ว่า่แม้ว้่า่การโยกย้า้ยถิ่่�นฐานเพื่่�อเป็น็แรงงานจะช่ว่ยส่ง่เสริิมการออม
และรายได้้เมื่่�อกลัับไปยัังประเทศต้้นทาง แต่่ประโยชน์เหล่่านี้้�ไม่่ได้้กระจายอย่่างเท่่าเทีียมกัันระหว่่างผู้้�ชายและผู้้�หญิิงที่่�เดิินทางกลัับ ตััวอย่่างเช่่น 
ILO และ IOM (2017) พบว่่าในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�กลัับไปยัังประเทศกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และเวีียดนาม 
ผู้้�ชายรายงานว่่ามีีเงิินออมมากกว่่าผู้้�หญิิงถึึงร้้อยละ 55

แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC หลายคนได้้รัับอิิสรภาพใหม่่ในประเทศปลายทาง และรายงานว่่าการที่่�พวกเขากลัับไป
เผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิทางกฎหมายและสัังคมดัังเดิิม เป็็นสาเหตุุให้้พวกเขาออกจากประเทศต้้นทาง หรืืออาจหลีีกเลี่่�ยงการกลัับไปด้้วยเหตุุผล
เดีียวกััน การสำรวจหนึ่่�งพบว่่าในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ที่่�ส่่งเงิินกลัับบ้้านร้้อยละ 43 รายงานว่่าเงิินที่่�ส่่งกลัับ
บ้้านระหว่่างเวลาท่ี่�อยู่่�ต่่างประเทศช่่วยเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ในครอบครัวและช่่วยลดทัศนคติิด้านลบเกี่่�ยวกัับรสนิิยมทางเพศและ/หรืืออััตลักษณ์์
ทางเพศของพวกเขา จึึงช่่วยปรัับปรุุงความสััมพัันธ์์กัับสมาชิิกในครอบครััวเมื่่�อกลัับมาถึึง (ILO และ UN Women, 2022) 
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ประเด็็นสำำ�คััญในการจ้า้งงานแรงงานหญิิงข้า้มชาติและแรงงาน
ข้า้มชาติท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ในประเทศไทย
แรงงานหญิิงข้า้มชาติิและผู้้�ย้า้ยถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC เผชิิญกับัความเสี่่�ยงต่า่ง ๆ  ในช่ว่งการจ้า้งงาน รวมถึงึรูปูแบบการใช้แ้รงงาน
ที่่�ไม่่ปลอดภัย อุุปสรรคทางภาษา สภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�แออััด การขาดการยอมรัับทางกฎหมาย และการประเมิินค่่าต่่ำกว่่าความเป็็นจริิงเก่ี่�ยวกัับ
การมีีส่ว่นร่ว่มในการพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคม นอกจากนี้้� พวกเขาอาจเผชิิญกับัการเลืือกปฏิบิัตัิิหลายรูปูแบบและที่่�ทับัซ้อ้นกันับนพื้้�นฐานของเชื้้�อชาติิ 
ชาติิพันธุ์์� สััญชาติิ อายุุ และสถานะการย้้ายถ่ิ่�น ซ่ึ่�งเป็็นการละเมิิดต่่ออนุุสััญญาขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) ฉบัับที่� 100 และ 
111 เงื่่�อนไขเหล่่านี้้�ถููกทำให้้รุุนแรงขึ้้�นและเห็็นเด่่นชััดมากขึ้้�นในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 (กล่่องที่่� 6)

การแสวงหาผลประโยชน์์โดยมิิชอบด้้านแรงงาน
แม้้ว่่าหลัักฐานจะชี้้�ให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกละเมิิดสิิทธิิแรงงานโดยไม่่คำนึึงถึึงเพศสภาพ แต่่เป็็นที่่�ยอมรัับว่่าแรงงานหญิิง
ข้้ามชาติิมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกละเมิิดรููปแบบเฉพาะในภาคส่่วนที่่�มัักจ้้างงานพวกเธอ เช่่น ภาคเกษตรกรรมและงานบ้้าน (ILO และ IOM, 2017; 
UN Women, 2021) ขณะที่่�การเหมารวมทางเพศสภาพทำให้้ผู้้�ชายถููกผลัักดัันเข้้าสู่่�การทำงานที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงซึ่่�งขาดมาตรฐานความปลอดภััย
อาชีีวอนามััยและสภาพแวดล้้อมในการทำงาน เช่่น งานก่่อสร้้าง โดยเฉพาะงานรายวัันที่่�ต้้องเดิินทางไปยัังไซต์์งานต่่าง ๆ และในอุุตสาหกรรมประมง 
ความท้้าทายที่่�กล่่าวถึึง ได้้แก่่ ชั่่�วโมงการทำงานที่่�ยาวนาน ค่่าตอบแทนที่่�ไม่่เพีียงพอ ข้้อจำกััดในการเคลื่�อนไหว การยึึดเอกสารประจำตััว และ
การใช้้แรงงานบัังคัับ เป็็นต้้น รวมทั้้�งยัังมีีความท้้าทายอื่่�น ๆ นอกจากนี้้�ท่ี่�ไม่่ได้้กล่่าวถึึง ซึ่่�งเน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นในการสร้้างสภาพการทำงาน
ที่่�เป็็นธรรมและเท่่าเทีียมกัันสำหรัับทุุกเพศ

แรงงานหญิิงข้้ามชาติิที่่�ทำงานบ้้านต้้องทำงานเป็็นเวลานานโดยไม่่ได้้รัับค่่าล่่วงเวลา จากการสำรวจหนึ่่�งพบว่่าชั่่�วโมงการทำงานเฉลี่่�ยสำหรัับแรงงาน
ทำงานบ้้านคืือ 65 ชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์และ 10 ชั่่�วโมงต่่อวััน (Rapid Asia และ UN Women, 2022) พวกเธอยัังได้้รัับวัันหยุุดหรืือวัันลาป่่วยที่่�จำกััด
หรืือไม่่มีีเลย และมีีโอกาสเข้้าถึึงบริิการทางการแพทย์์อย่่างจำกััด สิิทธิิในการลาคลอดบุุตรมัักถููกละเลย และเมื่่�อพวกเธอตั้้�งครรภ์์ มัักจะต้้องทำงาน
ต่่อไปและกลัับไปทำงานทัันทีีหลัังคลอดเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการถููกไล่่ออก (GAATW, 2019) 

การเลืือกปฏิิบัตัิิในท่ี่�ทำงานต่อ่บุุคคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ได้้รับัการบันัทึึกไว้อ้ย่่างดีี การสำรวจในประเทศไทยท่ี่�มีีผู้้�ตอบแบบสอบถาม 
2,210 คน พบว่่าหญิิงข้้ามเพศ (ร้้อยละ 32.1) มีีแนวโน้้มที่่�จะเผชิิญกัับการเลืือกปฏิิบััติิในที่่�ทำงานมากที่่�สุุด รองลงมาคืือบุุคคลภาวะเพศกำกวม 
(intersex) (ร้้อยละ 22.9) และบุุคคลปฏิิเสธการจำแนกรสนิิยมทางเพศ (queer) / บุุคคลไม่่ต้้องการระบุุเพศสภาพ (non-binary) (ร้้อยละ 18.6) 
(UNDP, 2019) แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ในประเทศไทยรายงานว่่ามีีประสบการณ์์หลากหลาย ตั้้�งแต่่การละเมิิดสิิทธิิ
อย่า่งรุุนแรงและความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศและเพศสภาพ ไปจนถึึงตััวอย่่างเชิิงบวกของการยอมรัับและการสนัับสนุุนจากนายจ้้างและเพ่ื่�อนร่่วมงาน 
(ILO และ UN Women, 2022) 

กลไกการร้้องเรีียนและการเยีียวยามัักเป็น็ส่ิ่�งท่ี่�ผู้้�ย้ายถิ่่�นเข้า้ไม่่ถึงึ และมัักต้อ้งการการสนัับสนุนุจากองค์์กรภาคประชาสัังคมหรืือกลุ่่�มท่ี่�จัดัตั้้�งขึ้้�น อุปุสรรค
สำหรับัผู้้�ย้า้ยถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC นั้้�นยิ่่�งสูงูขึ้้�นไปอีีก เนื่่�องจากองค์ก์รภาคประชาสังัคมที่่�เน้้นเรื่่�องการย้า้ยถิ่่�นส่ว่นใหญ่ข่าดความ
รู้้�และศัักยภาพในการตอบสนองต่่อความต้้องการของพวกเขา แม้้ว่่าแรงผลัักดัันในการเรีียกร้้องสิิทธิิและบริิการที่่�ครอบคลุุม LGBTIQ+ กำลัังเพิ่่�มขึ้้�น 
(Cyment, 2021) แรงงานข้้ามชาติิต้้องพึ่่�งพานายจ้้างทั้้�งในด้้านรายได้้และเพื่่�อรัักษาสถานะการย้้ายถิ่่�นที่่�เป็็นปกติิ และสำหรัับแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ 
การที่่�พวกเธอทำงานนอกระบบมักัหมายถึงึการไม่ม่ีีสัญัญาจ้า้งอย่า่งเป็็นลายลักัษณ์์อักัษรและมีีความเส่ี่�ยงต่อ่การถูกูจับักุม กักักััน และส่ง่กลัับประเทศ 
ปััจจััยเหล่่านี้้� รวมกัับความรู้้�และความตระหนัักที่่�จำกััด ทำให้้แรงงานหญิิงข้้ามชาติิและบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC เข้้าถึึงระบบ
ยุุติิธรรมได้้น้้อยลง (GAATW, 2019) 

แรงงานหญิิงข้า้มชาติิเผชิิญกับัอุปสรรคในการเข้า้ถึงึบริิการสุุขภาพท่ี่�เหมาะสม รวมถึงึบริิการสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริิญพันัธุ์์� ดังัที่่�กล่า่วถึึงใน 
บทที่่� 10 และ บทที่่� 11 สถานะการย้้ายถิ่่�นเป็็นตััวกำหนดการเข้้าถึึงและสิิทธิิแรงงานและประกัันสัังคม โดยสถานะที่่�ไม่่ปกติิของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ
ส่่วนใหญ่่ลดโอกาสในการเข้้าถึึงบริิการ นายจ้้างอาจไม่่ลงทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานในระบบและมีีคุุณสมบััติิพร้้อมในกองทุุนประกัันสัังคม 
(SSF) และกองทุุนเงิินทดแทน (WCF) (IOM, 2021b) แม้้ว่่าบางบริิษััทจะมีีบริิการสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานและบริิการคุุมกำเนิิดในสถานที่่�ทำงาน 
(FLA, 2018) อย่่างไรก็็ตาม บริิการให้้คำปรึึกษาและสุุขภาพจิิตยัังไม่่แพร่่หลายในประเทศไทย โดยแรงงานข้้ามชาติิมีีอุุปสรรคด้้านภาษา ค่่าใช้้จ่่าย 
และวััฒนธรรมเป็็นอุุปสรรคต่่อการขอความช่่วยเหลืือ สำหรัับแรงงานชายทั้้�งชายไทยหรืือข้้ามชาติิมีีความคล้ายคลึงกัันที่่�การขอความช่่วยเหลืือ
เกี่่�ยวกัับประเด็็นสุุขภาพจิิตหรืือความบอบช้้ำทางจิิตใจเป็็นสิ่่�งที่่�วััฒนธรรมยัังไม่่ให้้การยอมรัับและทำได้้ยาก รวมถึึงมีีข้้อมููลและบริิการไม่่มากสำหรัับ
ผู้้�ชายที่่�เคยมีีประสบการณ์์ถููกล่่วงละเมิิด
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ความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านรายได้้ตามเพศสภาพ
แรงงานหญิิงข้้ามชาติิมีีรายได้้เฉลี่่�ยน้้อยกว่่าผู้้�หญิิงไทยและแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศต้้นทางเดีียวกััน (Napier-Moore และ Sheill, 2016) 
การศึกึษาขององค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ (ILO) ในปี ี2560 เกี่่�ยวกับัแรงงานข้า้มชาติิจากกัมัพูชูา สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา 
และเวีียดนาม พบว่่ามีีช่่องว่่างค่่าจ้้างตามเพศสภาพโดยรวม (gender wage gap) ร้้อยละ 14 ระหว่่างแรงงานชายและหญิิงข้้ามชาติิในมาเลเซีียและ
ไทย แรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเพศสภาพใดจะ มีีรายได้้น้้อยกว่่าคนไทย 38% ต่่อเดืือน โดยแรงงานหญิิงข้้ามชาติิมีีรายได้้น้้อยกว่่า
ร้อ้ยละ 41 และแรงงานชายข้้ามชาติิที่�มีีรายได้้น้อ้ยกว่่าร้อ้ยละ 35 เม่ื่�อเทีียบกับแรงงานไทย (ILO, 2019) แม้้ว่่าการศึึกษาหนึ่่�งจะพบว่าแรงงานข้้ามชาติิ 
ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC มีีรายได้้ก่่อนการระบาดของโควิิด-19 สููงกว่่าแรงงานชายและหญิิงข้้ามชาติิ แต่่ผลลััพธ์์เหล่่านี้้�
มีีความคลาดเคลื่่�อนเนื่่�องจากกลุ่่�มตััวอย่่างมีีสััดส่่วนของผู้้�ให้้บริิการทางเพศสููงเกิินไป (IOM, 2021a) 

การท่ี่�บางภาคส่วนเน้้นการจ้้างงานเฉพาะแรงงานหญิิง (feminization) เป็็นปััจจััยสำคััญท่ี่�ทำให้้เกิิดช่่องว่่างค่่าจ้้าง ในภาคส่วนเดีียวกััน หลัักฐาน
ชี้้�ให้้เห็็นว่่าแรงงานหญิิงข้้ามชาติิที่�ทำงานในหน้้าที่่�เดีียวกัันยัังคงได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าชาย ตััวอย่่างเช่่น การศึึกษาหนึ่่�งพบว่่าแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ
ในอุุตสาหกรรมผลิิตเครื่่�องแต่่งกายได้้รัับค่่าจ้้างวัันละ 160 บาท ขณะที่่�แรงงานชายข้้ามชาติิได้้รัับสููงถึึงวัันละ 200 บาท ตััวเลขเหล่่านี้้�ต่่ำกว่่าค่่าจ้้าง
ขั้้�นต่่ำ 310 บาทต่่อวัันที่่�กฎหมายกำหนด และในบางครั้้�งแรงงานหญิิงได้้รัับเพีียงครึ่่�งเดีียวเท่่านั้้�น (MAP Foundation, 2019) ช่่องว่่างค่่าจ้้าง
ยัังฝัังรากลึึกในภาคการแปรรููปอาหารทะเล โดยผู้้�หญิิงได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยกว่่าผู้้�ชายร้้อยละ 13 สำหรัับงานเดีียวกััน (CSO Coalition, 2021; บทที่่� 6) 
ในภาคการก่่อสร้า้ง การศึกึษาหนึ่่�งในปีี 2559 พบว่า่แรงงานหญิิงข้า้มชาติิที่่�ถูกูมองว่่าเป็น็ “คู่่�สมรส” ถูกูมอบหมายให้ท้ำงานที่่�เป็น็งานของผู้้�หญิิงและ
จ่่ายค่่าจ้้างต่่ำ เช่่น งานทำความสะอาด งานทำสวน และงานทำอาหาร และได้้รัับค่่าจ้้างน้้อยลงแม้้จะทำงานในหน้้าที่่�เดีียวกััน (ILO, 2016) 

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาถึึงความแตกต่่างทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศเพื่่�อนบ้้านและประเทศไทย รวมถึึงค่่าจ้้างที่่�ถููกกดให้้ต่่ำสำหรัับผู้้�หญิิงและ
บุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ในประเทศต้้นทาง การย้้ายถิ่่�นฐานยัังคงเปิิดโอกาสในการมีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น ตััวอย่่างเช่่น การศึึกษาของ ILO 
และ UN Women (2022) พบว่่าร้้อยละ 63 ของผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ที่่�ตอบแบบสำรวจสามารถตอบสนองความต้้องการ
พื้้�นฐานของตนและมีีเงิินเก็็บหรืือส่่งกลัับบ้้านได้้ 

ความรุุนแรงต่่อสตรีี (VAW) และความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่ง่เพศสภาพ (GBV) 
แม้ว้่า่จะไม่ม่ีีตัวัเลขที่่�แน่น่อนเกี่่�ยวกับัความรุนุแรงต่อ่สตรีี (VAW) และความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศสภาพ (GBV) ที่่�เกิิดขึ้้�นกับักลุ่่�มผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นในประเทศไทย 
แต่่มีีข้้อบ่่งชี้้�ว่่าผู้้�หญิิงข้้ามชาติิจำนวนมากเผชิิญกัับความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพและการคุุกคามในท่ี่�ทำงาน รวมถึึงความรุุนแรงจากคู่่�รัก 
ตามข้้อมููลจากมููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาแรงงานและอาชีีพ (รู้้�จัักกัันในนามโฮมเน็็ต) พบว่่าประมาณร้้อยละ 80 ของแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นลููกจ้้างทำงาน
บ้้านในเครืือข่่ายประเทศของพวกเขาเคยประสบกัับความรุุนแรงหรืือการคุุกคามทางเพศ แต่่มีีเพีียงไม่่กี่่�คนที่่�ยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียน ทำให้้ปััญหานี้้�ยัังไม่่เป็็น
ที่่�ประจัักษ์์ (Charoensuthipan, 2022) แรงงานหญิิงข้า้มชาติิในภาคเกษตรกรรมเผชิิญกับัความเสี่่�ยงจากความรุนุแรงต่อ่ผู้้�หญิิงและการคุกุคามทางเพศ 
เนื่่�องจากที่่�อยู่่�อาศััยและสถานที่่�ทำงานที่่�ไม่่เหมาะสม (Thongpan, 2020) สิ่่�งอำนวยความสะดวกเหล่่านี้้�มัักมีีสภาพแออััด ขาดทั้้�งความเป็็นส่่วนตััว 
ความปลอดภัยั และแม้แ้ต่ส่ิ่่�งอำนวยความสะดวกพื้้�นฐาน เช่น่ ห้อ้งน้้ำ การศึกึษาระดับัภูมูิิภาคของ ILO และ UN Women ในปี ี2565 พบว่า่ร้อ้ยละ 40 
ของแรงงานข้้ามชาติิที่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC รายงานว่่าประสบกับการเลืือกปฏิิบัตัิิ ความรุุนแรง และการคุุกคามในท่ี่�ทำงานในประเทศ
ปลายทาง แต่่พวกเขามีีโอกาสจำกััดในการเข้้าถึึงบริิการ ความช่่วยเหลืือ และกระบวนการยุุติิธรรม ผู้้�กระทำผิิด โดยสองในสาม (ร้้อยละ 66) 
เป็็นเพื่่�อนร่่วมงานและนายจ้้าง ซึ่่�งสููงกว่่าลููกค้้าหรืือผู้้�ใช้้บริิการ (ร้้อยละ 27)

บรรทััดฐานทางสัังคมแบบปิิตาธิิปไตย อุุปสรรคทางสัังคมและภาษา รวมถึึงทรััพยากรทางการเงิินที่่�จำกััด และการคุ้้�มครองทางสัังคมและกฎหมาย
ที่่�ไม่่เพีียงพอ ทำให้้เกิิดความเสี่่�ยงในการเผชิิญกัับการคุุกคามทางเพศในที่่�ทำงานและนอกสถานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (GAATW, 2019) แรงงานหญิิงข้้ามชาติิ
ประสบกับั ความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่่งเพศสภาพและการละเมิิดสิิทธิิอื่�น ๆ  ยังัเผชิิญกับัอุปุสรรคเพิ่่�มเติิมในการยื่่�นเรื่่�องร้อ้งเรีียนและเข้า้ถึงึบริิการเนื่่�องจาก
ลัักษณะงานของพวกเขา ด้้วยสถานที่่�ทำงานที่่�ห่่างไกลและโดดเดี่่�ยวทำให้้การตรวจสอบแรงงานเป็็นไปได้้ยาก นอกจากนี้้� สถานที่่�ทำงานที่่�โดดเดี่่�ยว
ในที่่�ห่่างไกลออกไปทำให้้การสื่่�อสารและการสนัับสนุุนจากภายนอกถููกจำกััด ส่่งผลให้้ผู้้�เสีียหายไม่่สามารถรายงานหรืือออกจากสถานการณ์์
ที่่�ต้้องเผชิิญความรุุนแรงหรืือการแสวงหาผลประโยชน์์ได้้ ภาคส่่วนที่่�ได้้รัับผลกระทบ ได้้แก่่ ลููกจ้้างทำงานบ้้านในครััวเรืือนส่่วนตััว และแรงงานในไร่่
หรืือไซต์์ก่่อสร้้าง ซึ่่�งเผชิิญกัับอุุปสรรคและความเสี่่�ยงในการยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียน

ความท้า้ทายยังัมีีอยู่่�ในการเข้า้ถึงึบริิการ กระบวนการร้อ้งเรีียน และกระบวนการยุตุิิธรรมในกรณีีของความรุนุแรงในครอบครัวั รวมถึงึการคุกุคามและ
ล่่วงละเมิิดทางเพศและด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพในท่ี่�ทำงาน ผู้้�หญิิงข้้ามชาติิและผู้้�ย้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC เผชิิญกัับการ
เลืือกปฏิิบััติิในเชิิงโครงสร้้างและระบบ และมีีอุปสรรคหลายประการท่ี่�ขััดขวางการขอความช่่วยเหลืือทั้้�งจากช่่องทางทางการและไม่่เป็็นทางการ 
ปััจจััยทางวััฒนธรรม อุุปสรรคด้้านภาษา และการขาดข้้อมููลที่่�ครบถ้้วนและชััดเจนเกี่่�ยวกัับสถานที่่�ขอความช่่วยเหลืือ รวมถึึงการขาดเอกสารที่่�จำเป็็น 
เช่น่ หลัักฐานการพำนัักสามารถส่งผลต่อ่การเข้า้ถึึงบริิการ การขาดกลไกป้้องกัันส่่งผลต่อ่พฤติิกรรมการขอความช่ว่ยเหลืือของผู้้�ย้ายถิ่่�น ทั้้�งท่ี่�ที่่�มีีสถานะ
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ปกติิและโดยเฉพาะผู้้�ที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิ และสิ่่�งนี้้�ขััดขวางไม่่ให้้พวกเขารายงานเหตุุการณ์์ความรุุนแรงหรืือขอความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย เนื่่�องจาก
กลััวการถููกจัับกุุมและส่่งกลัับประเทศ 

โอกาสสำำ�หรับัการทำำ�งานที่�มีีคุณุค่าสำำ�หรับัแรงงานหญิิงข้า้มชาติ 
และแรงงานข้า้มชาติท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC

การพัฒันาทัักษะ
การพััฒนาทัักษะเป็็นกุุญแจสำคััญในการเพิ่่�มขีีดความสามารถทางเศรษฐกิิจของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิและผู้้�ย้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ 
SOGIESC การพััฒนาทัักษะสามารถเพ่ิ่�มผลิิตภาพในประเทศไทยและเพ่ิ่�มโอกาสในการหางานท่ี่�ดีีขึ้้�นและหลากหลายมากขึ้้�นทั้้�งในประเทศไทยและ
ในประเทศต้น้ทาง แม้ว้่า่งานวิิจัยัในด้า้นนี้้�จะมีีจำกัดั แต่ก่ารศึกึษาระดับัอาเซีียนเกี่่�ยวกับัผู้้�เดินิทางกลับั 103 คนในช่ว่งการระบาดใหญ่ร่ะบุวุ่า่ร้อ้ยละ 44 
ของผู้้�หญิิงใช้้ทัักษะที่่�ได้้รัับระหว่่างการย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อเป็็นแรงงานในงานปััจจุุบััน เทีียบกัับร้้อยละ 29 ของผู้้�ชาย (ILO, 2021)

ในประเทศต้้นทาง โอกาสในการพััฒนาทัักษะที่่�สอดคล้้องกัับงานที่่�มีีอยู่่�ในประเทศไทยยัังคงมีีจำกััด เพื่่�อลดช่่องว่่างนี้้� แรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้รัับ
การสรรหาผ่่านกระบวนการตามบัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) จำเป็็นต้้องเข้้าร่่วมการปฐมนิิเทศเกี่่�ยวกัับการย้้ายถิ่่�นฐานอย่่างปลอดภััยและกฎหมาย
แรงงานหลัังเดิินทางมาถึึงเพื่่�อขอรัับใบอนุุญาตทำงาน การปฐมนิิเทศนี้้�มีีให้้บริิการท่ี่�ศููนย์์แรกรัับเข้้าทำงานและสิ้้�นสุุดการจ้้างตั้้�งอยู่่�ในจัังหวััด
ตามแนวชายแดน เช่่นจัังหวััดตาก สระแก้้ว และหนองคาย อย่่างไรก็ต็าม การปฐมนิิเทศให้้ข้้อมููลพื้้�นฐานเท่่านั้้�น ไม่่ได้้เน้้นทัักษะเฉพาะงาน นอกจากนี้้� 
การปฐมนิิเทศน์์ใช้้เวลาเพีียงครึ่่�งวัันและไม่่มีีข้้อมููลหรืือทัักษะที่่�คำนึึงถึึงมิิติิทางเพศในภาคส่่วนที่่�มีีผู้้�หญิิงทำงานเป็็นหลััก (Tinnaphop et al., 2021)

ในประเทศไทย มีีโครงการต่่าง ๆ เก่ี่�ยวกัับการฝึึกอาชีีพและพััฒนาทัักษะท่ี่�ตามหลัักการแล้้วเปิิดรัับแรงงานข้้ามชาติิด้้วย ตััวอย่่างเช่่น สถาบััน
คุุณวุุฒิิวิิชาชีีพ (TPQI) ของประเทศไทยเปิิดสอนหลัักสููตรอาชีีพมากกว่่า 300 หลัักสููตร ซึ่่�งสามารถเข้้าร่่วมได้้ทางออนไลน์์และไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับ
ทุุกคน รวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ (UN Women, 2021) อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีปัจัจััยมากมายที่่�เป็็นอุุปสรรคสำหรับัแรงงานหญิิงข้้ามชาติิในการใช้้ประโยชน์์
จากโอกาสเหล่่านี้้� หลัักสููตรการพััฒนาทัักษะท่ี่�มีีอยู่่�มักเน้้นด้้านเทคนิิค/อาชีีวะเป็็นหลััก และไม่่ค่่อยให้้ความสำคััญกัับทักษะท่ี่�สามารถถ่ายโอนได้้ 
เช่่น การสื่่�อสาร ความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคล การแก้้ไขปััญหา ทัักษะการตััดสิินใจ ความรู้้�ทางการเงิิน ภาษาไทย รวมถึึงการป้้องกัันการแสวงหา
ประโยชน์ท์างเพศและความรุนุแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศสภาพ ดังัที่่�กล่า่วไว้ใ้น บทที่่� 5 ชุุดทักัษะเหล่า่นี้้�ล้ว้นมีีค่า่ โดยเฉพาะในงานบ้า้น การลงทุนุในด้า้นนี้้� 
สามารถเพ่ิ่�มศัักยภาพของแรงงานและปรัับปรุุงผลลััพธ์์ของงานท่ี่�มีีคุณค่่าให้้กัับแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ ผ่่านโอกาสการทำงานท่ี่�ดีีขึ้้�นและมั่่�นคงมากขึ้้�น
ในภาคส่่วนเศรษฐกิิจในระบบ

บรรทััดฐานและการเหมารวมทางเพศสภาพเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�จำกััดโอกาสของผู้้�หญิิงในการพััฒนาทัักษะ ด้้วยภาระหน้้าที่่�หลายอย่่างทั้้�งที่่�บ้้านและ
ที่่�ทำงานทำให้้แรงงานหญิิงข้้ามชาติิต้องดิ้้�นรนจัดัการเวลาเพ่ื่�อเข้า้ร่ว่มหลักัสูตูรพัฒันาทักัษะแม้้ว่า่จะมีีให้้บริิการและสามารถเข้า้ถึงึได้้ก็ต็าม โดยเฉพาะ
หากหลัักสููตรจััดในสถานที่่�ที่่�อยู่่�นอกสถานที่่�ทำงาน ในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย หนึ่่�งในสี่่�ของผู้้�หญิิง (ร้้อยละ 24) รายงานว่่าหน้้าที่่�
ในครัวัเรืือนเป็น็เหตุผุลที่่�ไม่ไ่ด้เ้ข้า้รับัการอบรม เทีียบกับัผู้้�ชายร้อ้ยละ 17 (IOM, 2021b) นายจ้า้งเองก็ม็ักัไม่เ่ต็ม็ใจที่่�จะให้วั้ันลาหรืืออนุญุาตให้แ้รงงาน
เข้้าร่่วมการฝึึกอบรมหรืือโอกาสทางการศึึกษาต่่าง ๆ (UN Women, 2021) องค์์กรภาคประชาสัังคมพยายามเติิมเต็็มช่่องว่่างนี้้�ด้้วยการจััดหลัักสููตร
พััฒนาทัักษะท่ี่�ออกแบบมาเฉพาะสำหรัับแรงงานหญิิงข้้ามชาติิในภาคส่วนและสถานท่ี่�ต่่าง ๆ หลัักสููตรเหล่่านี้้�ยัังเป็็นเวทีีให้้แรงงานหญิิงข้้ามชาติิ
เชื่่�อมโยงและพููดคุุยเกี่่�ยวกัับปััญหาการจ้้างงานและความเป็็นอยู่่� และในที่่�สุุดอาจนำไปสู่่�การจััดตั้้�งกลุ่่�มด้้วยตนเอง (ILO, 2022b)

แม้้ว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC รายงานว่่าได้้เรีียนรู้้�ทัักษะจากการทำงาน (ILO and UN Women, 2022) แต่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
หลัักสููตรฝึึกอบรมท่ี่�มุ่่�งเป้้าไปยัังกลุ่่�มนี้้�ยัังมีีน้อย โดย IOM (2021b) พบว่าผู้้�ย้ายถ่ิ่�นท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC มีีแนวโน้้มท่ี่�จะระบุุว่่า
ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางและการฝึึกอบรมเป็็นอุุปสรรคในการเข้้าร่่วม และมีีความเป็็นไปได้้สููง (ร้้อยละ 69) ที่่�จะระบุุว่่าขาดการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับหลัักสููตร
ฝึึกอบรมที่่�มีีอยู่่� เมื่่�อเทีียบกับัแรงงานข้า้มชาติิหญิิงและชาย (ร้อ้ยละ 42) ผลการวิิจัยันี้้�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ผู้้�ให้บ้ริิการฝึกึอบรมและองค์ก์รภาคประชาสังัคม
ควรสร้้างเครืือข่่ายกัับองค์์กร LGBTIQ+ เพื่่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงหลัักสููตรฝึึกอบรมของตน 



บทท่ี่� 4

116 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

เสีียงของผู้้�หญิิงและหน่่วยงานเพื่่�อสตรีี
การร่ว่มสร้า้งเสีียงและแปลงให้เ้ป็น็การกระทำเพื่่�อให้เ้กิิดงานที่่�มีีคุณุค่า่สำหรับัแรงงานหญิิงข้า้มชาติิยังัคงเป็น็ความท้า้ทาย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเนื่่�องจาก
แรงงานข้้ามชาติิไม่่สามารถจัดตั้้�งหรืือดำรงตำแหน่่งในสหภาพแรงงานเพื่่�อมีีส่่วนร่่วมในการเจรจากัับนายจ้้างและรััฐบาลได้้ เพ่ื่�อส่่งเสริิมนโยบาย
ที่่�คำนึึงถึึงมิิติิทางเพศและปกป้้องสิิทธิิของพวกเขา องค์์กรภาคประชาสัังคมและแรงงานข้้ามชาติิเองจึึงได้้จััดตั้้�งกลุ่่�มและเครืือข่่ายแรงงานข้้ามชาติิขึ้้�น

เครืือข่่ายแรงงานข้้ามชาติิและองค์์กรภาคประชาสัังคมมีีบทบาทสำคััญในการสนัับสนุุนแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ โดยเป็็นผู้้�ให้้บริิการ ข้้อมููล ความรู้้�
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิ และทำหน้้าท่ี่�เป็็นช่่องทางในการรายงานความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและการละเมิิดสิิทธิิแรงงาน การสนัับสนุุนหรืือบริิการท่ี่�มีีให้้อย่่างเช่่น 
การให้้คำปรึึกษาทางกฎหมาย การส่่งต่่อกรณีี การฝึึกอบรมและสร้้างความตระหนัักรู้้� ตลอดจนการช่่วยเหลืือฉุุกเฉิินด้้านที่่�พัักพิิง การช่่วยเหลืือ
ทางจิิตสัังคมและการเงิิน การฝึึกอบรมอาชีีพ และการจััดหางาน ในประเทศไทย HomeNet และองค์์กรภาคประชาสัังคมอื่่�น ๆ ได้้ร่่วมกัันพััฒนา
แอปพลิิเคชัันชื่่�อ “Smart Domestic Worker” และสร้้างเพจ Facebook ชื่่�อ “END VAW Plus” เพื่่�อให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันความรุุนแรง
ต่่อผู้้�หญิิงและการแสวงหาประโยชน์์จากแรงงานในภาษาไทยและภาษาของแรงงานข้้ามชาติิ แรงงานหญิิงข้้ามชาติิสามารถรายงานเหตุุการณ์์
เพื่่�อขอความช่่วยเหลืือผ่่านแอปพลิิเคชันนี้้�ได้้ (Bangkok Post, 2022) HomeNet ยัังได้้ฝึึกอบรมแรงงานข้้ามชาติิที่�ทำงานในบ้้านจากเมีียนมา
เกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งกลุ่่�มด้้วยตนเอง ทัักษะการเป็็นผู้้�นำและการคิิดเชิิงวิิพากษ์์ ซ่ึ่�งในเวลาต่่อมาแรงงานเหล่่านี้้�ได้้จััดการฝึึกอบรมเพื่่�อให้้ความรู้้�และ
ให้้การสนัับสนุุนเพื่่�อนร่่วมงานของตนเอง มููลนิิธิิเพื่่�อสุุขภาพและการเรีียนรู้้�ของแรงงานกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� (มููลนิิธิิแมพ: MAP Foundation) ซึ่่�งเป็็นองค์์กร
ภาคประชาสังัคมของแรงงานข้า้มชาติิ ได้จ้ัดัตั้้�งกลุ่่�มแลกเปลี่่�ยนสำหรับัแรงงานหญิิงข้า้มชาติิที่่�ทำงานในภาคการผลิิต เกษตรกรรม หรืือแปรรูปูอาหาร
ทะเล เพื่่�อให้้พวกเขาแบ่่งปัันความรู้้� ประสบการณ์์ และข้้อกัังวลในพื้้�นที่่�ปลอดภััย ซึ่่�งขณะนี้้�กลุ่่�มดัังกล่่าวดำเนิินงานโดยอิิสระ (ILO, 2022b)

ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ยัังเผชิิญกัับความท้้าทายเฉพาะในการเข้้าถึึงบริิการและการจััดตั้้�งกลุ่่�ม และอาจหลีีกเลี่่�ยง 
การขอความช่่วยเหลืือจากเครืือข่่ายแรงงานข้้ามชาติิหรืือเครืือข่่ายตามภาคส่่วน เนื่่�องจากคาดการณ์์ว่่าจะถููกตีีตราและเลืือกปฏิิบััติิ พวกเขามัักเป็็น 
“ชนกลุ่่�มน้้อยภายในชนกลุ่่�มน้้อย” ในแง่่ที่่�ว่า่ชุุมชน LGBTIQ+ ขาดการมีีตัวตนในกลุ่่�มองค์์กรภาคประชาสัังคมท่ี่�มุ่่�งเน้้นการทำงานด้้านการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
ขณะท่ี่�ในกลุ่่�มองค์์กร LGBTIQ+ สถานะการย้้ายถิ่่�นของพวกเขาไม่่ได้้รัับการยอมรัับหรืือกล่่าวถึึงอย่่างเหมาะสม (Cyment, 2021) งานวิิจัย
เสนอว่่าการเพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC จะต้้องควบคู่่�ไปกัับการเพ่ิ่�มการยอมรัับในชุุมชนและ
การสร้้างเครืือข่่ายในชุุมชน (ILO and UN Women, 2022) แม้้ว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ทุุกคนอาจเผชิิญกัับความท้้าทาย
เหล่่านี้้�ในการเข้้าถึึงเครืือข่่ายและบริิการ แต่่กรณีีนี้้�เกิิดขึ้้�นชััดเจนที่่�สุุดในกลุ่่�มชายข้้ามเพศ ซึ่่�งมีีเครืือข่่ายสนัับสนุุนในชุุมชนที่่�จำกััดและได้้รัับ
การสนัับสนุุนจากผู้้�ให้้บริิการน้้อยกว่่า (ibid.) 

สิิทธิ ิความยุุติิธรรม และการเข้า้ถึึงบริิการ
การคุ้้�มครองทางกฎหมายจากการเลืือกปฏิิบััติิตามเพศและประเทศต้้นทางมีีการระบุุในบันัทึึกความเข้า้ใจสำหรับัแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 
โดยกล่า่วถึงึการไม่เ่ลืือกปฏิบิััติิด้้านค่า่จ้า้งและสวัสัดิกิาร อีีกทั้้�งพระราชบัญัญัตัิิความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศยังัอนุญุาตให้้บุุคคลใด ๆ  สามารถยื่่�นคำร้อ้ง
ต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ (วลพ.) และกำหนดให้้มีีการชดเชยสำหรัับกรณีีเหล่่านี้้� โดยใช้้กองทุุนส่่งเสริิม
ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (ILO 2016; Bhula-Or 2019) นอกจากนี้้� ประเทศไทยมีีกลไกการประสานงาน เช่่น ศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคมผ่่านสายด่่วน 
1300 ของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (MSDHS) ให้้บริิการและความช่่วยเหลืือสำหรัับบุุคคลท่ี่�ประสบกับความรุุนแรง
ที่่�รวมถึึงแรงงานหญิิงข้้ามชาติิและผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC

อุุปสรรคต่่อการคุ้้�มครองและการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมมีีความเชื่่�อมโยงอย่่างลึึกซึ้้�งกัับปัจจััยทางสัังคมวััฒนธรรมเชิิงบรรทััดฐานและเชิิงโครงสร้้าง 
จึึงจำเป็็นต้้องทำความเข้้าใจความเชื่่�อมโยงระหว่่างการเลืือกปฏิิบััติิและความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ย้ายถิ่่�น (Chuemcit 
et al., 2024) โดยเฉพาะผู้้�หญิิงและบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC การตอบสนองต่่อความต้้องการเฉพาะของผู้้�ย้้ายถิ่่�นต้้องคำนึึงถึึง
หลากหลายปััจจััยที่่�ทัับซ้้อนกัันซึ่่�งรวมถึึงเพศสภาพ รสนิิยมทางเพศ อััตลัักษณ์์ทางเพศ และการแสดงออกทางเพศ ควบคู่่�ไปกัับชาติิพันธุ์์� ประเทศ
ต้้นทาง ภาคส่่วนการจ้้างงาน และสถานะการย้้ายถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดผลสำเร็็จ ความพยายามในการเพิ่่�มความรัับผิิดชอบและการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมและ
การเยีียวยา จำเป็็นต้้องจััดการกัับอคติิต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�นในหมู่่�ประชาชนไทยและนายจ้้าง รวมถึึงเสริิมสร้้างการบัังคัับใช้้กฎหมายและสร้้างกลไกการ
เผยแพร่่ข้้อมููลที่่�เหมาะสมกัับกรอบกฎหมายและกลไกการประสานงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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บทสรุุป
แรงงานข้้ามชาติิมีีบทบาทสำคััญต่่อเศรษฐกิิจไทย แม้ว้่่าความต้้องการแรงงานจะเพิ่่�มขึ้้�นในภาคส่่วนที่่�พึ่่�งพาแรงงานหญิิงข้้ามชาติิเป็็นหลััก แต่่บทบาท
และคุุณููปการของพวกเธอยัังคงไม่่ได้้รัับการประเมิินค่่าและการยอมรัับอย่่างเหมาะสม กระบวนการสรรหาแรงงานผ่่านบัันทึึกความเข้้าใจที่่�ซัับซ้้อน
และมีีราคาสููงเป็็นอุุปสรรคสำคััญสำหรัับแรงงานหญิิงข้้ามชาติิและผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ทำให้้ทางเลืือกของกลุ่่�มนี้้�มีีจำกััด
และเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการถููกแสวงหาผลประโยชน์์ 

การวิิเคราะห์์ที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างเพศสภาพและการย้้ายถิ่่�นในประเทศไทยเผยให้้เห็็นภููมิิทััศน์์ที่่�ซัับซ้้อนของความท้้าทายและโอกาส โดยเฉพาะสำหรัับ
แรงงานหญิิงข้้ามชาติิและผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ความเสี่่�ยงต่่อความรุุนแรง การแสวงหาผลประโยชน์์ การเลืือกปฏิิบััติิ และ
การคุ้้�มครองทางกฎหมายท่ี่�ไม่่เพีียงพอ สะท้้อนถึึงความเร่ง่ด่่วนในการจััดการกัับความเส่ี่�ยงท่ี่�เฉพาะเจาะจงเก่ี่�ยวกัับเพศสภาพภายในกรอบการย้้ายถิ่่�นฐาน 
(Quadrini, 2018) ประเทศไทยได้้แสดงถึึงความมุ่่�งมั่่�นต่่อความเสมอภาคทางเพศซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นในรััฐธรรมนููญ และผ่่านการพััฒนาและยกประเด็็น
ด้า้นเพศสภาพเข้า้สู่่�กฎหมายและนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับแรงงานข้า้มชาติิ การรัับรองการบังัคับัใช้ก้ฎหมายอย่่างเต็ม็ที่่�และการปิดิช่่องว่า่งในการคุ้้�มครอง 
โดยเฉพาะการขยายช่อ่งทางการปรับัสถานะที่่�คำนึงึถึงึมิิติิทางเพศ และการประกัันความคุ้้�มครองทางสัังคมและแรงงานในภาคส่ว่นที่่�มีีการจ้า้งแรงงาน
ข้้ามชาติิเป็็นสิ่่�งสำคััญยิ่่�ง การทบทวนกฎหมาย นโยบาย และกระบวนการต่่าง ๆ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีีประสิิทธิิภาพในการคุ้้�มครองสิิทธิิและความเป็็นอยู่่�
ที่่�ดีีของแรงงานหญิิงข้า้มชาติิและผู้้�ย้า้ยถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC จะช่ว่ยสร้า้งเศรษฐกิิจที่่�มั่่�งคั่่�งและส่ง่เสริิมประโยชน์ใ์ห้ท้ั้้�งประเทศต้น้ทาง 
และประเทศไทย การทำงานร่่วมกัับประเทศต้้นทาง นายจ้้าง องค์์กรภาคประชาสัังคม องค์์กรพััฒนาเอกชน สถาบัันการศึึกษา ภาคเอกชน 
องค์์กรภาครััฐ และตััวแรงงานข้้ามชาติิเอง จะทำให้้รััฐบาลสามารถก้้าวไปข้้างหน้้าเพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ให้้เกีียรติิ มีีความเสมอภาค และ
เสริิมสร้้างอำนาจภายในบริิบทของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

ข้อ้เสนอแนะ
	• บููรณาการมิิติิทางเพศในกฎหมายแรงงานและนโยบาย และขจัดการเลืือกปฏิิบััติิในแต่่ละภาคส่่วน ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้า

ในการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศและลดการเลืือกปฏิิบััติิด้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพและสถานะความหลากหลายทางเพศ SOGIESC 
แต่่ยัังมีีช่่องว่่างท่ี่�ต้้องแก้้ไข โดยเฉพาะสิิทธิิของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิที่�มีีความจำกััดมากกว่่าภายใต้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงานและ
พระราชบััญญััติิประกัันสัังคมสำหรัับแรงงานในภาคส่วนท่ี่�พึ่่�งพาแรงงานข้้ามชาติิอย่่างมาก สิ่่�งนี้้�ส่่งผลเชิิงลบต่่อผลลััพธ์์ของการโยกย้้าย
ถิ่่�นฐานและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ ดัังที่่�เห็็นได้้ชััดระหว่่างการระบาดของโควิิด-19 (MWG, 2023) แม้้การปฏิิรููปผ่่าน
กฎกระทรวงฉบัับที่� 15 จะเป็็นก้้าวสำคััญ แต่่รััฐบาลควรกำหนดกรอบเวลาท่ี่�ชััดเจนในการให้้สััตยาบัันต่่ออนุุสััญญาระหว่่างประเทศ
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น อนุุสััญญา ILO ฉบัับที่่� 156, 183, 189 และ 190 ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�นำในระดัับภููมิิภาคด้้านการสมรสเท่่าเทีียม ประเทศไทย
ควรแก้้ไขพระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ โดยให้้มีีการระบุุห้้ามการเลืือกปฏิิบััติิบนพื้้�นฐานของรสนิิยมทางเพศรวมถึึง
ในสถานที่่�ทำงานอย่่างชััดเจนซึ่่�งพรบ. ฉบัับนี้้�เป็็นกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อย่่างเท่่าเทีียมโดยไม่่คำนึึงถึึงสััญชาติิหรืือสถานะการย้้ายถิ่่�นฐาน

	• ส่่งเสริิมกระบวนการสรรหาแรงงานและการจดทะเบีียนท่ี่�คำำ�นึึงถึึงมิิติิทางเพศ โดยประสานงานกัับประเทศต้้นทาง ประเทศไทย
ควรร่่วมมืือกัับประเทศต้้นทางเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีช่่องทางการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััยผ่่านกระบวนการตามบัันทึึกความเข้้าใจสำหรัับแรงงาน
ในภาคส่่วนที่่�มีีแรงงานหญิิงจำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานทำงานบ้้านความพยายามในระดัับชาติิ ทวิิภาคีี และระดัับภููมิิภาค ควรมุ่่�งเน้้น
ไปที่่�การปรับัปรุงุกระบวนการจัดัหา ลดค่า่ใช้จ้่า่ยในการย้า้ยถิ่่�นฐานหรืือการลงทะเบีียนผ่า่นมติิคณะรัฐัมนตรีี และขยายการคุ้้�มครองแรงงาน
และสังัคมสำหรัับผู้้�หญิิงในภาคเศรษฐกิิจนอกระบบ เพื่่�อจูงูใจให้้แรงงานเลืือกใช้ช้่อ่งทางการย้า้ยถิ่่�นที่่�เป็น็ปกติิ รัฐับาลควรพัฒันากระบวนการ
จััดหาและการลงทะเบีียนที่่�คำนึึงถึึงมิิติิทางเพศโดยการหารืือกัับองค์์กรผู้้�หญิิงและกลุ่่�ม LGBTIQ+

	• ข้อ้จำำ�กัดในการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานควรได้้รับัการปฏิิรููป เพื่่�อให้้เกิิดแนวทางเชิิงโครงสร้้างในการรวมครอบครััว (รวมถึึงคู่่�สมรส) โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งเมื่่�อคำนึงึถึงึความเป็น็จริิงในปัจัจุบุันัและความจำเป็น็ในการรวมเศรษฐกิิจและสังัคมของชุมุชนผู้้�ย้า้ยถิ่่�น ประเทศไทยควรพิิจารณา
ชี้้�แจงสิิทธิิโดยปริิยายในการย้้ายถิ่่�นฐานพร้้อมกัับผู้้�ติิดตามสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�นฐานท่ี่�มีีคู่่�สมรสเป็็นเพศเดีียวกััน และให้้แน่่ใจว่่าเจ้้าหน้้าที่่�
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้รัับการฝึึกอบรมอย่่างเพีียงพอเพื่่�ออำนวยความสะดวกในกระบวนการลงทะเบีียนวีีซ่่าและใบอนุุญาตทำงานอย่่างเท่่าเทีียม
กัันกัับคู่่�สมรสที่่�เป็็นต่่างเพศ

	• ส่ง่เสริิมทัศนคติิเชิิงบวกในหมู่่�นายจ้้างและสัังคมไทย พร้อ้มยอมรับัคุุณููปการของแรงงานข้า้มชาติิทุุกเพศ รััฐบาลควรร่่วมมืือกัับ
นายจ้้างในการปรับัปรุุงสภาพความเป็น็อยู่่�และการทำงานของแรงงานข้า้มชาติิ โดยเฉพาะเพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่่าแรงงานหญิิงข้า้มชาติิและแรงงาน
ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC มีีที่่�พัักและสิ่่�งอำนวยความสะดวกที่่�ปลอดภััย มีีสุุขอนามััย และมีีศัักดิ์์�ศรีี รััฐบาลควรเพิ่่�มความ
ตระหนัักรู้้�ในหมู่่�นายจ้้างเกี่่�ยวกัับหน้้าที่่�ตามกฎหมายของตน เนื่่�องจากนายจ้้างมีีบทบาทสำคััญในการลดช่่องว่่างค่่าจ้้างระหว่่างเพศ และ
เพิ่่�มการลงทะเบีียนในระบบประกัันสัังคมและบริิการสุุขภาพ
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	• ขยายโอกาสในการเข้้าถึึงงานท่ี่�มีีคุุณค่่าสำำ�หรับัแรงงานข้้ามชาติิทุุกเพศในภาคเศรษฐกิิจในระบบ โดยใช้้โอกาสจากแรงขัับเคลื่่�อน 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อพััฒนาทัักษะแรงงานที่่�ครอบคลุุมแรงงานข้้ามชาติิ โดยขจััดอุุปสรรคในการเข้้าร่่วมสำหรัับแรงงานหญิิงข้้ามชาติิและแรงงาน
ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ควรมีีความพยายามในการประสานหลักัสูตูรพัฒันาทักัษะและการรับัรองระหว่า่งประเทศไทยและ
ประเทศต้้นทาง เพื่่�อให้้คุุณวุุฒิิและใบรัับรองได้้รัับการยอมรัับข้้ามพรมแดน รััฐบาลควรร่่วมมืือกัับผู้้�ให้้บริิการฝึึกอบรมและนายจ้้าง
ในการขจััดอุุปสรรคทางเพศในการฝึึกอบรมทัักษะ ตััวอย่่างกลยุุทธ์์ ได้้แก่่ การส่่งเสริิมการลาโดยได้้รัับค่่าจ้้างเพื่่�อฝึึกอบรมและการศึึกษา 
เพิ่่�มทางเลืือกในการดููแลเด็็กที่่�เข้้าถึึงได้้ให้้มากขึ้้�นเพื่่�อลดภาระการดููแลที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างของผู้้�หญิิง และการสร้้างความตระหนัักรู้้�ที่่�คำนึึงถึึง
มิิติิทางเพศ และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง จำเป็็นต้้องมีีการทุ่่�มเทความพยายามเพื่่�อเพิ่่�มความตระหนัักรู้้�ในหมู่่�ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC เกี่่�ยวกัับหลัักสููตรการฝึึกอบรมที่่�มีีอยู่่�สำหรัับพวกเขา

	• เพิ่่�มบริิการต่่าง ๆ  ที่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพสำำ�หรับัแรงงานหญิิงข้า้มชาติิและแรงงานท่ี่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศ SOGIESC โดยปรัับปรุุงการประสานงานระหว่่างผู้้�ให้้บริิการและการประสานงานข้้ามพรมแดน เน่ื่�องจากประเทศไทย
มีีความก้้าวหน้้าในการขยายบริิการที่่�ครอบคลุมุแรงงานข้า้มชาติิ เช่่น การให้บ้ริิการแปลภาษาและการส่ง่ต่อ่ผ่า่นสายด่ว่น 1300 ประเทศไทย
จึงึควรร่่วมมืือกัับประเทศต้้นทาง หรืือผ่่านกลไกอาเซีียน เพ่ื่�อเสริิมสร้้างการบริิการตลอดวงจรของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน เม่ื่�อพิิจารณารายงาน
เกี่่�ยวกัับความรุุนแรงด้ว้ยเหตุุแห่ง่เพศสภาพตามจุุดชายแดนและระหว่า่งการเดินิทาง ควรจััดให้้มีีการประเมิินการปฏบัตัิิงานของเจ้้าหน้้าที่่�
จากประเทศไทยและประเทศต้้นทาง รวมถึึงผู้้�มีีบทบาทเก่ี่�ยวข้้องนอกภาครัฐ เพ่ื่�อทำความเข้้าใจขอบเขตและพลวััตของการคุุกคามและ
ความรุุนแรงต่่อแรงงานหญิิงและแรงงานที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ระหว่่างการเดิินทาง เพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการออกข้้อเสนอ
แนะเพ่ื่�อลดและขจััดความเส่ี่�ยง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ควรห้้ามกัักกัันหญิิงข้้ามเพศในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวชายโดยเด็็ดขาด และควรปรัับปรุุง
ขั้้�นตอนปฏิิบััติิงานมาตรฐานให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC

	• การรับัรองให้้มีีการเก็็บข้อ้มููลอย่า่งละเอีียดและครอบคลุุม  เก็็บรวบรวมข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับเพศ อายุุ และสถานะการย้้ายถ่ิ่�น เพ่ื่�อใช้้เป็็น
ฐานข้้อมููลสำหรัับการกำหนดนโยบายท่ี่�ตอบสนองความต้้องการเฉพาะของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ รวมถึึงข้้อมููลการส่่งเงิินกลัับประเทศ
ที่่�แยกตามเพศ เพื่่�อให้้เกิิดนโยบายและแผนงานที่่�ใช้้หลัักฐานรองรัับสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทาง SOGIESC สำนัักงาน
สถิิติิแห่่งชาติิควรขยายความพยายามในการพััฒนาระบบเก็็บข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือเกี่่�ยวกัับประชากร LGBTQ+ ไทย ให้้ครอบคลุุมถึึง
แรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่ใช่่คนไทยด้้วย 

	• การเสริิมอำำ�นาจให้้แรงงานหญิิงข้า้มชาติิและแรงงานท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC ผ่านการเผยแพร่ข่้อ้มููลท่ี่�เป็็นมิิตร
กัับผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นเก่ี่�ยวกับสิิทธิิต่าง ๆ การเข้้าถึึงบริิการและความคุ้้�มครองทางสัังคม รวมถึงกลไกการร้อ้งเรีียนและการเยีียวยา 
รััฐบาลควรรัับรองการเข้้าถึึงข้้อมููล บริิการ ความคุ้้�มครองทางสัังคม และความยุุติิธรรมสำหรัับแรงงานหญิิงข้้ามชาติิและแรงงานท่ี่�มีี
ความหลากหลายทางเพศ SOGIESCเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการใช้้สิิทธิิของตนเอง ผู้้�บริิจาคและหน่่วยงานสหประชาชาติิควรลงทุุนสนัับสนุุน
องค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�ทำงานมุ่่�งเน้้นแรงงานข้้ามชาติิให้้สามารถทำงานร่่วมกัับองค์์กร LGBTIQ+ ในประเทศไทยและประเทศต้้นทาง 
เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการให้้บริิการที่่�เหมาะสมแก่่แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC 
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 แรงงานข้า้มชาติทำำ�งานบ้า้น: 
นโยบาย ทัักษะ ความต้้องการ 
และสภาพการทำำ�งาน 

5
Jenna Holliday และ Rebecca Napier-Moore, ILO39 

คำำ�นิิยามของแรงงานทำำ�งานบ้า้นตามอนุุสัญัญาว่า่ด้้วยแรงงานทำำ�งานบ้า้น ค.ศ. 2011 (ฉบับัท่ี่� 189)

1.	 งานบ้า้นคืืองานท่ี่�ทำำ�ภายในครัวัเรือืนหรือืสำำ�หรับัครัวัเรือืนหนึ่่�งหรือืมากกว่า่หนึ่่�งครัวัเรือืน 

2.	ลูู กจ้้างทำำ�งานบ้้านคืือใครก็็ตามที่�ทำำ�งานบ้้านภายใต้้ความสััมพัันธ์แ์บบการจ้้างงานและบนพื้้�นฐาน
ของอาชีีพ

แรงงานทำำ�งานบ้า้นอาจได้้รับัการว่า่จ้า้งโดยครัวัเรือืนหรือืผ่า่นผู้้�ให้บ้ริิการจัดัหางาน (ของรัฐัหรือืเอกชน) 

บทนำำ� 
ภาคส่วนงานบ้า้นเป็น็ภาคส่วนการจ้า้งงานที่่�สำคัญัในสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้(อาเซีียน) โดยเฉพาะในประเทศไทยซ่ึ่�งเป็น็โอกาส
การจ้้างงานสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นหรืือคนไทยเองที่่�อาจไม่่เคยได้้รัับการฝึึกอบรมทัักษะอย่่างเป็็นทางการ ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�เป็็นแรงงานทำงานบ้้านในประเทศไทย
ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็เพศหญิิงจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ได้้แก่ ่กัมัพูชูา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเมีียนมาซ่ึ่�งมีีจำนวนมากที่่�สุดุ แรงงานทำงานบ้้าน 
เหล่่านี้้�ได้้รัับการว่่าจ้้างทั้้�งโดยครััวเรืือนเอง รวมถึึงผู้้�ให้้บริิการและบริิษััทจััดหาแรงงานต่่าง ๆ โดยแรงงานทำงานบ้้านจะมีีหน้้าที่่�ต่่าง ๆ หลากหลาย
ภายในครัวเรืือนและส่่วนใหญ่่ทำงานเก่ี่�ยวกัับการดููแล (รวมถึึงการดููแลเด็็ก ผู้้�สููงวััย คนพิิการ หรืือผู้้�ป่วย) ด้้วยเหตุุท่ี่�ประเทศไทยกำลัังเป็็นสัังคม
ผู้้�สููงวััยและมีีความต้้องการเพ่ิ่�มขึ้้�นในด้้านการดููแลผู้้�ป่วยขั้้�นวิิกฤต ส่่งผลให้้ความต้้องการแรงงานทำงานบ้้านรวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้าน

39 Ruttiya Bhula-Or จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เป็็นผู้้�จััดทำบทความในหััวข้้อ “การเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างประชากรและความต้้องการผู้้�ดููแลในประเทศไทย”
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อยู่่�ในระดัับสูงและคาดว่าจะสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ทว่่ากฎหมายแรงงานและประกัันสัังคมของไทยยัังไม่่ครอบคลุมงานบ้้านอย่่างครบถ้วน อีีกทั้้�งเส้้นทาง 
การโยกย้า้ยถิ่่�นฐานแบบปกติิที่่�มีีอย่า่งจำกัดัทำให้แ้รงงานข้า้มชาติิทำงานบ้า้นต้อ้งเผชิิญกัับสถานการณ์ท์ี่่�มีีความเสี่่�ยงและสถานะการย้า้ยถิ่่�นที่่�ไม่ป่กติิ 
เมื่่�อไม่่นานมานี้้� การเรีียกร้้องให้้ปฏิิรููปที่่�กิินเวลาเป็็นระยะเวลาหลายปีีจากองค์์กรแรงงาน องค์์กรภาคประชาสัังคม และองค์์การสหประชาชาติิ 
ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกในกฎระเบีียบ ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การปรัับปรุุงที่่�สำคััญได้้

บทนี้้�มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้ภาพรวมของกฎหมายและนโยบายท่ี่�ใช้้ในการกำกัับดูแลงานบ้้าน รวมถึึงสภาพการทำงานและทัักษะของแรงงานข้้ามชาติิ
ทำงานบ้้านในประเทศไทย ในปีี 2566 โครงการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานข้้ามชาติิของ ILO (Triangle in ASEAN)40 ได้้จััดทำการสำรวจ
นายจ้้างและการสำรวจแรงงานหญิิงข้้ามชาติิทำงานบ้้านเก่ี่�ยวกัับทักัษะและสภาพการทำงานของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิทำงานบ้้านในมาเลเซีีย สิิงคโปร์์ 
และไทย เพ่ื่�อปรัับปรุุงองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับภาคส่่วนนี้้�ให้้เป็็นปััจจุุบััน การสำรวจนั้้�นเก็็บข้้อมููลจากแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ 400 คน และนายจ้้าง 
200 คนในประเทศไทย (ILO 2023a ต่่อไปนี้้�จะเรีียกว่่า “การสำรวจแรงงานทำงานบ้้าน” และ “การสำรวจนายจ้้าง”) และผลสำรวจที่่�ได้้เป็็นที่่�มา
ของข้้อมููลส่่วนใหญ่่ในบทนี้้� โดยมีีการใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิิในการสร้้างบริิบทและให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับนโยบาย ในส่่วนถััดไปจะมีีการอธิิบายโดยสัังเขป
เก่ี่�ยวกับัการกำกับัดูแูลแรงงานข้า้มชาติิ (ทั้้�งความคืืบหน้า้และความท้า้ทายท่ี่�ยังัคงมีีอยู่่�) ก่อ่นนำเสนอผลการสำรวจที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับลักษณะโดยรวมและ
สภาพการทำงานของแรงงานข้า้มชาติิทำงานบ้้านในประเทศไทย นอกจากนี้้�ยังัการมุ่่�งความสนใจไปยังัความต้อ้งการสำหรับังานดูแูลโดยแรงงานทำงานบ้า้น 
ที่่�คาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นเนื่่�องจากโครงสร้้างประชากรผู้้�สููงอายุุในสัังคมไทย

การกำำ�กัับดููแลแรงงานข้า้มชาติทำำ�งานบ้า้น
กฎหมายและนโยบายที่่�ควบคุมุการเข้า้มาทำงานในประเทศไทยของแรงงานข้า้มชาติิ รวมถึงึแรงงานทำงานบ้า้น ได้แ้ก่ ่บันัทึกึความเข้า้ใจของประเทศไทย
กัับเมีียนมา กััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเวีียดนาม ดัังที่่�ได้้กล่่าวถึึงใน บทที่่� 1 บัันทึึกความเข้้าใจเหล่่านี้้�มีีข้้อกำหนดเข้้มงวด
เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนนายจ้้าง ไม่่อนุุญาตให้้นำผู้้�ติิดตามมา และกำหนดให้้แรงงานต้้องได้้รัับการสรรหาจากประเทศต้้นทาง (โดยทั่่�วไปผ่่านทางบริิษััท
จััดหาแรงงานและบริิษััทนายหน้้า) อย่่างไรก็็ตาม ช่่องทางบัันทึึกความเข้้าใจไม่่ใช่่ช่่องทางที่่�ใช้้กัันทั่่�วไปสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานบ้้าน ดัังที่่�
แสดงในตารางที่่� 1 ว่่ามีีเพีียงร้้อยละ 16 ของแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านเข้้ามาทำงานในประเทศไทยผ่่านช่่องทางบัันทึึกความเข้้าใจ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่
มาจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว41 และเมีียนมา42 เพ่ิ่�งยกเลิิกการห้้าม
แรงงานข้้ามชาติิย้้ายถิ่่�นเพื่่�อเป็็นแรงงานทำงานบ้้านเมื่่�อไม่่นานมานี้้� และยัังไม่่ได้้จััดตั้้�งกลไกสำหรัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิเพื่่�อให้้แรงงาน
เข้า้มาทำงานในภาคส่ว่นนี้้�ในประเทศไทย สำหรับัเมีียนมาแม้ว้่า่จะไม่อ่นุญุาตให้ม้ีีการสรรหาแรงงานข้า้มชาติิทำงานบ้า้นใหม่ภ่ายใต้บ้ันัทึกึความเข้า้ใจ 
แต่่มีีข้้อยกเว้้นสำหรัับผู้้�ที่่�เคยทำงานในประเทศไทยในฐานะแรงงานทำงานบ้้านด้้วยสถานะท่ี่�เป็็นปกติิให้้สามารถกลัับเข้้ามาทำงานกัับนายจ้้างเดิิม
ได้้ผ่่านระบบบัันทึึกความเข้้าใจ แรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านในประเทศไทยส่่วนใหญ่่ได้้รัับการปรัับสถานะให้้เป็็นปกติิด้้วยช่่องทางมติิคณะรััฐมนตรีี
ที่่�ประกาศเป็็นระยะ ๆ (DoE, March 2024 administrative data; Table 17).

แรงงานข้้ามชาติิ (บางครั้้�งรวมถึึงบุุตร) ที่่�ลงทะเบีียนผ่่านกระบวนการที่่�อยู่่�ภายใต้้มติิคณะรััฐมนตรีี ได้้รัับอนุุญาตให้้อยู่่�ในประเทศไทยได้้นานถึึงสองปีี 
โดยต่่ออายุุได้้อีีกสองปีีภายใต้้เงื่่�อนไขการต่่ออายุุวีีซ่ารายปีี นายจ้้างของแรงงานข้้ามชาติิต้องให้้การสนัับสนุุนในการขอใบอนุุญาตทำงาน การพึ่่�งพา
นายหน้า้ในการขอเอกสารเป็น็เรื่่�องที่่�พบได้ท้ั่่�วไป นอกจากนี้้� แรงงานทำงานบ้า้นที่่�ทำงานให้ห้ลายครัวัเรืือนสามารถขอใบอนุญุาตทำงานผ่า่นนายหน้า้
หรืือผ่่านนายจ้้างรายใดรายหนึ่่�งเพีียงรายเดีียว หรืือผ่่านทางธุุรกิิจของนายจ้้างได้้ สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานผ่่านผู้้�ให้้บริิการหรืือบริิษััทอื่่�น ๆ 
ในฐานะพนัักงานทำความสะอาดหรืือผู้้�ดููแล และถููกส่่งไปทำงานในครััวเรืือนส่่วนบุุคคลในฐานะแรงงานทำงานบ้้าน ใบอนุุญาตทำงานของพวกเขา
จะถูกูลงทะเบีียนกับัผู้้�ให้้บริิการหรืือบริิษัทั ไม่ใ่ช่ก่ัับครัวัเรืือนที่่�พวกเขาทำงานให้ ้การสำรวจการจ้า้งงานนอกระบบปี ี2561 ที่่�จััดทำโดยสำนักังานสถิิติิ
แห่่งชาติิของไทย พบว่่าร้้อยละ 34 ของแรงงานทำงานบ้้านในประเทศไทย (ไม่่ได้้แยกตามสถานะการเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ) ทำงานผ่่านผู้้�ให้้บริิการ 
(ILO, 2021)

40ดู ูข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานข้้ามชาติิของ ILO (TRIANGLE in ASEAN) ได้้ที่่�นี่่�
41 ในสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว แนวปฏิิบััติิหมายเลข 3824/MoLSW ห้้ามงานที่่�ถืือว่่าไม่่สอดคล้้องกัับประเพณีี วััฒนธรรม และกฎหมายของลาว รวมถึึงงานบริิการทางเพศ 
และก่่อนหน้้านี้้�รวมถึึงงานบ้้าน เป็็นต้้น ปััจจุุบััน อนุุญาตให้้ย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อทำงานบ้้านได้้แล้้ว หลัังจากการประกาศใช้้พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการจััดหางานให้้คนงานลาวไปทำงานต่่างประเทศ 
(พระราชกฤษฎีีกาฉบัับที่่� 245) ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 ซึ่่�งชี้้�แจงว่่างานบ้้านเป็็นภาคส่่วนที่่�มีีศัักยภาพสำหรัับการย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิ อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่มีีการสรรหาในช่่องทางปกติิ
สำหรัับภาคส่่วนนี้้�
42 ในเมีียนมา ใน พ.ศ. 2557 รััฐบาลในขณะนั้้�นห้้ามผู้้�หญิิงย้้ายถิ่่�นฐานไปทำงานบ้้านเป็็นครั้้�งแรกในทุุกประเทศ (ดูู ILO, 2017) ในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2562 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงแรงงาน 
การตรวจคนเข้้าเมืือง และประชากรในขณะนั้้�น ได้้ประกาศยกเลิิกนโยบายห้้ามการย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อทำงานบ้า้นในจุุดหมายปลายทาง ได้้แก่่ เขตสาธารณรััฐประชาชนจีีนฮ่อ่งกงและมาเก๊๊า สิิงคโปร์์ 
และไทย ขั้้�นตอนปฏิิบััติิงานมาตรฐานสำหรัับการย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อทำงานบ้้านไปยัังประเทศปลายทางทั้้�งสี่่�แห่่งนี้้�ยัังไม่่ได้้ถููกเขีียนหรืือนำไปปฏิิบััติิ ในช่่วงปลาย พ.ศ. 2563 สหพัันธ์์บริิษััทจััดหางาน
ต่่างประเทศเมีียนมาได้้ลงนามข้้อตกลงทวิิภาคีีกัับสมาคมจััดหางานของสิิงคโปร์์เพื่่�อจััดหาแรงงานทำงานบ้้านให้้แก่่สิิงคโปร์์โดยได้้รัับการรัับรองจากรััฐบาลทั้้�งสองประเทศ อย่่างไรก็็ตามข้้อตกลง
นี้้�ไม่่สามารถดำเนิินการต่่อไปได้้หลัังจากที่่�เกิิดการยึึดอำนาจของกองทััพในเมีียนมา เนื่่�องจากรััฐบาลที่่�อยู่่�ในอำนาจไม่่มีีนโยบายอนุุญาตให้้ผู้้�หญิิงย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทำงานบ้้าน

https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/triangle-asean


บทท่ี่� 5

124 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

เมื่่�อเข้า้มาในประเทศแล้ว้ แรงงานข้า้มชาติิที่่�ทำงานบ้า้นได้ร้ับัการคุ้้�มครองทางกฎหมายอย่า่งจำกัดั แม้ว้่า่แรงงานทำงานบ้า้นจะตรงตามเกณฑ์์ที่่�กำหนด
โดยศาลฎีีกาไทยให้้ถืือเป็็นลููกจ้้างหรืือพนัักงานท่ี่�อยู่่�ในความอุุปการะและมีีสิิทธิิได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงานและสวััสดิิการสัังคม 
แต่่พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และการแก้้ไขในปีี 2566 ได้้ยกเว้้น “งานท่ี่�มิิได้้มีีการประกอบธุุรกิิจรวมอยู่่�ด้วย” โดยคำว่่า 
“การประกอบธุุรกิิจ” ไม่่ได้้มีีการให้้คำจำกััดความที่่�ชััดเจน ส่่งผลให้้แรงงานทำงานบ้้านที่่�ถููกจ้้างโดยบุุคคลทั่่�วไปในครัวเรืือนถููกยกเว้้นจากพระราช
บััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน โดยแรงงานทำงานบ้้านเป็็นส่่วนใหญ่่ที่่�ไม่่ได้้มีีการจ้้างงานผ่่านผู้้�ให้้บริิการหรืือบริิษััทอื่่�น ๆ ยัังถููกยกเว้้นจากพระราชบััญญััติิ
ประกันัสังัคม พ.ศ. 2533 อีีกด้ว้ย ข้อ้ยกเว้น้นี้้�ระบุไุว้ใ้นพระราชกฤษฎีีกากำหนดกิิจการหรืือลูกูจ้า้งอื่่�นที่่�ไม่อ่ยู่่�ในบังัคับัตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยการประกันัสังัคม 
พ.ศ. 256043 ดัังนั้้�น ในขณะที่่�ลููกจ้้างในภาคส่่วนเศรษฐกิิจในระบบของไทยได้้รัับการประกัันโดยพระราชบััญญััติิประกัันสัังคม มาตรา 33 แต่่แรงงาน
ทำงานบ้้านที่่�ได้้รัับการว่่าจ้้างโดยนายจ้้างรายบุุคคล ไม่่ใช่่ธุุรกิิจ จะถููกยกเว้้นจากความคุ้้�มครองเต็็มรููปแบบ ในลัักษณะเดีียวกััน แรงงานทำงานบ้้าน
ยัังไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองจากพระราชบััญญััติิเงิินทดแทน พ.ศ. 2537 และฉบัับแก้้ไข ซึ่่�งให้้สิิทธิิประโยชน์แก่่ลููกจ้้างท่ี่�ประสบอุุบััติิเหตุุหรืือเจ็็บป่่วย
จากการทำงาน (ILO and UN Women, 2023) ส่่วนแรงงานไทย ไม่่รวมแรงงานข้้ามชาติิ ที่่�ทำงานเป็็นแรงงานทำงานบ้้านจะสามารถลงทะเบีียน
ได้้โดยสมััครใจผ่่านมาตรา 39 และ 40 ของพระราชบััญญััติิประกัันสัังคมซึ่่�งมีีสิิทธิิประโยชน์์ที่่�จำกััด (ILO, 2023b) แต่่แรงงานหลายคน
เลืือกไม่่ลงทะเบีียนเพราะมีีค่่าใช้้จ่่าย (ที่่�แรงงานต้้องรัับภาระเอง) และการขาดข้้อมููล อย่่างไรก็็ตามแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่ได้้จ้้างโดยธุุรกิิจไม่่มีีทางเลืือก
นี้้�และถููกยกเว้้นจากพระราชบััญญััติิโดยสิ้้�นเชิิง

สำนัักงานประกัันสัังคมพบว่่าในปีี 2561 มีีแรงงานทำงานบ้้านร้้อยละ 96.4 ของทั้้�งหมดที่่�ทำการสำรวจไม่่ได้้เป็็นสมาชิิกกองทุุนประกัันสัังคม
จะอยู่่�ภายใต้ห้มวดที่่�มีีผลประโยชน์จ์ำกัดัเช่น่มาตรา 39 และ 40 และ มีีร้อ้ยละ 40.6 ที่่�ไม่ท่ราบว่า่พวกเขาสามารถเข้า้ร่ว่มได้โ้ดยสมัคัรใจ (SSO, 2018) 
สิ่่�งสำคััญคืือแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านที่่�ไม่่ได้้ว่่าจ้้างโดยธุุรกิิจไม่่มีีทางเลืือกนี้้�และถููกยกเว้้นจากพระราชบััญญััติิโดยสิ้้�นเชิิง (ILO, 2023b) 
แรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านที่่�ว่่าจ้้างโดยบุุคคลทั่่�วไปมีีสิิทธิ์์�เข้้าร่่วมโครงการแผนประกัันสุุขภาพของผู้้�ย้ายถิ่่�น (MHIS) ได้้เท่่านั้้�น โดยต้้องรัับภาระ
ค่่าใช้้จ่่ายเอง โดยผลประโยชน์ของ MHIS จำกััดเฉพาะการคุ้้�มครองสุุขภาพและไม่่ครอบคลุมเทีียบเท่่ากัับกองทุุนประกัันสัังคม (ดูู บทที่่� 10 และ 
บทที่่� 11)

กิิจการนี้้�ได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิ์์�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญเมื่่�อวัันที่่� 31 เมษายน พ.ศ. 2567 โดยมีีการออกกฎกระทรวงว่่าด้้วยการทำงานบ้้าน ฉบัับที่่� 15 
พ.ศ. 2567 ซ่ึ่�งครอบคลุมแรงงานทำงานบ้้านทั้้�งชาวไทยและแรงงานข้้ามชาติิ กฎกระทรวงนี้้�แทนท่ี่�กฎกระทรวงฉบัับที่� 14 พ.ศ. 2555 โดยขยาย
สิิทธิิต่่าง ๆ ให้้กัับแรงงานทำงานบ้้าน เช่่น ค่่าแรงขั้้�นต่่ำทั่่�วประเทศ การทำงานวัันละแปดชั่่�วโมงพร้้อมการพัักหนึ่่�งชั่่�วโมงเพิ่่�มเติิม การลาหยุุด
เพื่่�อการศึึกษาสำหรัับเยาวชน การลาคลอด 98 วััน การคุ้้�มครองจากการเลิิกจ้้างเน่ื่�องจากการตั้้�งครรภ์์ และการห้้ามหัักค่่าจ้้าง อย่่างไรก็็ตาม  
กฎกระทรวงดังักล่า่วยังัคงยกเว้น้แรงงานทำงานบ้า้นจากหลายมาตราของพระราชบัญัญัตัิิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่น่ ค่า่ล่ว่งเวลาและเงิินชดเชย
การเลิิกจ้้าง แม้้ว่่ากฎกระทรวงจะขยายสิิทธิิการลาคลอดให้้กัับแรงงานทำงานบ้้าน แต่่แรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านส่่วนใหญ่่ได้้รัับวัันลาที่่�ได้้รัับค่่าจ้้าง
น้้อยกว่่าเนื่่�องจากโดยทั่่�วไปพวกเขาไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�ประกัันตนในขณะที่่�ลููกจ้้างในกิิจการอื่่�นที่่�เป็็นผ้้ประกัันตนได้้รัับค่่าจ้้าง 45 วััน จากนายจ้้าง 
จาก 45 วััน จากกองทุุนประกัันสัังคม และวัันอื่่�น ๆ เป็็นวัันลาไม่่รัับค่่าจ้้าง แต่่แรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านที่่�จ้้างโดยบุุคคลทั่่�วไปได้้รัับค่่าจ้้างเฉพาะ 
45 วัันท่ี่�นายจ้้างจ่่ายให้้ กฎหมายและนโยบายของไทยยัังไม่่ได้้ควบคุมเวลาในการรอเรีียกทำงานหรืือการทำงานตามสั่่�ง ซ่ึ่�งพบได้้อย่่างแพร่่หลาย
ในภาคส่่วนนี้้� โดยที่่�แรงงานทำงานบ้้านไม่่สามารถใช้้เวลาที่่�ไม่่ได้้ทำงานได้้อย่่างอิิสระ

ทััศนคติิและพฤติิกรรมต่่อภาคส่่วนนี้้�อาจเชื่่�อมโยงกัับแนวนโยบายเฉพาะภาคส่่วน การทำงานบ้้านถููกมองว่่าเป็็นบทบาทของผู้้�หญิิงในครอบครััว 
ส่่งผลให้้เกิิดความสััมพัันธ์์ที่่�เสมืือนญาติิซึ่่�งลดทอนการยอมรัับการทำงานบ้้านว่่าเป็็นงานที่่�มีีคุุณค่่าเชิิงเศรษฐกิิจและสัังคม (ILO, 2016) การรณรงค์์
เพื่่�อสร้้างความตระหนัักให้้กัับผู้้�กำหนดนโยบาย นายจ้้าง และประชาชนเก่ี่�ยวกัับการมีีส่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจและสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิและ
แรงงานทำงานบ้้านเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อให้้มั่่�นใจถึึงสิิทธิิมนุุษยชนและแรงงาน รวมถึึงสภาพการทำงานที่่�เป็็นธรรมและการเข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคม

43ต ามมาตรา 3 ที่่�ระบุุว่่า “กิิจกรรมหรืือลููกจ้้างดัังต่่อไปนี้้� ไม่่ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยประกัันสัังคม:… (8) ลููกจ้้างของนายจ้้างซึ่่�งเป็็นบุุคคลธรรมดาและการทำงานของลููกจ้้างไม่่มีี
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องทางธุุรกิิจใด ๆ”
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ลัักษณะโดยรวมของแรงงานทำำ�งานบ้า้นในประเทศไทย
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแรงงานทำงานบ้้านทั้้�งที่่�เป็็นคนไทยและแรงงานข้้ามชาติิยัังขาดความครอบคลุุม และวิิธีีการเก็็บข้้อมููลจากแหล่่งต่่าง ๆ นั้้�นนำไปสู่่�
การประมาณการที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมาก การศึึกษาของสำนัักงานประกัันสัังคมในปีี 2561 ระบุุว่่ามีีแรงงานทำงานบ้้านในภาคส่่วนนี้้�ประมาณ  
1.4 ล้า้นคน ซึ่่�งรวมถึงึทั้้�งแรงงานข้า้มชาติิและคนไทย (SSO, 2561) จากจำนวนแรงงานข้า้มชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนโดยกรมการจััดหางานจำนวน 3 ล้า้นคน 
ณ เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 256744 มีีแรงงานข้า้มชาติิทำงานบ้า้นจำนวน 125,016 คน ส่ว่นใหญ่ม่าจากสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวและเมีียนมา 
และเป็็นผู้้�หญิิง (107,540 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 86) ในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านที่่�มีีสถานะปกติิ ร้้อยละ 84 ได้้รัับการปรัับสถานะ
ขณะอยู่่�ในประเทศไทยภายใต้้มติิคณะรััฐมนตรีี ขณะที่่�อีีกร้้อยละ 16 เข้้ามาทำงานผ่่านบัันทึึกความเข้้าใจ (ตารางที่่� 17 และ บทที่่� 1 ตารางที่่� 4) 
อย่า่งไรก็ต็าม ตัวัเลขเหล่า่นี้้�ยังัเป็น็การประเมิินต่ำ่กว่า่ความเป็น็จริิงและไม่ไ่ด้ค้รอบคลุมุถึงึแรงงานข้า้มชาติิทำงานบ้า้นท่ี่�ทำงานโดยไม่ม่ีีสถานะเป็น็ปกติิ

ตารางท่ี่� 16	แรงงานข้า้มชาติทำำ�งานบ้า้นในประเทศไทย จำำ�แนกตามประเภทเอกสารและเพศ ณ เดืือนมีีนาคม 2567

ที่่�มา: ข้้อมููลการปกครองของกรมการจััดหางาน พ.ศ. 2567

จากการสำรวจแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านหญิิงในประเทศไทย 400 คน โดย ILO ใน พ.ศ. 256645 พบว่่าร้้อยละ 46 มาจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว และร้้อยละ 54 มาจากเมีียนมา (ตารางที่่� 18) อย่่างไรก็็ตาม การสำรวจนี้้�จำกััดเฉพาะแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านหญิิงจากลาวและ
เมีียนมาเท่่านั้้�น (เน่ื่�องจากข้้อจำกััดด้านการตีีความและค่่าใช้้จ่่าย) เม่ื่�อมีีการสอบถามนายจ้้าง 200 รายที่่�เข้้าร่่วมการสำรวจเก่ี่�ยวกัับสััญชาติิของ
แรงงานข้้ามชาติิที่่�พวกเขาจ้้าง พวกเขารายงานว่่ามีีแรงงานชาวกััมพููชาในภาคส่่วนนี้้�จำนวนมาก (ร้้อยละ 17) (ตารางที่่� 19) และยัังรายงานว่่าจ้้าง
แรงงานหญิิงเป็็นส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งยืืนยัันถึึงการมีีส่่วนร่่วมของแรงงานหญิิงในงานทำงานบ้้าน

44ตั ัวเลขนี้้�สููงกว่่าตััวเลขในตาราง 1 บทที่่� 1 เนื่่�องจากตััวเลขนี้้�อ้้างอิิงถึึงช่่วงเวลาที่่�แตกต่่างกััน (มีีนาคม 2567 แทนที่่�จะเป็็นธัันวาคม 2566)
45ดู ูรายงาน ILO ฉบัับเต็็ม ปีี 2023a สำหรัับการสุ่่�มตััวอย่่างและรายละเอีียดเชิิงวิิธีีการอื่่�น ๆ

ประเทศ 
ต้้นทาง

บันัทึึกความเข้า้ใจ หนัังสืือผ่่านแดน มติิคณะรัฐัมนตรีี
7 กุุมภาพันัธ์ ์2566

มติิคณะรัฐัมนตรีี
3 ตุุลาคม 2566

รวม หญิิง ชาย รวม หญิิง ชาย รวม หญิิง ชาย รวม หญิิง ชาย

กััมพููชา 1,922 1,508 414 186 158 28 4,362 3,553 809 980 759 221

สาธารณรัฐั
ประชาธิปิไตย
ประชาชนลาว

17,898 16,062 1,836 0 10,188 9,272 916 1953 1702 251

เมีียนมา 507 414 93 45 38 7 67,404 57,545 9,859 19,385 16,375 3,010

เวีียดนาม 0 0 0 78 66 12 108 88 20

ประเทศต้้น
กำำ�เนิิด

20,327 17,984 2,343 231 196 35 82,032 70,436 11,596 22,426 18,924 3,502

รวมแรงงานข้า้มชาติิทำำ�งานบ้า้น (ทุุกประเภทเอกสาร) 125,016



บทท่ี่� 5
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ตารางท่ี่� 17	ข้อ้มููลประชากรของแรงงานหญิิงข้า้มชาติทำำ�งานบ้า้นในประเทศไทย 

ที่่�มา: การสำรวจแรงงานทำงานบ้้านของ ILO 2023a, หน้้า 24

ตารางท่ี่� 18	แรงงานข้า้มชาติทำำ�งานบ้า้น จำำ�แนกตามเพศและประเทศต้้นทาง 

ที่่�มา: การสำรวจนายจ้้างใน ILO 2023a หน้้า 24 และข้้อมููลการสำรวจนายจ้้างที่่�ไม่่ได้้เผยแพร่่

หมายเหตุุ: ‘แรงงานข้้ามชาติิหลััก’ หมายถึึงสถานการณ์์ที่่�นายจ้้างแรงงานทำงานบ้้านมากกว่่าหนึ่่�งคน และกำหนดโดยอััตวิิสัยว่่าใครคืือสมาชิิกหลัักของแรงงานทำงานบ้้านเพื่่�อวััตถุุประสงค์์
ของการสำรวจนี้้�

ลัักษณะโดยรวมของประชากร
ประเทศไทย

n=400 แรงงานหญิิงข้า้มชาติิทำำ�งานบ้า้น
(%)

ประเทศต้้นกำำ�เนิิด

สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว 46

เมีียนมา 54

อายุุ (ปีี)

18–29 34

30–39 43

40 ปีขีึ้้�นไป 23

การศึึกษา

ไม่เ่คยเข้า้เรีียน 16

ประถมศึกษา 54

มัธัยมศึกษาตอนต้้น 23

มัธัยมศึกษาตอนปลายหรือืสููงกว่า่ 7

สถานภาพสมรส

โสด 38

สมรสหรือืมีีคู่่�ครองโดยพฤติินััย 53

หย่า่ร้า้งหรือืเป็น็หม้า้ย 9

ประเทศไทย
n= นายจ้้าง 200 คน

สตรีีในกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติิทำำ�งานบ้า้นท่ี่�ได้้รับัการจ้้างงาน (%) 84

ประเทศต้้นทางของแรงงานข้า้มชาติิหลัักในครัวัเรืือน* (%)

เมีียนมา 39

สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว 34

กััมพููชา 17

ฟิลิิปิปินิส์์ 6

อิินโดนีีเซีีย 3

อื่่�น ๆ 1
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จากการสำรวจแรงงานทำงานบ้า้น พบว่า่ร้อ้ยละ 60 ของแรงงานหญิิงข้า้มชาติิทำงานบ้า้นพักัอาศัยันอกบ้า้นนายจ้า้ง (ไม่ไ่ด้อ้าศัยัอยู่่�ในบ้า้นกับันายจ้า้ง) 
และร้อ้ยละ 44 ระบุวุ่า่ทำงานแบบพาร์ท์ไทม์ ์โดยร้อ้ยละ 43 ตอบว่า่ทำงานให้ห้ลายครัวัเรืือน (Table 20; ILO, 2023a) ข้อ้มูลูเชิิงลึึกจากการสัมัภาษณ์์
เชิิงคุุณภาพระบุุว่่า แรงงานท่ี่�ทำงานพาร์์ทไทม์์ในประเทศไทยมีีความเป็็นอิิสระและได้้รัับประโยชน์จากรููปแบบการทำงานนี้้� รวมถึึงค่่าตอบแทน
ที่่�ดีีกว่่าและเงื่่�อนไขการอยู่่�อาศััยและการทำงานที่่�ยืืดหยุ่่�นขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ผลประโยชน์์เหล่่านี้้�ต้้องพิิจารณาควบคู่่�ไปกัับความท้้าทายของสถานะการ
ย้้ายถิ่่�นท่ี่�ไม่่มั่่�นคงและระดัับความไม่่เป็็นทางการท่ี่�สููงในการทำงาน จากการสำรวจพบว่าแรงงานส่ี่�ในห้้าคน (ร้้อยละ 81) พึ่่�งพาครอบครัวและ
เพื่่�อนในการตั้้�งถิ่่�นฐานหรืือแก้ไ้ขปัญัหาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน ส่ง่ผลให้แ้รงงานเหล่า่นี้้�หลายคนต้อ้งเจรจาข้อ้ตกลงการจ้า้งงานกับัครัวัเรืือน
หรืือกัับนายจ้้างด้้วยตนเองโดยตรง

ฉัันทำำ�งานเป็็นแรงงานทำำ�งานบ้้านแบบพาร์ท์ไทม์ใ์ห้้กับนายจ้้าง 3 ราย ทั้้�งหมดเป็็นชายโสด  
ฉัันจ่า่ยเงิินให้้โบรกเกอร์ช์าวไทยเพื่่�อจัดัเตรีียมใบอนุุญาตทำำ�งานและให้้ [ตััวแทนท่ี่�ระบุุไว้้]  

เป็็นนายจ้้างในใบอนุุญาตทำำ�งาน ฉัันชอบความอิิสระของการทำำ�งานแบบนี้้�  
และฉัันมีีเวลาว่า่งมากมาย เมื่่�อมีีเวลาว่า่ง ฉัันสามารถทำำ�อะไรก็็ได้้ที่�อยากทำำ�  

(แรงงานหญิิงข้า้มชาติิชาวเมีียนมาในประเทศไทย)

แรงงานทำงานบ้า้นในประเทศไทยที่่�ถููกจ้า้งงานผ่า่นผู้้�ให้บ้ริิการ เช่น่ บริิษัทัทำความสะอาดหรืือบริิษัทัจัดัหาพี่่�เลี้้�ยงเด็ก็ คาดว่า่มีีสัดัส่ว่นอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 36 
(ตารางที่่� 20) วิิธีีการนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการที่่�แรงงานถููกสรรหาและว่่าจ้้างโดยผู้้�ให้้บริิการเพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ทำความสะอาดหรืือผู้้�ดููแล จากนั้้�นจึึงถููกส่่ง
ไปทำงานในครััวเรืือนส่่วนบุุคคล ในบางกรณีี บริิษััทที่่�เป็็นของเจ้้าของบ้้านหรืือญาติิของเจ้้าของบ้้านจะถููกระบุุว่่าเป็็นนายจ้้าง ตััวอย่่างเช่่น นายจ้้าง
ชาวไทยคนหนึ่่�งที่่�จ้้างแรงงานทำงานบ้้านชาวเมีียนมาอธิิบายว่่า: “แม่่ยายของฉัันมีีบริิษัท และเมื่่�อใครในครอบครััวต้้องการจ้้างแรงงานทำงานบ้้าน
ข้้ามชาติิ เราจะจ้้างผ่่านบริิษัท นั่่�นคืือให้้บริิษัทเป็็นนายจ้้าง” ตามท่ี่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น แรงงานท่ี่�ว่่าจ้้างในวิิธีีนี้้�นี้้�มีีสิิทธิิได้้รัับความคุ้้�มครองด้้านแรงงาน
และการเข้้าถึึงการประกัันสัังคมอย่่างเต็็มรููปแบบ

แต่่แรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านจำนวนสองในสาม (ร้้อยละ 62) ที่่�ได้้รัับการสำรวจในประเทศไทย รายงานว่่าพวกเขาได้้สมััครเข้้าร่่วมแผน 
ประกัันสุุขภาพของผู้้�ย้้ายถิ่่�น (MHIS) ซ่ึ่�งเป็็นความคุ้้�มครองขั้้�นพื้้�นฐานที่่�มีีให้้สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านที่่�ทำงานกัับครัวเรืือนบุุคคล 
อย่่างไรก็็ตามร้้อยละ 21 ของผู้้�ตอบแบบสอบถามในประเทศไทยรายงานว่่าตนเองได้้สมััครเข้้าร่่วมโครงการประกัันสัังคมอ่ื่�น ๆ ที่่�แรงงานข้้ามชาติิ
ทำงานบ้้านที่่�ทำงานกัับครััวเรืือนบุุคคลไม่่สามารถเข้้าร่่วมได้้ ซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่่าแรงงานเหล่่านี้้�ถููกบัันทึึกว่่าทำงานกัับผู้้�ให้้บริิการหรืือบริิษััท แทนที่่�จะทำงาน
โดยตรงกัับครััวเรืือนส่่วนบุุคคล นอกจากนี้้�ร้้อยละ36 ของแรงงานทำงานบ้้านที่่�ได้้รัับการสำรวจ (ตารางที่่� 20) รายงานว่่าพวกเขาทำงานผ่่าน
ผู้้�ให้้บริิการหรืือหน่่วยงานจััดหางาน

ตารางท่ี่� 19	ลัักษณะโดยรวมของการจ้า้งงาน

ลัักษณะโดยรวมของการจ้้างงาน
ประเทศไทย

n= แรงงานหญิิงข้า้มชาติิทำำ�งานบ้า้น 400 คน 
(%)

นายจ้้าง

ครัวัเรือืน 64

ผู้้�ให้บ้ริกิาร/นายหน้้า 36

อาศััยในบ้า้นกัับนายจ้้าง หรืืออาศััยนอกบ้า้นนายจ้้าง

อาศััยในบ้า้น 40

อาศััยนอกบ้า้น (บ้า้นของตนเอง) 57

อาศััยนอกบ้า้น (บ้า้นของผู้้�ให้บ้ริกิาร) 3
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ที่่�มา: การสำรวจแรงงานทำงานบ้้าน ILO 2023a หน้้า 27–28

หมายเหตุุ: รายงานด้้วยตนเอง การสััมภาษณ์์ดำเนิินการนอกบ้้าน ซึ่่�งอาจพบแรงงานพาร์์ทไทม์์และแรงงานที่่�อาศััยอยู่่�ข้้างนอกได้้มากกว่่าแรงงานอาศััยในบ้้าน เนื่่�องจากคนงานเหล่่านี้้�สามารถ

เคลื่่�อนที่่�ได้้ในพื้้�นที่่�สาธารณะมากกว่่า.

แรงงานข้า้มชาติิทำำ�งานบ้า้นมีีบทบาทสำำ�คัญในงานด้้านการดูแูลโดยตรงและโดยอ้้อม
ในเดืือนมิิถุนายน พ.ศ. 2567 การประชุุมแรงงานระหว่่างประเทศครั้้�งท่ี่� 112 ได้้รัับรองมติิไตรภาคีีเก่ี่�ยวกัับงานบ้้านและเศรษฐกิิจการดููแล (ILO, 
2024a) โดยกำหนดความเข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับงานด้้านการดููแล มติินี้้�ให้้นิิยามงานด้้านการดููแลว่่ามีีส่่วนประกอบของกิิจกรรมและความสััมพัันธ์์
ที่่�มุ่่�งเน้้นความยั่่�งยืืนและคุุณภาพชีีวิิต ส่่งเสริิมความสามารถของมนุุษย์์ เสริิมสร้้างความเป็็นอิิสระ ศัักดิ์์�ศรีี และสร้้างโอกาสและความสามารถ
ในการฟื้้�นตััวให้้กัับผู้้�ให้้และผู้้�รัับการดููแล ตอบสนองความต้้องการที่่�หลากหลายของบุุคคลในแต่่ละช่่วงชีีวิิต รวมถึึงความต้้องการด้้านร่่างกาย จิิตใจ 
สติิปัญัญา สุขุภาพจิิต และการพัฒันาของบุคุคล ทั้้�งในเด็ก็ วัยัรุ่่�น เยาวชน ผู้้�ใหญ่ ่ผู้้�สูงูอายุ ุคนพิิการ และผู้้�ดูแูลทุุกคน (ILO, 2024a) งานดูแูลสามารถแบ่ง่ได้้เป็น็:

	• งานดููแลโดยตรง หมายถึึง กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดููแลส่่วนบุุคคลที่่�ต้้องมีีปฏิิสััมพัันธ์์ 

	• งานดููแลโดยอ้้อม รวมถึึงงานต่่าง ๆ  เช่่น การทำอาหาร ทำความสะอาด จััดสวน และงานอื่่�น ๆ  ที่่�ส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีโดยไม่่จำเป็็นต้้อง
มีีการติิดต่่อโดยตรง (ILO, 2024a)

ตามอนุุสััญญาแรงงานทำงานบ้้าน ฉบัับที่่� 189 (2554) ของ ILO งานทำงานบ้้านสามารถถืือเป็็นงานดููแลได้้เมื่่�อดำเนิินการในหรืือเพื่่�อครััวเรืือนหนึ่่�ง
หรืือหลายครััวเรืือน ภายใต้้ความสััมพัันธ์์ในลัักษณะของการจ้้างงานและอาชีีพ (ILO, 2024b) จากผลสำรวจนายจ้้างของ ILO พ.ศ. 2566 พบว่่า
ร้้อยละ 65.5 ของแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านในประเทศไทยทำงานด้้านการดููแลโดยตรง (เช่่น การดููแลเด็็ก ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ หรืือผู้้�ป่่วย) 
ความต้้องการผู้้�ดููแลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในประเทศไทยทำให้้เกิิดการพึ่่�งพาแรงงานทำงานบ้้านเพื่่�อเติิมเต็็มช่่องว่่างในตำแหน่่งงานด้้านการดููแลอย่่างมีีนััยสำคััญ 
อย่่างไรก็็ตาม ครอบครัวท่ี่�มีีฐานะดีีสามารถจ้างแรงงานมาทำงานท่ี่�บ้้านได้้ ในขณะท่ี่�ครอบครัวรายได้้น้้อยมีีทางเลืือกน้้อย เช่่น ไม่่มีีผู้้�ดูแล หรืือ
สมาชิิกในครอบครัวัต้อ้งออกจากตลาดแรงงานเพื่่�อดูแูลสมาชิิกในครอบครัวั ครัวัเรืือนมักัตัดัสิินใจจ้า้งแรงงานทำงานบ้า้นเพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการ
ด้้านการดููแล เมื่่�อทางเลืือกอื่่�นมีีค่่าใช้้จ่่ายสููงเกิินไป ไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ หรืือไม่่เป็็นที่่�พึึงพอใจ ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความไม่่เพีียงพอของบริิการด้้านการดููแล
ที่่�รััฐจััดให้้ ในบางกรณีี บรรทััดฐานทางสัังคมและความต้้องการของครััวเรืือนอาจนำไปสู่่�การตััดสิินใจจ้้างแรงงานทำงานบ้้านเพื่่�อดููแลผู้้�สููงอายุุหรืือ
เด็็กที่่�บ้้านแทนการพึ่่�งพาสถาบัันดููแล (ILO, 2024b)

ลัักษณะโดยรวมของการจ้้างงาน
ประเทศไทย

n= แรงงานหญิิงข้า้มชาติิทำำ�งานบ้า้น 400 คน 
(%)

ประเภทการจ้้างงาน

เต็็มเวลา 56

พาร์ท์ไทม์์ 44

ทำำ�งานให้้กัับสองครัวัเรืือนขึ้้�นไป

ทำำ�งานให้กั้ับมากกว่า่หนึ่่�งครัวัเรือืน 43% (n=170)

ในกลุ่่�มผู้�ท่ี่�ทำำ�งานให้กั้ับมากกว่า่หนึ่่�งครัวัเรือืน จำำ�นวนครัวัเรือืน
ท่ี่�ทำำ�งานในสัปัดาห์ท่์ี่�แล้ว้ (โดยเฉลี่่�ย)

3

การอำำ�นวยความสะดวกในการสรรหา

เอเจนซี่่�เอกชนท่ี่�มีีใบอนุญุาต 9

นายหน้้าท่ี่�ไม่ไ่ด้้รับัอนุญุาต 15

ครอบครัวัและเพื่่�อน 39

อิิสระ 29

กัับนายจ้า้งโดยตรง 7
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แผนภาพที่่� 13 แสดงหน้้าที่่�ของแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านในประเทศไทยที่่�ต้้องรัับผิิดชอบ โดยแรงงานเหล่่านี้้�มีีหน้้าที่่�หลายด้้านอย่่างชััดเจน
ซึ่่�งเป็็นการผสมผสานกัันระหว่่างการทำความสะอาด การทำอาหาร และงานอื่่�น ๆ (ร้้อยละ 91 ของนายจ้้างรายงานว่่าแรงงานทำความสะอาด และ
ร้้อยละ 72 รายงานว่่าแรงงานทำอาหารเป็็นประจำ) ควบคู่่�ไปกัับงานดููแลโดยตรง เช่่น ดููแลเด็็ก ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่่วย หรืือผู้้�พิิการ เมื่่�อถููกนำเสนอรายการ
งานเกี่่�ยวกัับการดููแลโดยตรงและโดยอ้้อมอย่่างครบถ้้วน พบว่่าร้้อยละ 99 ของนายจ้้างระบุุว่่าแรงงานทำงานบ้้านทำงานด้้านการดููแลโดยอ้้อม 
นอกจากนี้้�ร้้อยละ 65.5 ของนายจ้้างทั้้�งหมดกล่่าวว่่าแรงงานทำงานบ้้านของตนทำงานด้้านการดููแลโดยตรงอีีกด้้วย46 

แผนภาพท่ี่� 13	 หน้้าที่�การทำำ�งานของแรงงานข้า้มชาติทำำ�งานบ้า้นในประเทศไทย (%) n=นายจ้า้ง 200 คน 

หมายเหตุุ: นี่่�เป็็นคำถามแบบมีีคำตอบหลายข้้อ

แหล่่งที่่�มา: การสำรวจนายจ้้างใน ILO 2023a, หน้้า 40

46ผู้้�ต อบแบบสอบถามสามารถเลืือกหน้้าที่่�หลัักได้้มากกว่่าหนึ่่�งหน้้าที่่� ซึ่่�งสะท้้อนถึึงงานหลายหน้้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติิในภููมิิภาคนี้้�
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ดแูลผู้พกิาร

ดแูลสขุภาพ
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รกัษาความปลอดภัย

ทําความสะอาดสระวา่ยนํ้า

ดแูลเด็ก
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ทําความสะอาด
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แรงงานข้า้มชาติิทำำ�งานบ้า้นเป็็นแรงงานท่ี่�มีีทักษะ
งานทำงานบ้้านมัักถููกมองข้้ามว่่าเป็็นงานที่่� “ไม่่มีีทัักษะ” โดยมีีความเข้้าใจผิิดว่่าคนส่่วนใหญ่่โดยเฉพาะผู้้�หญิิง มีีความสามารถในการทำงานเหล่่านี้้�
โดยธรรมชาติิ (ILO, 2016) อย่่างไรก็็ตาม ผลสำรวจ (ILO, 2023a) ได้้ท้้าทายความเข้้าใจผิิดนี้้� โดยใช้้หลัักเกณฑ์์การจััดแบ่่งหมวดหมู่่� และ กํําหนด 
รหััสตามการจััดประเภทมาตรฐานอาชีีพสากล (ISCO-08) ซึ่่�งแบ่่งระดัับทัักษะของอาชีีพออกเป็็น 4 ระดัับ (ILO, 2012)47 การสำรวจนี้้�ได้้ประเมิิน
ระดัับทัักษะของงานที่่�แรงงานทำงานบ้้านทำเป็็นประจำ

แรงงานทำงานบ้้านร้้อยละ 65.5 ในประเทศไทยท่ี่�ทำงานด้้านการดููแลโดยตรง จััดอยู่่�ในระดัับทักษะปานกลาง (Skill Level 2) ขึ้้�นไปโดยปริิยาย 
เนื่่�องจากงานดููแลเด็็กและดููแลบุุคคลทั้้�งหมดจัดอยู่่�ในระดัับทักษะที่่� 2 นอกจากนี้้� 99% ของแรงงานที่่�ระบุุว่่างานดููแลโดยอ้้อมเป็็นหน้้าที่่�หลััก48 
ได้้รัับคำขอให้้ทำงานที่่�จััดอยู่่�ในระดัับทัักษะที่่� 2 ตามการจำแนกงานของ ISCO-08 สำหรัับแรงงานดููแลบ้้านโดยเฉลี่่�ย 47% แม้้ผลการวิิจััยนี้้�จะปรากฏ
ตััวเลขที่่�สููงแล้้ว แต่่ก็็มีีแนวโน้้มว่่ายัังต่่ำกว่่าความเป็็นจริิง แรงงานทำงานบ้้านอาจมีีทักษะในการทำงานระดัับ 2 มากกว่่านี้้� แต่่ไม่่ได้้รัับมอบหมาย
ให้้ทำในงานปััจจุุบััน

นอกจากนี้้� ผลสำรวจแรงงานทำงานบ้้าน พ.ศ. 2566 ของ ILO ยัังพบว่่าแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านใช้้ทัักษะข้้ามสายงาน (Transversal Skills) 
ซึ่่�งเป็็นทัักษะที่่�สามารถใช้้ในหลากหลายสภาพแวดล้้อมการทำงานและไม่่ได้้จำกััดเฉพาะงานบ้้านหรืืองานดููแล เช่่น การพููดภาษาท้้องถิ่่�น การสื่่�อสาร
อย่า่งชัดัเจน และการจััดการอารมณ์์ของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น เป็็นต้้น ทัักษะเหล่่านี้้�กำลังัได้ร้ัับการยอมรัับในสถานที่่�ทำงานยุุคใหม่่ว่า่เป็น็สิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�ง 
และถืือเป็็นทัักษะที่่�มีีค่่า สามารถถ่่ายโอนไปยัังภาคงานอื่่�น ๆ ได้้ (ตารางที่่� 21) ดัังที่่�แรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาหญิิงรายหนึ่่�งอธิิบายว่่า “ครั้้�งแรก
ที่่�ฉัันมาเมืืองไทย ฉัันพููดภาษาไทยหรืืออัังกฤษไม่่ได้้เลย ฉัันเรีียนรู้้�ภาษาไทยจากครอบครััวไทยและดููทีีวีีไทย ตอนนี้้�ฉัันพููดได้้ 4 ภาษา อัังกฤษ ไทย 
เมีียนมา และกะเรนนีี” (ILO, 2022, หน้้า 22)

ตารางท่ี่� 20	ทัักษะข้า้มสายงาน/หลัักของแรงงานข้า้มชาติทำำ�งานบ้า้นในประเทศไทย

ที่่�มา: ผลการสำรวจนายจ้้าง (ยัังไม่่ได้้เผยแพร่่) และการสำรวจแรงงานทำงานบ้้าน ILO 2023a หน้้า 44

47 อาชีีพระดับัทักัษะ 1 มักัรวมถึึงงานทางกายภาพท่ี่�เรีียบง่า่ยและเป็น็กิิจวััตรประจำวันั และรวมถึงึแรงงานทำความสะอาดบ้า้นและผู้้�ช่ว่ย (รวมถึงึพนักังานทำความสะอาดสำนักังาน พนักังาน
ขนของ แรงงานในสวน และผู้้�ช่่วยในครััว) อาชีีพระดัับทัักษะ 2 ต้้องใช้้ทัักษะทางเทคนิิคมากกว่่า มีีทัักษะข้้ามสายงานที่่�ดีี และมาตรฐานการศึึกษาที่่�สููงกว่่า และในภาคส่่วนนี้้� ได้้แก่่ แรงงานดููแล
บ้้าน แรงงานดููแลเด็็ก และแรงงานทำงานดููแลบุุคคลในบ้้าน
48ผู้้�ต อบแบบสอบถามสามารถเลืือกหน้้าที่่�หลัักได้้มากกว่่าหนึ่่�งหน้้าที่่� ซึ่่�งสะท้้อนถึึงงานหลากหลายหน้้าที่่�ในทางปฏิิบััติิในภููมิิภาค

การประเมิินทัักษะท่ี่�แรงงาน
ข้า้มชาติิทำำ�งานบ้า้นใช้ ้
เป็็นการประเมิินโดยนายจ้้าง

การพููดภาษาท้้องถิ่่�น 57%

การอธิบิายสิ่่�งท่ี่�ต้้องการสื่่�อและการฟังั 55%

การจัดัการอารมณ์์ของตนเองหรือืผู้้�อื่่�น 49%

การแก้้ปััญหา 45%

ความคิดสร้า้งสรรค์์ 41%

การประเมิินทัักษะท่ี่�ใช้ใ้นงานของ
แรงงานข้า้มชาติิทำำ�งานบ้า้น

การอธิบิายสิ่่�งท่ี่�ต้้องการสื่่�อและการฟังั 34%

การทำำ�งานร่ว่มกับพนัักงานคนอื่่�น 23%

การอธิบิายสิ่่�งท่ี่�ต้้องการสื่่�อและการฟังั 14%

การรีีไซเคิิล 13%

การพููดภาษาท้้องถิ่่�น 12%
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การที่่�แรงงานทำงานบ้า้นจำนวนมากทำงานที่่�จััดอยู่่�ในระดับัทักัษะปานกลางมีีความสำคัญั เนื่่�องจากความรู้้�และทักัษะที่่�จำเป็น็สำหรับัอาชีีพระดับัที่่� 2 
มัักเกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาอาชีีวะเฉพาะทางหรืือการฝึึกปฎิิบััติิงานไปพร้้อมการทำงานจริิง (ILO, 2012) อย่่างไรก็็ตาม แรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้าน
ชาวเมีียนมาและนัักเคลื่�อนไหวคนหนึ่่�งให้้ความเห็็นว่่า “คนดููถููกงานนี้้� ทุุกคนมัักพููดว่่างานทำงานบ้้านไม่่ต้้องใช้้ทัักษะอะไร แค่่มีีสองมืือสองเท้้า
ก็็สามารถไปที่่�บ้้านและเริ่่�มทำงานได้้เลย” (ILO, 2022, หน้้า 38) 

เนื่่�องจากงานทำงานบ้า้นถูกูมองว่า่ไม่ม่ีีทักัษะและเป็น็งานนอกระบบ แรงงานข้า้มชาติิทำงานบ้า้นจึงึทำงานที่่�จัดัอยู่่�ในระดับัทักัษะปานกลางโดยได้ร้ับั
การฝึึกอบรมที่่�เกี่่�ยวข้้องน้้อยมากหรืือไม่่ได้้เลย ในประเทศไทยมีีเพีียงร้้อยละ 19 ของแรงงานที่่�รายงานว่่าเคยได้้รัับการฝึึกอบรม โดยทั้้�งหมดระบุุว่่า
ได้ร้ับัการฝึกึอบรมในประเทศไทย และร้อ้ยละ 87 รายงานว่า่การฝึกึอบรมเน้น้ที่่�การทำความสะอาดและจัดัโดยนายจ้า้ง สถาบันัคุณุวุฒุิิวิิชาชีีพ (TPQI) 
ได้้พััฒนามาตรฐานการฝึึกอบรมสำหรัับแม่่บ้้านท่ี่�สามารถรับรองคุุณวุุฒิิได้้ (TPQI, n.d.) อย่่างไรก็็ตาม หลัักสููตรนี้้�มีีให้้สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ
ผ่่านแผนนำร่่องที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM) เท่่านั้้�น ไม่่มีีการพััฒนาทัักษะหรืือการรัับรองคุุณวุุฒิิ
ที่่�เป็น็ข้อ้บังัคับัสำหรับัแรงงานข้า้มชาติิทำงานบ้า้นจากกัมัพูชูา สปป.ลาว หรืือเมีียนมา สำหรับัแรงงานจากสองประเทศหลังั ไม่ม่ีีข้อ้กำหนดการปฐมนิิเทศ
ก่่อนออกเดิินทางท่ี่�บัังคัับใช้้สำหรัับผู้้�ที่่�ย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทำงานบ้้าน นอกจากนี้้� ยัังไม่่มีีการใช้้ประสบการณ์์การทำงานเพื่่�อเปลี่่�ยนเป็็นใบประกาศนีียบััตร
ที่่�รองรัับโดยหน่่วยงานภาครััฐเพื่่�อให้้แรงงานสามารถแสดงและได้้รัับการยอมรัับในทัักษะที่่�พวกเขาได้้เรีียนรู้้�จากการทำงาน

นอกจากการฝึึกอบรมจะไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างต่่อเนื่่�องแล้้ว ยัังมีีนายจ้้างแรงงานทำงานบ้้านเพีียงไม่่กี่่�รายที่่�เข้้าร่่วมการสำรวจนายจ้้างของ ILO 
ที่่�เห็็นว่า่การฝึกึอบรมทักัษะเป็น็ส่ิ่�งจำเป็น็ เม่ื่�อถูกูถามถึงึเกณฑ์ก์ารจ้า้งงาน นายจ้้างระบุวุ่า่ประสบการณ์ ์(ร้อ้ยละ 66) เพศ (ร้้อยละ 54) อายุุ (ร้อ้ยละ 49) 
และภาษา (ร้้อยละ 47) มีีความสำคััญมากกว่่าการมีีหลัักฐานการฝึึกอบรม (ร้้อยละ 37)

การพัฒันาทักัษะของแรงงานทำงานบ้า้นมักัเกิิดจากการฝึกึปฎิิบัตัิิงานไปพร้อ้มการทำงานจริิง ซ่ึ่�งครอบคลุมุทั้้�งทักัษะเชิิงเทคนิิคและทักัษะข้า้มสายงาน 
มีีหลักัฐานแสดงว่่าแรงงานมีีการถ่่ายทอดทักษะและเรีียนรู้้�จากกันัและกันั โดยเฉพาะผ่่านทาง Facebook หรืือโซเชีียลมีีเดีียอื่่�น ๆ  รวมถึงึการพบปะกันั 
แบบไม่่เป็็นทางการหรืือผ่่านสมาคมแรงงานทำงานบ้้าน เครืือข่่ายทางสัังคม เช่่น ญาติิ เพื่่�อน และเพื่่�อนร่่วมงาน อาจแบ่่งปัันข้้อมููลเกี่่�ยวกัับวีีซ่่า 
การดููแลสุุขภาพ สููตรอาหาร และคำแนะนำอย่่างละเอีียดด้านทัักษะเชิิงเทคนิิคเก่ี่�ยวกัับการดููแลผู้้�สูงอายุุ (Raksmey, 2022) แรงงานทำงานบ้้าน
ชาวเมีียนมาหญิิงคนหนึ่่�งกล่่าวว่่า:

นายจ้้างคนแรกของฉัันสอนวิธิีีทำำ�งานและพููดภาษาไทยให้้ฉัน ส่ว่นพี่่�สาวของฉัันสอนให้้ฉัน
พููดภาษาอัังกฤษ ตอนนั้้�นฉัันทำำ�ความสะอาดเพีียงอย่า่งเดีียว แต่่ฉัันก็็เรีียนรู้้ �วิธิีีเตรีียมอาหาร 

ฉัันทำำ�งานในบ้้านหลัังหนึ่่�งเป็็นเวลา 3 ปีี กัับแรงงานอีีกคนท่ี่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยงเด็็ก 
หลัังจากพี่่�เลี้้�ยงเด็็กลาออก ฉัันจึึงรับัหน้้าท่ี่�พี่่�เลี้้�ยงเด็็กแทน” (ILO, 2022, หน้้า 46)
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การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านโครงสร้า้งประชากรและความต้้องการ
ผู้้�ดููแลในประเทศไทย
ความต้้องการแรงงานทำงานบ้้านเพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการการดููแลทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อมมีีแนวโน้้มเพ่ิ่�มขึ้้�นเน่ื่�องจากโครงสร้้างประชากร
ของประเทศมีีผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น การคาดการณ์์หลายแห่่งยืืนยัันว่่าประเทศไทยมีีโครงสร้้างประชากรที่่�กำลัังเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ ILO และจุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย (อยู่่�ระหว่่างการเผยแพร่่) ประมาณการว่่า ภายใน พ.ศ. 2580 ประชากรไทยร้้อยละ 34 จะมีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป และ UN DESA (2022) 
คาดการณ์์ว่่าสััดส่่วนประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไปจะเพิ่่�มจากร้้อยละ 15.21 ใน พ.ศ. 2565 เป็็นร้้อยละ 35 ในปีี 2603 (บทที่่� 2) จากการคาดการณ์์นี้้� 
ความต้้องการการดููแลจะเพิ่่�มขึ้้�นตามจำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แบบสำรวจผู้้�สููงอายุุของรััฐบาลปีี 2564 ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดููแลที่่�บ้้านโดยสมาชิิก
ในครอบครััวและผู้้�ดููแลที่่�ได้้รัับค่่าจ้้าง แบบสำรวจนี้้�รวมถึึงการวััดแรงงานทำงานบ้้านที่่�ได้้รัับค่่าจ้้าง รวมถึึงพยาบาลและอาสาสมััครดููแลชุุมชนและ/
หรืือแรงงานที่่�ไปดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�บ้้าน อย่่างไรก็็ตาม แรงงานข้้ามชาติิไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ทำงานในสองอาชีีพหลัังนี้้�อย่่างเป็็นทางการ

จากแบบสำรวจผู้้�สููงอายุุ (2564) พบว่่า มีีเพีียงร้้อยละ 3 ของผู้้�ที่่�มีีอายุุ 60 ปีี ต้้องการผู้้�ดููแลสำหรัับกิิจวััตรประจำวััน แต่่ตััวเลขนี้้�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 29 
ในกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีอายุุเกิิน 80 ปีี นอกจากนี้้� จากการสำรวจใน พ.ศ. 2561 มีีเพีียงร้้อยละ 2 ของผู้้�ที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปที่่�ได้้รัับการดููแลจากบุุคลากรที่่�ได้้รัับ
ค่่าจ้้างที่่�ศููนย์์ดููแลหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพ (World Bank, 2021) โครงการนำร่่องการดููแลระยะยาวในชุุมชนของประเทศไทยให้้การดููแลแก่่
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุเกิิน 60 ปีีเพีียงร้้อยละ 11 (219,518 คนในปีี 2562) (DoP, 2020) ผู้้�สูงอายุุส่่วนใหญ่่ในประเทศไทยได้้รัับการดููแลที่่�บ้้าน และ
ผู้้�ที่่�มีีฐานะมัักพึ่่�งพาแรงงานทำงานบ้้านในการให้้บริิการดููแลที่่�บ้้านสำหรัับผู้้�สููงอายุุ เด็็ก และผู้้�พิิการ

แม้้ว่่าการดููแลแบบดั้้�งเดิิมจะเป็็นการดููแลภายในบ้้านโดยสมาชิิกในครอบครััว แต่่ขนาดของครอบครััวมีีแนวโน้้มเล็็กลง และจำนวนผู้้�หญิิงที่่�มีีบทบาท
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น ส่่งผลให้้แม้้ว่่าใน พ.ศ. 2564 ผู้้�ดููแลร้้อยละ 59.9 จะเป็็นบุุตรของผู้้�ที่่�ได้้รัับการดููแล (Thai Survey of Older Persons, 
2021) แต่่ตััวเลขนี้้�มีีแนวโน้้มลดลง ครอบครััวจะพึ่่�งพาผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างภายในบ้้านมากขึ้้�น ซึ่่�งหมายถึึงแรงงานทำงานบ้้าน 

ความต้้องการการดููแลจะยิ่่�งเพิ่่�มสููงขึ้้�นตามการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนบุุคคลที่่�มีีความสามารถในการทำกิิจพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นในการดููแลตนเองได้้ลดลง 
นอกเหนืือไปจากความต้้องการการดููแลโดยตรงในรููปแบบอื่่�น ๆ โดยสััดส่่วนของผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความพิิการหรืือยากลำบากในการทำกิิจกรรมประจำวััน 
คาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นจากอย่่างคงที่่�จากร้้อยละ 14.8 ใน พ.ศ. 2567 เป็็นร้้อยละ 19.4 ใน พ.ศ. 2580 ซึ่่�งหมายถึึงจำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความพิิการ ADL 
จะเพิ่่�มจาก 547,000 คน ใน พ.ศ. 2567 เป็็น 919,000 คน ใน พ.ศ. 2580 และผู้้�ที่่�มีีความยากลำบากใน ADL จะเพิ่่�มจาก 1,717,000 คน 
เป็็น 3,016,000 คน ในช่่วงเวลาเดีียวกััน (ILO และจุุฬาลงกรณ์์, ยัังไม่่เผยแพร่่) 

เม่ื่�อพิิจารณาแนวโน้้มเหล่า่นี้้� และอ้้างอิิงจากการทำงานเต็็มเวลา 8 ชั่่�วโมงตามกฎกระทรวงฉบับัที่� 15 ว่า่ด้ว้ยงานบ้้าน เม่ื่�อวันัที่่� 30 เมษายน พ.ศ. 2567 
ILO และจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย (ยัังไม่่เผยแพร่่) คาดว่่าจะต้้องมีีผู้้�ดููแลในบ้้านที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างเป็็นจำนวน 46,000 คน เพื่่�อตอบสนองความต้้องการ
การดููแลใน พ.ศ. 2567 ความต้้องการนี้้�จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 78,000 คนใน พ.ศ. 2580 หากความต้้องการในอนาคตดำเนิินไปในทิิศทางเดีียวกัันกัับ
ระดัับความต้้องการในปััจจุุบััน ที่่�น่่าสัังเกตคืือ ความต้้องการผู้้�ดููแลที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างที่่�คาดการณ์์ไว้้จะลดลงครึ่่�งหนึ่่�งตามแนวทางปฏิิบััติิปััจจุุบััน 
ดัังนั้้�นจึึงคาดการณ์์ว่่าจะยัังคงต้้องพึ่่�งพาลููกจ้้างท่ี่�ทำงานหลายชั่่�วโมงโดยได้้รัับค่าจ้้างต่่ำต่่อไป (ไม่่สอดคล้องกัับกฎกระทรวงฉบัับใหม่่ฉบัับที่� 15) 
โดยเฉพาะในกรณีีของผู้้�ที่�ดููแลบุคุคลท่ี่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงอย่่างรุนุแรง จากแนวทางปฏิิบัตัิิปัจัจุบุันั คาดว่า่ใน พ.ศ. 2567 จะมีีผู้้�ดูแลที่่�ได้ร้ับัค่า่จ้า้ง 20,000 คน 
และจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 34,000 คนใน พ.ศ. 2580 (ตารางที่่� 22)
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วิิธีีปฏิิบัตัิิในการจ้้างงานปััจจุุบันั  
(วันัทำำ�งานท่ี่�ยาวนานและชั่่�วโมงการทำำ�งานแบบรอเรีียก)

ทำำ�งานวันัละ 8 ชั่่�วโมง  
(ตามกฎกระทรวง ฉบับัท่ี่� 15 เมษายน 2567)

2567 20,000 46,000

การคาดการณ์์ในปี ี2580 34,000 78,000

ตารางท่ี่� 21	แรงงานดููแลผู้้�สููงอายุในบ้า้นที่�ได้้รับัค่่าจ้า้ง: การคาดการณ์์สำำ�หรับัความต้้องการท่ี่�ได้้รับัการตอบสนอง/
สามารถจ่า่ยได้้ในปััจจุุบันั

ที่่�มา: การคาดการณ์์ของ ILO และ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย (ยัังไม่่เผยแพร่่)

หากใช้้รููปแบบการคาดการณ์์จากการทำงานเต็็มเวลา (FTE) จะสามารถทำการคาดการณ์์ตามความต้้องการการดููแลในปััจจุุบัันได้้ โดยเพ่ิ่�มเข้้ากัับ
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดููแลที่่�จำเป็็นแต่่ยัังไม่่ได้้รัับการตอบสนองในปััจจุุบััน เมื่่�อใช้้วิิธีีการนี้้�ผลที่่�ได้้คืือความต้้องการผู้้�ดููแลที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 
128,000 คน ในปีี 2567 และเพ่ิ่�มขึ้้�นอีีกเป็็น 213,000 คน ในปีี 2580 (ตารางท่ี่� 23) เม่ื่�อมีีการวิิเคราะห์์เพ่ิ่�มเติิมโดยคำนึึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ เช่่น 
แนวโน้้มการอยู่่�อาศััยคนเดีียว การชะลอตััวของการดููแลในชุุมชน และการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีทางสุุขภาพที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน คาดการณ์์ว่่าความต้้องการ
ผู้้�ดููแลที่่�บ้้านที่่�ได้้รัับค่่าจ้้างอาจเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 258,000 คนในปีี 2580

ภายในตััวเลขของปีี 2580 คาดว่่าผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิ (เมื่่�อเทีียบกัับผู้้�ดููแลที่่�เป็็นคนไทย) จะอยู่่�ระหว่่าง 48,000 ถึึง 55,000 คน 
ขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์์ที่่�คาดการณ์์ (ตารางท่ี่� 23) ความพยายามในการตอบสนองความต้้องการนี้้�ควรได้้รัับการสนัับสนุุนด้้วยมาตรการเฉพาะ
เพื่่�อให้้เกิิดการคุ้้�มครองแรงงานและสัังคมที่่�เพีียงพอ 

ตารางท่ี่� 22	แรงงานดููแลผู้้�สููงอายุท่ี่�ในบ้า้นได้้รับัค่่าจ้้าง: เพื่่�อตอบสนองความต้้องการท่ี่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบันัและความต้้องการ
ท่ี่�ยังัไม่ไ่ด้้รับัการตอบสนอง รวมถึึงปััจจัยัภายนอกที่�อาจเกิิดขึ้้�นเพิ่่�มเติิม

ที่่�มา: การคาดการณ์์ของ ILO และ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย (ยัังไม่่เผยแพร่่)

ทำำ�งานวันัละ 8 ชั่่�วโมง  
(ตามกฎกระทรวง ฉบับัท่ี่� 15 เมษายน 2567)

วันัทำำ�งาน 8 ชั่่�วโมงและปััจจัยภายนอกอ่ื่�น ๆ  
(เช่น่ การใช้ช้ีีวิิตคนเดีียวที่�เพิ่่�มมากขึ้้�น การหยุุดนิ่่�ง 
ของการดููแลชุุมชน และความไม่เ่ท่่าเทีียมกัน 

ด้้านเทคโนโลยีีด้านสุุขภาพ)

2567 128,000 154,000

การคาดการณ์์
ในปี ี2580

213,000 
(รวมถึึงผู้้�ย้า้ยถิ่่�นจำำ�นวน 48,000 คน)

258,000
(รวมถึึงผู้้�ย้า้ยถิ่่�นจำำ�นวน 55,000 คน)
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สภาพการทำำ�งาน: แรงงานบังัคัับ ค่่าธรรมเนีียมท่ี่�สููงเกิินไป 
การทำำ�งานล่่วงเวลา ค่่าจ้า้งต่ำำ��กว่า่มาตรฐาน และการยึดึเอกสาร 
จากการสำรวจแรงงานทำงานบ้้านของ ILO ในปีี 2566 พบว่่าแม้้ว่่าแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านจะทำงานที่่�จััดอยู่่�ในประเภททัักษะปานกลางและ
ยัังมีีทัักษะข้้ามสายงาน แต่่พวกเขาไม่่ได้้รัับการให้้คุุณค่่า จ้้างงาน หรืือได้้รัับค่่าจ้้างในระดัับที่่�เหมาะสม อัันที่่�จริิงดัังที่่�จะแสดงในหััวข้้อถััดไปว่่า
ไม่่เพีียงแต่่แรงงานเหล่่านี้้�ไม่่ได้้รัับความเคารพในฐานะแรงงานท่ี่�มีีทักษะเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีแรงงานจำนวนมากท่ี่�พบว่าตนเองอยู่่�ในสภาพการทำงาน
ที่่�เลวร้้ายที่่�สุุดซึ่่�งรวมถึึงการใช้้แรงงานบัังคัับด้้วย การที่่�ประเทศไทยให้้สััตยาบัันพิิธีีสาร ค.ศ. 2014 ต่่ออนุุสััญญาแรงงานบัังคัับของ ILO ฉบัับที่่� 29 
เมื่่�อไม่่นานนี้้� แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นในการแก้้ไขสภาพการทำงานที่่�เป็็นการแสวงผลประโยชน์์

แผนภาพท่ี่� 14	ผั ังงานเพื่่�อระบุุแรงงานบังัคัับ

การสำรวจพบว่่าร้้อยละ 4 ของแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านในประเทศไทยในกลุ่่�มตััวอย่่างรายงานว่่าเงื่่�อนไขการทำงานของพวกเขาตรงตามคำนิิยาม
ทางสถิิติิของ ILO เกี่่�ยวกัับแรงงานบัังคัับ โดยแรงงานทั้้�งหมดที่่�ตรงตามคำนิิยามนี้้�มาจากเมีียนมา ซ่ึ่�งคิิดเป็็นร้้อยละ 8 ของแรงงานจากเมีียนมา
ในกลุ่่�มตััวอย่่าง ขณะที่่�แรงงานจากลาวในกลุ่่�มตััวอย่่างไม่่มีีประสบการณ์์ที่่�ตรงตามคำนิิยามของแรงงานบัังคัับ (แผนภาพที่่� 15) แม้้จะยัังไม่่ทราบถึึง
สาเหตุุที่่�แท้้จริิงของผลลััพธ์์เหล่่านี้้� แต่น่่ี่�อาจเป็็นผลมาจากความคล้ายคลึงทางภาษาท่ี่�ระหว่่างสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทย
ที่่�มีีมากกว่่า ทำให้้สามารถเจรจาตกลงเงื่่�อนไขการทำงานได้้ง่่ายขึ้้�น และหางานใหม่่ได้้หากแรงงานตกอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิ แรงงานลาว
ในประเทศไทยยัังจ่่ายค่่าธรรมเนีียมในการจััดหางานและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องน้้อยกว่่ามาก (240 ดอลลาร์์สหรััฐ เม่ื่�อเทีียบกับ 380 ดอลลาร์์สหรััฐ
ที่่�แรงงานจากเมีียนมาต้้องจ่่าย) ซ่ึ่�งส่่งผลให้้มีีเงื่่�อนไขการทำงานในลัักษณะแรงงานบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหนี้้�น้้อยลง (แผนภาพที่่� 16 และ 17) ดัังที่่�
แสดงในภาพและคำนิิยามข้้างต้้น (แผนภาพที่่� 14) บุุคคลจะต้้องประสบกัับสภาวะที่่�บ่่งชี้้�ถึึงทั้้�งความไม่่สมััครใจและการคุุกคาม

สถานการณ์์ที่่�ได้้รัับการรายงานที่่�อาจทำให้้เกิิดการทำงานโดยไม่่สมััครใจ ได้้แก่่ การไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างเลยหรืือทำงานด้้วยค่่าจ้้างที่่�ต่่ำมาก และไม่่ได้้รัับ
ค่่าล่่วงเวลาเมื่่�อทำงานเกิิน 8 ชั่่�วโมงต่่อวัันและ 48 ชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์ นอกจากนี้้�ตััวบ่่งชี้้�ภััยคุุกคามจากการถููกลงโทษ ได้้แก่่ เอกสารต่่าง ๆ เช่่น 
บััตรประจำตััว หนัังสืือเดิินทาง และเอกสารส่่วนตััวอื่่�น ๆ ถููกยึึดไป49 

49 หมายเหตุุเกี่่�ยวกัับอคติิอัันเนื่่�องมาจากระเบีียบวิิธีี: ไม่่มีีการสำรวจแรงงานที่่�ไม่่สามารถออกจากสถานที่่�ทำงาน

ทํางานระหวา่งชว่งเวลา
ท่ีอ้างถึง

ทํางานโดยไมส่มคัรใจใชห่รอืไม่

ไมใ่ชแ่รงงานบงัคับ

ไมใ่ชแ่รงงานบงัคับ เป็นแรงงานบงัคับ

ประสบการถกูขม่ขู่
ด้วยบทลงโทษหรอืไม่

ไม่ ใช่

ไม่ ใช่

คําจาํกัดความของแรงงานบงัคับ
บุคคลจะถกูจดัวา่อยูใ่นสภาวะการ

บงัคับใชแ้รงงานหาก 
“...ทํางานในชว่งระยะเวลาท่ีกําหนด 
โดยท่ีงานดังกล่าวอยูภ่ายใต้การ

ขม่ขูด้่วยบทลงโทษ และกระทําโดย
ไมส่มคัรใจ”

แนวทางจากการประชุมระหวา่งประเทศ
วา่ด้วยสถิติแรงงาน ครัง้ท่ี 20

ประเทศต้นทางของแรงงานขา้มชาติ
ทํางานบา้นท่ีเป็นแรงงานบงัคับ

เมยีนมา สปป. ลาว

8% 0%

ประเทศไทย (%)
ฐาน: ผู้ตอบแบบสาํรวจท้ังหมด, n=400

ทํางานโดยสมคัรใจและไมอ่ยูภ่ายใต้
การถกูขม่ขูถึ่งการลงโทษ 24%

ทํางานโดยไมส่มคัรใจ

76%

แรงงาน
บงัคับ

บทลงโทษ

4%

5%

ค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ีย
ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน

หา
กว

า่

USD380 USD240

จาํนวนเทียบเท่ากับ
เงินเดือนก่ีเดือน

จาํนวนท่ีแรงงานขา้มชาติทํางานบา้น
ต้องจา่ยเพื่อหางานทําในประเทศไทย

USD310

แรงงานขา้มชาติทํางานบา้นต้องจา่ย
ค่าธรรมเนยีมการโยกยา้ยถ่ินฐานและ
ค่าใชจ้า่ยท่ีเก่ียวขอ้งสงูกวา่ค่าเฉล่ีย 
(เชน่ มากกวา่ 310 ดอลล่ารห์รฐั) เพ

รา
ะฉ

นัน้ เธอมโีอกาสตกอยูใ่น
สถานการณ์ถกูบงัคับใช้

แรงงานมากกวา่คนอ่ืนถึง 
3.4 เท่า

0.94
เดือน

เมยีนมา สปป. ลาว
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ทํางานระหวา่งชว่งเวลา
ท่ีอ้างถึง

ทํางานโดยไมส่มคัรใจใชห่รอืไม่

ไมใ่ชแ่รงงานบงัคับ

ไมใ่ชแ่รงงานบงัคับ เป็นแรงงานบงัคับ

ประสบการถกูขม่ขู่
ด้วยบทลงโทษหรอืไม่

ไม่ ใช่

ไม่ ใช่

คําจาํกัดความของแรงงานบงัคับ
บุคคลจะถกูจดัวา่อยูใ่นสภาวะการ

บงัคับใชแ้รงงานหาก 
“...ทํางานในชว่งระยะเวลาท่ีกําหนด 
โดยท่ีงานดังกล่าวอยูภ่ายใต้การ

ขม่ขูด้่วยบทลงโทษ และกระทําโดย
ไมส่มคัรใจ”

แนวทางจากการประชุมระหวา่งประเทศ
วา่ด้วยสถิติแรงงาน ครัง้ท่ี 20

แผนภาพท่ี่� 15	 ประมาณการความแพร่ห่ลายของแรงงานบังัคัับในกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติท่ี่�ทำำ�งานเป็น็แม่บ่้า้นในประเทศไทย

 

การบัังคัับใช้้แรงงานถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิเสมอ อย่่างไรก็็ตาม ประมาณการจำนวนแรงงานหญิิงข้้ามชาติิทำงานบ้้านในประเทศไทยที่่�เป็็น
แรงงานบัังคัับมีีค่อนข้้างน้้อยเม่ื่�อเทีียบกับมาเลเซีียและสิิงคโปร์์ ที่่�พบจากการสำรวจแรงงานทำงานบ้้านหญิิงของ ILO ใน พ.ศ. 2566 โดยจำนวน
ที่่�ค่่อนข้้างต่่ำในประเทศไทยมีีความสััมพัันธ์์กัับอััตราท่ี่�สููงของผู้้�ตอบแบบสำรวจท่ี่�เป็็นแรงงานทำงานบ้้านในประเทศไทยท่ี่�ทำงานแบบพาร์์ทไทม์์และ
พำนัักในที่่�พัักอาศััยของตนเองซึ่่�งทั้้�งสองสิ่่�งนี้้�แสดงถึึงความเป็็นอิิสระที่่�แรงงานมีีมากกว่่า แรงงานทำงานบ้้านที่่�ตอบแบบสอบถามในประเทศไทย
ยัังมีีแนวโน้้มที่่�จะทำงานดููแลโดยตรงน้้อยกว่่าราวร้้อยละ 50 ซึ่่�งเป็็นหน้้าที่่�ที่่�สััมพัันธ์์กัับชั่่�วโมงการทำงานที่่�ยาวนานขึ้้�น และบางครั้้�งต้้องอยู่่�ในสถานะ
รอเรีียกตลอดเวลา

เมื่่�อพิิจารณาปััจจััยเสี่่�ยงที่่�เป็็นไปได้้สำหรัับแรงงานบัังคัับ สิ่่�งหนึ่่�งที่่�โดดเด่่นคืือ การวิิเคราะห์์การสำรวจพบว่่าแรงงานทำงานบ้้านที่่�จ่่ายค่่าธรรมเนีียม
การย้้ายถิ่่�นฐานและค่า่ใช้้จ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้องสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ย มีีแนวโน้้มที่่�จะตกอยู่่�ภายใต้ส้ถานการณ์์ที่่�ถููกบัังคัับใช้้แรงงานมากกว่า่ 3.4 เท่่า ค่่าใช้้จ่า่ยเฉลี่่�ย
ที่่�ผู้้�ตอบแบบสำรวจจ่่าย (โดยใช้้ช่่องทางปกติิและช่่องทางไม่่ปกติิ) คืือ 310 ดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งเทีียบเท่่ากัับเงิินเดืือนประมาณหนึ่่�งเดืือน ค่่าใช้้จ่่าย
ที่่�สููงกว่่าตามที่่�แสดงในแผนภาพที่่� 17 เกี่่�ยวข้้องกัับการย้้ายถิ่่�นฐานผ่่านช่่องทางปกติิ โดยการโยกย้้ายถิ่่�นฐานช่่องทางปกติิตามโครงสร้้างปััจจุุบัันนั้้�น
มีีค่่าใช้้จ่่ายสููง ผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นต้้องก่่อหนี้้�และนายจ้้างหัักหนี้้�ออกจากเงิินเดืือนซ่ึ่�งทั้้�งสองส่ิ่�งนี้้�ทำให้้เกิิดความสััมพัันธ์์ที่่�ต้้องพึ่่�งพากัันและเง่ื่�อนไขท่ี่�เอื้้�อต่่อ
การขู่่�เข็็ญ

แผนภาพท่ี่� 16	ค่ าธรรมเนีียมการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานและค่่าใช้จ้่า่ยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 

ประเทศต้นทางของแรงงานขา้มชาติ
ทํางานบา้นท่ีเป็นแรงงานบงัคับ

เมยีนมา สปป. ลาว

8% 0%

ประเทศไทย (%)
ฐาน: ผู้ตอบแบบสาํรวจท้ังหมด, n=400

ทํางานโดยสมคัรใจและไมอ่ยูภ่ายใต้
การถกูขม่ขูถึ่งการลงโทษ 24%

ทํางานโดยไมส่มคัรใจ

76%

แรงงาน
บงัคับ

บทลงโทษ

4%

5%

ค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ีย
ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน

หา
กว

า่

USD380 USD240

จาํนวนเทียบเท่ากับ
เงินเดือนก่ีเดือน

จาํนวนท่ีแรงงานขา้มชาติทํางานบา้น
ต้องจา่ยเพื่อหางานทําในประเทศไทย

USD310

แรงงานขา้มชาติทํางานบา้นต้องจา่ย
ค่าธรรมเนยีมการโยกยา้ยถ่ินฐานและ
ค่าใชจ้า่ยท่ีเก่ียวขอ้งสงูกวา่ค่าเฉล่ีย 
(เชน่ มากกวา่ 310 ดอลล่ารห์รฐั) เพ

รา
ะฉ

นัน้ เธอมโีอกาสตกอยูใ่น
สถานการณ์ถกูบงัคับใช้

แรงงานมากกวา่คนอ่ืนถึง 
3.4 เท่า

0.94
เดือน

เมยีนมา สปป. ลาว



บทท่ี่� 5

136 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แผนภาพท่ี่� 17	 ค่่าธรรมเนีียมการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานและค่่าใช้จ้่า่ยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งในฐานะปัจัจัยัความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดแรงงานบังัคัับ
ในประเทศไทย

ปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการใช้้แรงงานบัังคัับในประเทศไทยอย่่างมาก ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของรััฐบาลไทย คืือ การที่่�แรงงานทำงานบ้้าน (ทั้้�งชาวไทย
และแรงงานข้้ามชาติิ) ยัังคงถููกกัันไม่่ให้้ได้้รัับสิิทธิิแรงงานอย่่างเต็็มท่ี่�ภายใต้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน อย่่างไรก็็ตาม มีีการคาดการณ์์ทิิศทาง
การพััฒนาในด้้านนี้้�ดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในส่่วนแรกของบทนี้้� การประกาศใช้้กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 15 ว่่าด้้วยการทำงานบ้้าน ในช่่วงต้้นปีี 2567 ได้้ทำให้้
คนทำงานบ้้านได้้รัับสิิทธิิเช่่นเดีียวกัับแรงงานกลุ่่�มอ่ื่�น ๆ ในประเทศไทย โดยมีีบทบััญญััติิด้านแรงงานเพ่ิ่�มเติิมหลายข้้อ การเปล่ี่�ยนแปลงเหล่่านี้้�
จำเป็็นต้้องได้้รัับการเผยแพร่่และสื่่�อสารให้้แก่่ทั้้�งนายจ้้างและลููกจ้้างที่่�ทำงานบ้้าน ตลอดจนต้้องมีีการบัังคัับใช้้โดยรััฐบาล 

หากไม่่มีีการบัังคัับใช้้กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 15 อย่่างจริิงจัังจะทำให้้การทำงานเป็็นเวลานาน ด้้วยค่่าจ้้างที่่�ต่่ำกว่่าค่่าแรงขั้้�นต่่ำ และในสภาพแวดล้้อม
การทำงานที่่�ย่่ำแย่่จะยัังคงดำเนิินต่่อไป ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�สภาพการทำงานที่่�เอารััดเอาเปรีียบ รวมถึึงแรงงานบัังคัับ การสำรวจของ ILO พบว่่าสภาพการ
ทำงานในภาคส่วนนี้้�ไม่่ค่่อยดีีนััก และสำหรัับแรงงานจำนวนมาก สภาพการทำงานไม่่เป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�ระบุุไว้้ใหม่่หลายข้้อในกฎกระทรวง 
จากกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ทำการสำรวจ แรงงานข้้ามชาติิที่�ทำงานบ้้านในประเทศไทยร้้อยละ 38 ทำงานเจ็็ดวันต่่อสััปดาห์์ แม้้ว่่ากฎกระทรวง ฉบัับที่� 14 
(ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้ในขณะทำการสำรวจ และต่่อมาได้้ถููกแทนท่ี่�ด้้วยกฎกระทรวง ฉบัับที่� 15) จะกำหนดให้้แรงงานมีีสิิทธิ์์�หยุุดงานหนึ่่�งวัันต่่อสััปดาห์์
ก็็ตาม นอกจากนี้้� มากกว่่าครึ่่�งของแรงงานที่่�ทำการสำรวจในประเทศไทย (ร้้อยละ 54) ทำงานมากกว่่า 48 ชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์ และร้้อยละ 46 ทำงาน
มากกว่่า 10 ชั่่�วโมงต่่อวััน แรงงานหญิิงข้้ามชาติิชาวลาวรายหนึ่่�งกล่่าวว่่า “ฉัันทำงาน 24 ชั่่�วโมงต่่อวััน โดยมีีวัันหยุุดหนึ่่�งวััน (ต่่อสััปดาห์์) ฉัันต้้อง
รัับผิิดชอบดููแลผู้้�ป่่วยหนึ่่�งคนอย่่างเต็็มที่่�เพีียงคนเดีียว” (ILO, 2022, หน้้า 78) 

เมื่่�อคำนวณชั่่�วโมงทำงานล่่วงเวลาแล้้ว ไม่่มีีแรงงานทำงานบ้้านคนใดได้้รัับค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำ โดยค่่าจ้้างเฉลี่่�ยต่่อเดืือน (รวมการทำงานล่่วงเวลา) อยู่่�ที่่� 
330 ดอลลาร์์สหรััฐ ขณะที่่�ค่่าแรงขั้้�นต่่ำ ณ เวลาที่่�ทำการสำรวจ เฉลี่่�ยจากความแตกต่่างในแต่่ละจัังหวััด อยู่่�ที่่� 267 ดอลลาร์์สหรััฐฯ อย่่างไรก็็ตาม 
เมื่่�อมีีการปรับัค่า่จ้า้งให้เ้หมาะสมกับัการทำงานสัปัดาห์ล์ะ 48 ชั่่�วโมง ซึ่่�งเป็น็มาตรฐานสำหรับัภาคอาชีีพอื่่�น ๆ  ในประเทศไทย พบว่า่แรงงานทำงานบ้า้น 
มีีรายได้้เฉลี่่�ย 205.71 ดอลลาร์์สหรััฐ ต่่อเดืือน ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าแรงขั้้�นต่่ำอย่่างมาก 

แผนภาพท่ี่� 18	ชั่่ �วโมงการพักัและชั่่�วโมงเผื่่�อเรีียก
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จาํนวนเทียบเท่ากับ
เงินเดือนก่ีเดือน

จาํนวนท่ีแรงงานขา้มชาติทํางานบา้น
ต้องจา่ยเพื่อหางานทําในประเทศไทย

USD310

แรงงานขา้มชาติทํางานบา้นต้องจา่ย
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ความสามารถในการจัดัตั้้�งหรืือเจรจาต่อรองร่ว่มอย่า่งจำำ�กััด 
การจำกััดความสามารถของแรงงานในการรวมตัวัจััดตั้้�งองค์ก์รและเจรจาต่อ่รองร่่วมยังัเป็น็อุุปสรรคต่อ่การบรรลุุสิิทธิิแรงงานอื่่�น ๆ  ด้ว้ย การขาดเสรีีภาพ 
ในการสมาคมมัักเชื่่�อมโยงกัับแรงงานบัังคัับ โดยในประเทศไทย ยัังคงมีีอุุปสรรคทางกฎหมายหลายประการที่่�ขััดขวางไม่่ให้้แรงงานทำงานบ้้าน
จััดตั้้�งหรืือบางครั้้�งเข้้าร่่วมสหภาพแรงงาน แม้้ว่่าแรงงานข้้ามชาติิจะสามารถเข้้าร่่วมสหภาพแรงงานได้้ แต่่พวกเขาไม่่สามารถจััดตั้้�งหรืือดำรงตำแหน่่ง
กรรมการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ในสหภาพแรงงานได้้ จนถึึงขณะนี้้� องค์์กรตััวแทนของแรงงานทำงานบ้้านยัังไม่่สามารถจดทะเบีียนเป็็นสหภาพแรงงานได้้ 
ถืือเป็็นประเด็็นสำคัญัเน่ื่�องจากบทบาทของสหภาพแรงงานในการเรีียกร้้องสิิทธิิของแรงงาน เพราะหากไม่่มีีสหภาพแรงงานท่ี่�ทำงานได้้ แรงงานทำงานบ้้าน 
จะประสบความยากลำบากในการรวมกลุ่่�มและเจรจาต่่อรองร่่วมเพื่่�อค่่าจ้้างและสภาพการทำงานที่่�ดีีขึ้้�น

อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2555 คนทำงานบ้้านได้้จััดตั้้�งเครืือข่่ายลููกจ้้างทำงานบ้้านในประเทศไทย (NDWT) ขึ้้�น โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์กร
ภาคประชาสัังคม HomeNet (หรืือท่ี่�รู้้�จักในชื่่�อมููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาแรงงานและอาชีีพ) สมาชิิกประกอบด้วยทั้้�งแรงงานไทยและแรงงานข้้ามชาติิ 
(ส่่วนใหญ่่เป็็นชาวเมีียนมา) การมีีส่่วนร่่วมของแรงงานทั้้�งสองกลุ่่�มมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อความสำเร็็จในการผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
ทางกฎหมายที่่�มีีผลกระทบต่่อทั้้�งสองฝ่่าย ณ ปลายปีี 2566 เครืือข่่ายมีีฐานสมาชิิกแรงงานทำงานบ้้านที่่�ยัังคงดำเนิินกิิจกรรมอยู่่�จำนวน 1,089 คน 
(ประมาณหนึ่่�งในสามเป็็นแรงงานไทยและสองในสามเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ) และยัังมีีการทำกิิจกรรมร่่วมกัับแรงงานที่่�ไม่่ใช่่สมาชิิกอีีกหลายร้้อยคน 

HomeNet และ NDWT สนัับสนุุนการเรีียกร้้องการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมาย ควบคู่่�ไปกัับการให้้ความช่่วยเหลืือแรงงานทั้้�งทางตรงและผ่่าน 
เพ่ื่�อนร่่วมสายงาน รวมถึึงการเสริิมสร้้างศัักยภาพแก่่แรงงาน นอกเหนืือไปจากสิิทธิิที่�ได้้รัับมาล่่าสุุดในกฎกระทรวงฉบัับที่� 15 จุุดมุ่่�งหมายในการ
สนับัสนุนุของ NDWT ในปัจัจุบุันัคืือการเข้า้ถึงึการคุ้้�มครองทางสังัคม การให้ส้ัตัยาบันัต่อ่อนุสุัญัญา ILO ฉบับัที่่� 189 และการขยายการใช้จ้รรยาบรรณ
ในการว่่าจ้้างแรงงานทำงานบ้้านและการทำสััญญาจ้้างมาตรฐาน (UNNM, 2022) นอกจาก NDWT แล้้ว แรงงานทำงานบ้้านในกลุ่่�มเล็็ก ๆ  ยัังรวมตััว
กัับพนัักงานทำความสะอาดในโรงแรมและสำนัักงานเพ่ื่�อจััดตั้้�งกลุ่่�มแรงงานหญิิงข้้ามชาติิในจัังหวััดเชีียงใหม่่ภายใต้้มููลนิิธิิเพ่ื่�อสุุขภาพและการเรีียนรู้้�
ของแรงงานกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� (MAP Foundation) โดยพวกเขาเข้า้ร่ว่มกิิจกรรมชุมุชนอย่า่งสม่่ำเสมอ แจกใบปลิิวเกี่่�ยวกับัข้อ้กำหนดในกฎกระทรวง และ
แสดงละครเกี่่�ยวกัับสิิทธิิของแรงงานทำงานบ้้าน พวกเขาจััดการประชุุมปรึึกษาหารืือระหว่่างคนทำงานบ้้านกัับเจ้้าหน้้าที่่�ประกัันสัังคม และร่่วมกัับ
แรงงานภาคส่่วนอื่่�น ๆ นำเสนอข้้อเสนอแนะต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเชีียงใหม่่และรััฐบาลท้้องถิ่่�นเป็็นประจำ (MAP Foundation, 2567)

แนวปฏิิบัติัิท่ี่�ดีีในประเทศไทย
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศใกล้้เคีียงในภููมิิภาคย่่อยที่่�เป็็นจุุดหมายปลายทางของแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านเช่่นกััน ประเทศไทยมีีเงื่่�อนไขที่่�ดีีกว่่า
สำหรับัแรงงานในหลายด้า้น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในประเด็น็แรงงานบังัคับัและชั่่�วโมงการทำงาน (ILO, 2023a) แรงงานข้า้มชาติิทำงานบ้า้นหรืือทำงาน
ในครััวเรืือน ผู้้�ให้้บริิการ และบริิษััทต่่าง ๆ ในประเทศไทยต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการย้้ายถิ่่�น การคุ้้�มครองแรงงาน และการคุ้้�มครอง
ทางสัังคม ซ่ึ่�งให้้การคุ้้�มครองบางส่่วนแต่่ยัังมีีข้้อยกเว้้นบางประการสำหรัับกิิจการนี้้� สิ่่�งสำคััญคืือกฎกระทรวง ฉบัับที่� 15 ว่่าด้้วยการทำงานบ้้าน 
(ซึ่่�งมาแทนที่่�กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 14) และการให้้สััตยาบัันพิิธีีสาร พ.ศ. 2557 ของอนุุสััญญาแรงงานบัังคัับ ฉบัับที่่� 29 ขององค์์การแรงงานระหว่่าง
ประเทศ (ILO) ล่่าสุุด แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นที่่�น่่ายกย่่องในการสร้้างหลัักประกัันให้้แรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านมีีสภาพการทำงานที่่�มีีคุุณค่่าและ
ยึึดมั่่�นในสิิทธิิแรงงาน การรวมแรงงานทำงานบ้้านไว้้ในโครงสร้้างค่่าแรงขั้้�นต่่ำระดัับชาติิ และการจำกััดชั่่�วโมงทำงานปกติิให้้ไม่่เกิินแปดชั่่�วโมงต่่อวััน 
ถืือเป็็นสิ่่�งที่่�พบได้้ยากในภููมิิภาคนี้้� และแม้้แต่่ในระดัับโลก 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับมาเลเซีีย สิิงคโปร์์ และบางประเทศที่่�เป็็นประเทศปลายทางในเอเชีีย ประเทศไทยไม่่ได้้กำหนดให้้แรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้าน
ต้้องพัักอาศััยอยู่่�ในบ้้านของนายจ้้าง การปฏิิบััติิเช่่นนี้้�ช่่วยให้้แรงงานมีีเสรีีภาพส่่วนบุุคคลและลดความเสี่่�ยงจากการถููกกัักขัังหรืือโดดเดี่่�ยว นอกจากนี้้� 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงานไม่่ได้้มีีการแบ่่งแยกแรงงานไทยและแรงงานข้้ามชาติิ เมื่่�อได้้รัับการว่่าจ้้างจากผู้้�ให้้บริิการหรืือบริิษััท แรงงานข้้ามชาติิ
ทำงานบ้้านสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิแรงงานและการคุ้้�มครองทางสัังคมได้้อย่่างเต็็มที่่� มีีหลัักฐานเพิ่่�มมากขึ้้�น (รวมถึึงจากการสำรวจของ ILO) ว่่าแรงงาน
ที่่�สามารถพัักอาศััยแยกจากนายจ้้าง เปลี่่�ยนนายจ้้างได้้ (หรืือทำงานให้้กัับนายจ้้างหลายราย) จ่่ายค่่าธรรมเนีียมและค่่าใช้้จ่่ายในการย้้ายถิ่่�นน้้อยลง 
สามารถเจรจาเรื่่�องเวลาทำงานและชั่่�วโมงการทำงาน และเข้้าถึึงเงื่่�อนไขการทำงานและค่่าจ้้างที่่�ดีีกว่่า
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งานบ้า้นมักัถูกูมองว่า่เป็น็ “งานที่่�ไม่ม่ีีทักัษะ” แต่ใ่นความเป็น็จริิง งานนี้้�มีีความละเอีียดอ่อ่นและซับัซ้อ้นมากกว่า่ที่่�คิิด แรงงานทำงานบ้า้นในประเทศไทย
ทำหน้้าที่่�หลากหลายซึ่่�งถููกจััดให้้อยู่่�ในระดัับทัักษะที่่� 2 ตามมาตรฐาน ISCO-08 นอกจากนี้้� แรงงานยัังใช้้ทัักษะข้้ามสายงาน เช่่น การพููดภาษาท้้องถิ่่�น 
การอธิิบายและรัับฟััง และการจััดการอารมณ์์ของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น ทัักษะเหล่่านี้้�กำลัังเป็็นที่่�ต้้องการมากขึ้้�นในสถานที่่�ทำงานสมััยใหม่่ และนายจ้้าง
ของแรงงานทำงานบ้า้นก็ค็ำนึงึถึงึทักัษะเหล่า่นี้้�ในการจ้า้งงาน อย่า่งไรก็ต็าม การฝึกึอบรมทักัษะสำหรับัการทำงานบ้า้นยังัไม่ม่ีีให้บ้ริิการอย่า่งครอบคลุมุ
หรืือสม่่ำเสมอสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ ทัักษะของแรงงานไม่่ได้้รัับการยอมรัับจากนายจ้้างในการกำหนดเงื่่�อนไขการจ้้างงาน รวมถึึงค่่าจ้้าง

เนื่่�องจากระบบการกำกัับดูแลแรงงานข้้ามชาติิของประเทศไทยยัังไม่่ตระหนัักถึึงทัักษะในกิิจการงานบ้้านอย่่างเต็็มที่่� จึึงไม่่สามารถตอบสนองต่่อ
ความต้อ้งการแรงงานผู้้�ดูแูลในตลาดแรงงานได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ ความท้า้ทายจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรไปสู่่�สังัคมสูงูวัยัในประเทศไทย
เป็็นสิ่่�งที่่�เห็็นได้้ในประเทศอื่่�น ๆ ในอาเซีียนเช่่นกััน ความต้้องการแรงงานผู้้�ดููแลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก อาจนำไปสู่่�การแข่่งขััน
ที่่�สููงขึ้้�นสำหรัับแรงงานผู้้�ดููแลที่่�ย้้ายถิ่่�นจากเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ รวมถึึงแรงงานทำงานบ้้าน นี่่�อาจเป็็นโอกาสสำหรัับประเทศไทย หากประเทศไทย
สามารถสร้้างตลาดแรงงานที่่�น่่าดึึงดููดสำหรัับแรงงานทำงานบ้้านได้้ ก็็อาจสามารถดึึงดููดแรงงานข้้ามชาติิจากภููมิิภาคที่่�อาจมองหาการย้้ายถิ่่�น
ไปยัังที่่�อื่่�นให้้มายัังประเทศไทยได้้

จากการสำรวจแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานบ้้านจำนวน 400 คน สำหรัับการศึึกษาของ ILO ในปีี 2566 พบว่่า แรงงานหลายคนทำงานเกิินเวลาทำงาน
ปกติิในประเทศไทย โดยมักัจะไม่ไ่ด้ร้ับัค่า่ล่ว่งเวลา เมื่่�อมีีการปรับัค่า่จ้า้งให้เ้ทีียบกับัสัปัดาห์ก์ารทำงานมาตรฐาน 8 ชั่่�วโมง แรงงานข้า้มชาติิที่่�ทำงานบ้า้น 
ทุุกคนที่่�เข้้าร่่วมการสำรวจของ ILO รายงานว่่าพวกเขาได้้รัับค่่าจ้้างต่่ำกว่่าค่่าแรงขั้้�นต่่ำของไทย 

รููปแบบการจ้้างงานปััจจุุบัันของแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานบ้้านยัังไม่่สามารถปกป้้องพวกเขาจากการเป็็นแรงงานบัังคัับได้้อย่่างเต็็มที่่� แรงงานข้้ามชาติิ
ที่่�มีีเอกสารที่่�เข้า้มาผ่า่นช่อ่งทางบันัทึกึข้อ้ตกลงถูกูยึดึโยงกับันายจ้า้งด้ว้ยข้อ้จำกัดัในการเปลี่่�ยนงาน ต้อ้งแบกรับัหนี้้�สิินรวมถึงึค่า่ธรรมเนีียมในการสรรหางาน 
และต้อ้งถูกูยึึดเอกสารส่ว่นตััว อีีกทั้้�งเข้า้ถึึงสิิทธิิตามกฎหมายแรงงานหรืือการคุ้้�มครองทางสังัคมได้น้้อ้ย สิ่่�งเหล่า่นี้้�ทำให้แ้รงงานมีีความเสี่่�ยงต่อ่แรงงาน
บัังคัับ อย่่างไรก็็ตาม แรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านในประเทศไทยจำนวนมากมีีสิิทธิ์์�เลืือกที่่�พัักของตนเองได้้ โดยไม่่มีีข้้อบัังคัับให้้อาศััยอยู่่�กัับนายจ้้าง
ซึ่่�งแตกต่่างจากประเทศอ่ื่�น ๆ ในภููมิิภาค ปััจจััยสำคััญท่ี่�ทำให้้แรงงานบัังคัับยังคงมีีอยู่่�คืือการท่ี่�แรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้านยัังคงถููกกัันไม่่ให้้ได้้รัับ
การคุ้้�มครองด้า้นแรงงานและสังัคมอย่า่งเต็ม็ที่่� รวมถึงึกลไกทางกฎหมายผ่า่นการตรวจแรงงานและอื่่�น ๆ  กรอบกฎหมายที่่�ได้ร้ับัการปรับัปรุงุเมื่่�อไม่น่านนี้้� 
ทำให้้แรงงานทำงานบ้้านมีีแนวโน้้มความเป็็นอยู่่�โดยรวมที่่�ดีีขึ้้�น และสามารถดำเนิินการเพิ่่�มเติิมได้้ตามข้้อเสนอแนะต่่อไปนี้้�
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ข้อ้เสนอแนะ
เพื่่�อเร่่งการพััฒนากิิจการงานบ้้าน รััฐบาลไทยจำเป็็นต้้องประสานความร่่วมมืือกัับภาคีีทางสัังคมเพ่ื่�อดำเนิินการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำคััญอย่่างน้้อย 
4 ประการ ดัังนี้้�

	• ลงนามและให้้สัตัยาบันัต่่ออนุุสัญัญาว่า่ด้้วยแรงงานทำำ�งานบ้า้นขององค์์การแรงงานระหว่า่งประเทศ (ฉบับัท่ี่� 189) และดำำ�เนิินการ
ปิิดช่่องว่่างทางกฎหมายต่่อไปเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าแรงงานทำำ�งานบ้้านได้้รัับสิิทธิิต่าง ๆ อย่่างน้้อยเท่่าเทีียมกับแรงงานอ่ื่�น ๆ 
ตามพระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พระราชบัญัญััติิประกัันสัังคม พระราชบัญัญััติิแรงงานสััมพันัธ์ ์พ.ศ. 2518 และเข้า้ถึึงได้้
ในทางปฏิิบััติิ กฎกระทรวง ฉบัับที่� 15 (2567) ได้้ให้้สิิทธิิแรงงานภายใต้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงานมากขึ้้�น แต่่ยัังจำเป็็นต้้อง
ขยายขอบเขตและบัังคัับใช้้อย่่างเต็็มรููปแบบ นอกจากนี้้� แรงงานข้้ามชาติิและแรงงานไทยที่่�ทำงานบ้้านจำเป็็นต้้องได้้รัับการเข้้าถึึง
ระบบประกัันสัังคมอย่่างครอบคลุมและเป็็นธรรม เทีียบเท่่ากัับแรงงานอ่ื่�น ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเข้้าถึึงความคุ้้�มครองประกัันสัังคม
มาตรา 33 สำหรัับผู้้�ที่่�ทำงานกัับนายจ้้างรายบุุคคลในครััวเรืือนส่่วนตััว พระราชบััญญััติิแรงงานสััมพัันธ์์ยัังคงจำกััดการเข้้าถึึงเสรีีภาพ
ในการสมาคมและการเจรจาต่่อรองร่่วม รวมถึึงความสามารถของแรงงานข้้ามชาติิและแรงงานทำงานบ้้านในการจััดตั้้�งสหภาพแรงงาน 
การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�ในกระบวนการเจรจาไตรภาคีีจะช่่วยให้้การกำหนดนโยบายมีีพื้้�นฐานและเป็็นที่่�ยอมรัับของทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	• ดำำ�เนิินการตามอนุุสัญัญาว่า่ด้้วยแรงงานบังัคัับ (ฉบับัท่ี่� 29) และพิิธีีสาร และดำำ�เนิินการอย่า่งเร่ง่ด่่วนในการปราบปรามแรงงาน
บังัคัับในกลุ่่�มแรงงานทำำ�งานบ้า้นอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพและต่่อเนื่่�อง แรงงานบังัคับัยังคงเป็็นปััญหาสำคัญัของแรงงานข้้ามชาติิทำงานบ้้าน 
รััฐบาลจำเป็็นต้้องมีีแผนบัังคัับใช้้กฎหมายเชิิงรุุก เพื่่�อตรวจจัับการละเมิิดแรงงาน และผู้้�บัังคัับใช้้แรงงาน รวมถึึงการสุ่่�มเข้้าตรวจเคหสถาน 
และการสััมภาษณ์์แรงงานทำงานบ้้านโดยตรงและเป็็นการส่่วนตััว โดยมีีการแปลภาษาข้้ามชาติิที่�เหมาะสม และคำนึึงถึึงลัักษณะพิิเศษ
ของงานบ้้าน 

	• จััดให้้มีีการรับัรองทัักษะอย่า่งเป็็นทางการสำำ�หรับัแรงงานทำำ�งานบ้า้น โดยคำำ�นึึงถึึงประสบการณ์์การทำำ�งานและทัักษะข้า้มสายงาน 
แรงงานข้า้มชาติิทำำ�งานบ้า้นได้้เรีียนรู้้�จากการทำำ�งานโดยตรง และนอกจากทัักษะการดููแลทางตรงและทางอ้้อมแล้้ว พวกเขายังัมีี
ทัักษะการสื่่�อสารและจััดการอารมณ์ข์ั้้�นพื้้�นฐานด้้วย อย่า่งไรก็็ตาม แรงงานข้า้มชาติิที่�ทำำ�งานบ้า้นมีีเพีียงไม่ก่่ี่�คนท่ี่�ได้้รับัการรับัรองทัักษะ 
การรัับรองทัักษะจากประสบการณ์์ที่่�มีีมาแต่เ่ดิิม (Recognition of Prior Learning) สามารถช่ว่ย ให้้พวกเขาได้้รับัการยอมรัับและมีีเอกสาร
ประกอบวิิชาชีีพ เพื่่�อใช้้แสดงศัักยภาพต่่อนายจ้้างในอนาคต และเจรจาค่่าจ้้างและเงื่่�อนไขการทำงานที่่�เหมาะสมกัับทัักษะได้้

	• กำำ�หนดแนวทางการย้า้ยถ่ิ่�นฐานท่ี่�เป็น็ปกติิสำำ�หรับัแรงงานทำำ�งานบ้า้น ยกเลิิกค่่าธรรมเนีียมการสรรหางานจากแรงงาน และไม่ผูู่กมัดั
แรงงานกัับนายจ้้างด้้วยเง่ื่�อนไขที่�เคร่ง่ครัดัในการเปล่ี่�ยนนายจ้้าง เพ่ื่�อให้้สอดคล้องกัับมาตรฐานและแนวทางขององค์์การแรงงาน
ระหว่่างประเทศ (ILO) จึึงควรยกเลิิกค่่าธรรมเนีียมการสรรหาแรงงานจากแรงงานและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง อนุุสััญญา ILO ฉบัับที่่� 189 
ไม่อ่นุญุาตให้ม้ีีข้อ้ยกเว้น้ระดับัชาติิสำหรับักิิจการงานบ้า้น ข้อ้กำหนดปัจัจุบุันัที่่�แรงงานข้า้มชาติิต้อ้งปฏิบิัตัิิตามเพื่่�อให้ส้ามารถเปลี่่�ยนนายจ้า้งได้้ 
สร้้างภาระอย่่างมากให้้แรงงาน และอาจนำไปสู่่�สถานการณ์์ที่่�แรงงานถููกบัังคัับให้้อยู่่�ในสถานที่่�ทำงานที่่�มีีการละเมิิด
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บทนำำ�
ในช่่วงทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ภาคการประมงและการแปรรููปอาหารทะเลของประเทศไทยได้้จุุดประเด็็นความกัังวลระดัับโลกเก่ี่�ยวกัับการแสวงหา
ผลประโยชน์์จากแรงงานข้้ามชาติิ เมื่่�อความสนใจในห่่วงโซ่่อุุปทานและแหล่่งที่่�มาของสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคมีีเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�นในหลายประเทศที่่�มีี
ตลาดการค้้าขายขนาดใหญ่่ รายงานเก่ี่�ยวกัับการใช้้แรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์ในหมู่่�แรงงานข้้ามชาติิที่�ทำงานบนเรืือประมงในประเทศไทย
ก็็แพร่่หลายอย่่างมากขึ้้�นในวงกว้้าง โดยในระยะแรก ผลจากการศึึกษาวิิจััยเชิิงประจัักษ์์โดยองค์์กรระหว่่างประเทศ รวมถึึงการรายงานข่่าวของสื่่�อ
ชั้้�นนำหลายสำนัักระหว่่างปีี 2557–2558 ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงอย่่างชััดเจนระหว่่างสภาพการทำงานท่ี่�ละเมิิดสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิ
กัับการจำหน่่ายสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคโดยบริิษััทข้้ามชาติิในกลุ่่�มประเทศทางเหนืือของโลก 

ประเทศไทยกลายเป็็นตััวอย่่างที่่�ชััดเจนของปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการขาดประสิิทธิิภาพในการกำกัับดููแลการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานและ
การประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม (IUU) และความสนใจจากสื่่�อที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ตลอดจนข้้อกล่่าวหาเรื่่�องการใช้้แรงงาน
ในรููปแบบทาสสมััยใหม่่ ส่่งผลให้้บริิษัทเอกชนที่่�จััดหาผลิิตภััณฑ์์อาหารทะเลจากประเทศไทยต้้องให้้ความสำคััญกัับการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว 
ไม่่ว่่าจะเป็็นผ่่านการเพิ่่�มการลงทุุนในการตรวจสอบ การรัับรอง หรืือการดำเนิินโครงการความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมขององค์์กร เพื่่�อปกป้้องชื่่�อเสีียง
และแสดงให้้เห็็นว่่าพวกเขากำลัังพยายามปรัับปรุุงห่่วงโซ่่อุุปทานของตน (Marschke และ Vandergeest, 2016)

ความสนใจต่อ่สภาพการทำงานท่ี่�เอารัดัเอาเปรีียบในห่่วงโซ่อุ่ปุทานของอุุตสาหกรรมอาหารทะเลนั้้�นส่ว่นใหญ่มุ่่่�งเน้น้ไปที่่�แรงงานชายข้้ามชาติิที่�ทำงาน
บนเรืือประมงไทยเป็็นหลััก ส่่วนในโรงงานแปรรููปอาหารทะเล ความสนใจจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�การติิดตามแหล่่งที่่�มาของผลิิตภััณฑ์์แปรรููปอาหารทะเล
เป็น็ประเด็็นสำคััญ (Boles, 2019) อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�ถูกูละเลยไปในบทสนทนานี้้�คืือการท่ี่�อุตุสาหกรรมอาหารทะเลก็็มีีการพึ่่�งพาแรงงานหญิิงข้้ามชาติิ 
เป็็นจำนวนมากในการทำงานที่่�มีีค่่าจ้้างต่่ำ ไม่่มีีความมั่่�นคง และมัักจะถููกว่่าจ้้างให้้ทำงานในลัักษณะที่่�ไม่่เป็็นทางการในทุุกระดัับของภาคการแปรรููป
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อาหารทะเลในประเทศไทย งานวิิจัยเกี่่�ยวกัับสภาพการทำงานของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรมนี้้�ได้้เปิิดเผยซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่าถึึงการขาดแคลน
การเข้้าถึึงการทำงานท่ี่�มีีคุณค่่า ซ่ึ่�งรวมถึึงความเหล่ื่�อมล้้ำของค่่าจ้้างระหว่่างเพศ ข้้อจำกััดด้านเสรีีภาพในการสมาคม ความรุุนแรงและการคุุกคาม 
และการเลิิกจ้้างงานเนื่่�องจากการตั้้�งครรภ์์ (ILO, 2022a.) 

กลไกการมีีส่ว่นร่ว่มทางการทูตูจากประเทศที่่�เป็น็ตลาดการค้า้ขายสำคัญัได้เ้พิ่่�มแรงกดดันัต่อ่รัฐับาลไทยในการดำเนิินการเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาการค้า้มนุษุย์์
และการประมงผิิดกฎหมาย โดยมีีการใช้้มาตรการคว่่ำบาตรทางการค้้าเป็็นเงื่่�อนไขในการเจรจา สหรััฐอเมริิกาได้้จััดอัันดัับการตอบสนองต่่อ
การค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทยไว้้ในบััญชีีลำดัับที่่� 3 (Tier 3) ในรายงานการค้้ามนุุษย์์ประจำปีี 2557 และ 2558 โดยมีีสาเหตุุหลัักมาจากการแสวงหา
ผลประโยชน์์ในภาคการประมง และต่่อมาในเดืือนเมษายน 2558 คณะกรรมาธิิการยุุโรปได้้ออกหนัังสืือแจ้้งเตืือน (“ใบเหลืือง”) โดยระบุุถึึง
ความเป็็นไปได้้ที่่�ประเทศไทยอาจถููกจััดให้้เป็็นประเทศที่่�ไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการต่่อสู้้�กัับการประมง IUU ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้ประเทศไทยถููกห้้ามส่่งออก
ผลิิตภััณฑ์์ประมงไปยัังสหภาพยุุโรป (Chotikajan et al., 2019) 

เพื่่�อแก้้ไขสถานการณ์์ดัังกล่่าว ประเทศไทยได้้ดำเนิินมาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อเสริิมสร้้างกรอบกฎหมายและปรัับปรุุงการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้เข้้มงวดขึ้้�น 
โดยหนึ่่�งในมาตรการสำคััญในการปฏิิรููปกรอบการกำกัับดููแลแรงงาน คืือการแก้้ไขกฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 
ในปีี 2561 และ 2565 การแก้้ไขพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2562 การให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาว่่าด้้วยการทำงาน
ในภาคการประมง พ.ศ. 2550 (ฉบัับที่่� 188) การให้้สััตยาบัันพิิธีีสารส่่วนเสริิมอนุุสััญญาว่่าด้้วยแรงงานบัังคัับ พ.ศ. 2473 (ฉบัับที่่� 29) และการจััดตั้้�ง
ศูนูย์ค์วบคุมุการแจ้ง้เรืือเข้า้–ออก (PIPO) จำนวน 30 แห่ง่ เพ่ื่�อดำเนิินการตรวจสอบเรืือประมงในจังัหวัดัชายฝั่่�งของประเทศไทย นอกจากนี้้� ประเทศไทย
ได้้ออกพระราชกำหนดการประมงฉบัับใหม่่ ตลอดจนให้้สััตยาบัันความตกลงว่่าด้้วยมาตรการรััฐเจ้้าของท่่าและความตกลงว่่าด้้วยปริิมาณปลา
ของสหประชาชาติิ และส่่งเสริิมระบบการตรวจสอบ ควบคุุม และเฝ้้าระวััง เพื่่�อจััดการกัับข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับการประมง IUU (ibid.) 

การนำมาตรการเหล่่านี้้�มาใช้ท้ำให้ป้ระเทศไทยประสบความสำเร็จ็ในการลดความสนใจเชิิงลบจากนานาชาติิที่่�มีีต่อ่ภาคการประมงของไทย อย่า่งไรก็็ตาม 
ในทางปฏิิบััติิยัังคงมีีหลัักฐานที่่�ปรากฏออกมาว่่า การขาดแคลนการเข้้าถึึงการทำงานที่่�มีีคุุณค่่ายัังคงเป็็นปััญหาอยู่่�เป็็นอย่่างมากในภาคการประมง
ของไทย การวิิจััยก่่อนหน้้านี้้�โดยองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) ที่่�เผยแพร่่ในปีี 2563 แม้้จะแสดงให้้เห็็นถึึงการพััฒนาบางประการเกี่่�ยวกัับ
สภาพการทำงานของแรงงานประมงและแรงงานแปรรููปอาหารทะเลข้้ามชาติิ แต่่ยัังคงมีีการระบุุถึึงการละเมิิดสิิทธิิแรงงานที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เช่่น การเปลี่่�ยนสััญญา การยึึดเอกสารประจำตััว การเป็็นแรงงานขััดหนี้้� ชั่่�วโมงการทำงานที่่�มากเกิินไป การขโมยค่่าจ้้าง ความรุุนแรงและการคุุกคาม 
รวมถึึงการใช้้แรงงานบัังคัับ นอกจากนี้้� งานวิิจัยดัังกล่่าวยัังพบว่าการบาดเจ็็บสาหััสและการเสีียชีีวิิตเกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�งในหมู่่�แรงงานข้้ามชาติิ และ
การจััดเตรีียมมาตรการด้้านความปลอดภััยอาชีีวอนามััยและสภาพแวดล้้อมในการทำงานบนเรืือที่่�ยัังคงมีีไม่่เพีียงพอ (ILO, 2020) การขาดแคลน
การเข้้าถึึงการทำงานท่ี่�มีีคุณค่่าเหล่่านี้้�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นจากผลกระทบของการระบาดของโควิิด-19 โดยแรงงานข้้ามชาติิตกเป็็นเป้้าหมายของ
นโยบายล็็อกดาวน์์และถููกกีีดกัันจากความช่่วยเหลืือด้้านการคุ้้�มครองทางสัังคมในหลายรููปแบบ (ILO, 2022b)

กรอบระยะเวลาที่่�รวดเร็็วและแนวทางการดำเนิินการปฏิิรููปแบบบนลงล่่างได้้ก่่อให้้เกิิดคำถามเกี่่�ยวกัับการนำกฎระเบีียบใหม่่เหล่่านี้้�ไปสู่่�การบัังคัับใช้้
อย่่างเข้้มงวด ตลอดจนความสามารถในการดำเนิินการอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว (Kadfak และ Linke, 2021) เช่่น คณะทำงานด้้านอาหารทะเล 
(Seafood Working Group) ซ่ึ่�งเป็น็องค์ก์รพัฒันาเอกชน ได้้แสดงความกัังวลอย่า่งต่อ่เนื่่�องเกี่่�ยวกับัการไม่พ่บกรณีีการละเมิิดสิิทธิิแรงงานท่ี่�ศูนูย์ ์PIPO 
ซึ่่�งเชื่่�อว่่ามีีสาเหตุุมาจากการตรวจสอบอย่่างผิิวเผิินและการขาดพื้้�นที่่�ปลอดภัยสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิในการรายงานการละเมิิดที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 
(GLJ-ILRF 2023) นอกจากนี้้� ข้อ้จำกััดเก่ี่�ยวกัับเสรีีภาพในการสมาคมของแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยยัังทำให้้แรงงานเหล่่านี้้�ไม่่สามารถเป็น็ตััวแทน
เรีียกร้้องผลประโยชน์ของตนเองได้้อย่่างเต็็มที่่� โดยจนถึึงปััจจุุบััน ยัังไม่่มีีสหภาพแรงงานใดได้้รัับอนุุญาตให้้จดทะเบีียนภายใต้้พระราชบััญญััติิ
แรงงานสััมพัันธ์์ พ.ศ. 2518 เพื่่�อเป็็นกระบอกเสีียงให้้กัับแรงงานประมงและแรงงานแปรรููปอาหารทะเลข้้ามชาติิในการเจรจาทางสัังคม

นอกจากนี้้� สมาคมประมงและเจ้้าของเรืือประมงได้้คััดค้้านการปฏิิรููปกรอบการกำกัับดููแลแรงงาน โดยมองว่่ามาตรฐานแรงงานระหว่่างประเทศ
ที่่�อนุุสััญญาว่่าด้้วยการทำงานในภาคประมง (ฉบัับที่่� 188) ส่่งเสริิม ไม่่สอดคล้้องกัับอุุตสาหกรรมประมงของไทย และก่่อให้้เกิิดภาระทางการเงิินที่่�
ไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�ประกอบการ (Auethavornpipat, 2022) ตลอดจนได้้มีีการจััดการประท้้วงครั้้�งใหญ่่และการผลัักดัันระดัับสููงสุุดต่่อรััฐบาลไทย 
ซึ่่�งนำไปสู่่�ความสำเร็็จในการป้้องกัันการบัังคัับใช้้มาตราเฉพาะบางข้้อของอนุุสััญญา โดยเฉพาะการอนุุญาตให้้ใช้้ประกัันสุุขภาพเอกชนแทนกองทุุน
ประกัันสัังคม แม้้ว่่าสิิทธิิประโยชน์์ที่่�แรงงานประมงได้้รัับจะลดลงก็็ตาม (ibid.)

หลังัการเลืือกตั้้�งในเดืือนพฤษภาคม 2566 รัฐับาลใหม่่ได้้สนับัสนุุนความพยายามในการยกเลิิกการปฏิิรูปูทางกฎหมายท่ี่�สำคัญัหลายข้้อสำหรัับแรงงาน
ในภาคการประมง เพื่่�อ “ปลดล็็อกภาคการประมง” (Jones, 2023) ซึ่่�งความพยายามดัังกล่่าวได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่างกว้้างขวางจากสมาคมประมง 
โดยร่่างกฎหมายใหม่่ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาประกอบด้้วย การลดบทลงโทษสำหรัับการประมง IUU ผ่่อนปรนข้้อห้้ามเกี่่�ยวกัับการขนถ่่ายสิินค้้า
ประมงกลางทะเล อนุุญาตให้้มีีการเปลี่่�ยนลููกเรืือกลางทะเล ลดข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับระบบติิดตามเรืือ ผ่่อนคลายการควบคุุมการประมงนอกน่่านน้้ำ 
และยกเลิิกข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการขึ้้�นทะเบีียนลููกเรืือก่่อนออกจากท่่าเรืือ (Environmental Justice Foundation, 2024) ในเดืือนตุุลาคม 2566 
องค์ก์รพัฒันาเอกชนและภาคเอกชนได้ส้่ง่จดหมายถึงึนายกรัฐัมนตรีี เศรษฐา ทวีีสิิน เพื่่�อแสดงความกังัวลและขอเจรจาเกี่่�ยวกับัร่า่งกฎหมายฉบับัใหม่่
ที่่�เกิิดขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิการประมงที่่�มีีอยู่่�ถููกเพิิกถอนในที่่�สุุดในเดืือนมกราคม 2567 และร่่างกฎหมายใหม่่อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา 
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ซึ่่�งอนาคตของอุุตสาหกรรมมููลค่่า 5.4 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (FAO, 2564) ที่่�มีีแรงงานประมงและแรงงานแปรรููปอาหารทะเลข้้ามชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียน
ประมาณ 192,000 คน50 รวมถึึงอีีกหลายหมื่่�นคนที่่�อยู่่�ในสถานะไม่่ปกติิ กำลัังเผชิิญกัับความเสี่่�ยงครั้้�งสำคััญ 

โครงการสิิทธิิจากเรืือสู่่�ฝั่่�งภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Ship to Shore Rights South East Asia) ซึ่่�งดำเนิินการโดย ILO องค์์การระหว่่างประเทศ
เพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM) และโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) ได้้ดำเนิินการจััดทำวิิจััยท่ี่�ทัันต่่อสถานการณ์์ซึ่่�งสามารถให้้ข้้อมููล
ที่่�เป็็นประโยชน์เพ่ื่�อสนัับสนุุนการเจรจาอย่่างต่่อเน่ื่�องเก่ี่�ยวกัับการปฏิิรููปกฎหมายในภาคการประมงของประเทศไทย โดยระหว่่างเดืือนพฤษภาคม
ถึงึกรกฎาคม พ.ศ. 2565 ได้ม้ีีการสำรวจระดัับภูมูิิภาคครั้้�งใหญ่เ่ก่ี่�ยวกับัสภาพการทำงานของแรงงานข้า้มชาติิในภาคการประมงและการแปรรูปูอาหาร
ทะเล รวมถึงึการประมาณการเกี่่�ยวกัับความแพร่ห่ลายของการใช้แ้รงงานบังัคับั และมีีกลุ่่�มตััวอย่า่งของผู้้�ตอบแบบสำรวจจำนวน 630 คน (เป็น็ผู้้�หญิิง 
284 คน) จากกััมพููชาและเมีียนมา ซึ่่�งเคยทำงานในจัังหวััดต่่าง ๆ ของประเทศไทย โดยการผลการวิิจััยดัังกล่่าวได้้ถููกนำมาวิิเคราะห์์เพื่่�อจััดทำบทนี้้� 
ร่่วมกัับการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียสำคััญ 16 คน และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับแรงงานข้้ามชาติิ 24 คน (ซึ่่�งครึ่่�งหนึ่่�งเป็็นผู้้�หญิิง) 
แม้้ว่า่กลุ่่�มตัวัอย่า่งของการสำรวจนี้้�จะไม่ใ่ช่ต่ัวัแทนทางสถิิติิ แต่ต่ัวัอย่า่งการสำรวจถูกูเก็บ็จากแรงงานข้า้มชาติิที่่�เดินิทางกลัับจาก 6 พื้้�นที่่�ของประเทศ
กััมพููชา (บัันเตีียเมีียนเจย เกาะกง และเสีียมราฐ) และเมีียนมา (พะโค ทะวาย และเกาะสอง) ผ่่านการสุ่่�มตััวอย่่างแบบหลายขั้้�นตอน ทั้้�งนี้้� การวิิจััย
ดัังกล่่าวจััดทำขึ้้�นโดยความร่่วมมืือกัับบริิษัทที่่�ปรึึกษา Rapid Asia และผลการวิิจัยได้้ให้้ข้้อมููลสำคััญที่่�มีีหลัักฐานรองรัับที่�สามารถนำไปสานต่่อ
ความก้้าวหน้้าสู่่�การทำงานที่่�มีีคุุณค่่าในเศรษฐกิิจสีีน้้ำเงิินของประเทศไทย 

แนวทางการปฏิิบัติัิในการสรรหาแรงงาน

ข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
เกืือบทั้้�งหมดของผู้้�ตอบแบบสำรวจระบุุว่่าพวกเขาได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานและการจ้้างงานก่่อนเดิินทางไปต่่างประเทศ (ตารางที่่� 24) 
สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิส่วนใหญ่่ที่่�ให้้สััมภาษณ์์ (ร้้อยละ 93) พวกเขารัับรู้้�ข้้อมููลเหล่่านี้้�มาจากเพ่ื่�อนและครอบครัวเป็็นหลััก ซ่ึ่�งผลการสััมภาษณ์์นี้้�
สอดคล้องกัับการศึึกษาก่่อนหน้้านี้้�ที่่�พบว่่าผู้้�โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานจำนวนมากพึ่่�งพาเพ่ื่�อนและครอบครัวในการเข้้าถึึงข้้อมููล เนื่่�องจากมองว่่าพวกเขา
เป็็นแหล่่งข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือมากกว่่า แม้้ว่่าข้้อมููลที่่�ได้้รัับอาจเป็็นข้้อมููลที่่�ไม่่เป็็นทางการเสมอไปก็็ตาม (Harkins et al., 2017)

ผลการศึึกษานี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าหนึ่่�งในวิิธีีสำคััญท่ี่�สุุดในการให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานคืือการเพ่ิ่�มคุุณภาพของข้้อมููลที่่�หมุุนเวีียนอยู่่�ในชุุมชนต้้นทาง  
และด้้วยเหตุุนี้้�การให้้ความเคารพในคุุณค่่าของเครืือข่่ายชุุมชนที่่�น่่าเชื่่�อถืือ แทนการพยายามสร้้างช่่องทางใหม่่ทั้้�งหมดเพื่่�อสื่่�อสารข้้อมููลในกลุ่่�ม 
ผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน จึึงถืือเป็็นกลยุุทธ์์ที่่�สำคััญในการส่่งเสริิมให้้พวกเขาสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลท่ี่�จำเป็็นได้้จริิง (ILO, 2019; Harkins et al., 2017)  
หญิิงชาวกัมัพูชูาจากเสีียมราฐคนหนึ่่�งที่่�เคยทำงานในโรงงานแปรรูปูอาหารทะเลกล่า่วว่า่ “พี่่�น้อ้งและเพื่่�อนของฉันัที่่�เคยทำงานในประเทศไทยช่ว่ยฉันั
โดยการให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับวิิธีีการขอหนัังสืือเดิินทางและเอกสารที่่�จำเป็็น รวมถึึงแนะนำฉัันให้้รู้้�จัักกัับนายจ้้าง ทำให้้ฉัันไม่่ต้้องกัังวลมากเกิินไป”

ข้้อสัังเกตสำคััญคืือ ไม่่มีีผู้้�ตอบแบบสำรวจคนใดที่่�ระบุุว่่าได้้พึ่่�งพาหน่่วยงานท้้องถ่ิ่�นในประเทศต้้นทางของตนเพ่ื่�อขอรัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานก่่อนเดิินทางไปต่า่งประเทศ แรงงานข้้ามชาติิหลายคนขาดความมั่่�นใจในความถููกต้้องและประโยชน์ของข้้อมููลท่ี่�ได้้รัับจากเจ้า้หน้้าท่ี่�
ภาครััฐ หญิิงชาวกััมพููชาคนหนึ่่�งที่่�เคยทำงานในโรงงานแปรรููปอาหารทะเลอธิิบายว่่า “ฉัันได้้รัับข้้อมููลทั้้�งหมดที่่�จำเป็็นเกี่่�ยวกัับการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน
ไปทำงานในประเทศไทยจากเพื่่�อนที่่�เคยทำงานที่่�นั่่�น พวกเขาช่่วยฉัันในกระบวนการขอหนัังสืือเดิินทางและเอกสารอื่่�น ๆ เพราะพวกเขารู้้�ว่าราคา
ที่่�ถููกต้้องควรเป็็นเท่่าไหร่่ ฉัันชอบแบบนั้้�นมากกว่่า เพราะฉัันไม่่รู้้�สึึกสบายใจที่่�จะไปที่่�สำนัักงานภาครััฐด้้วยตััวเอง”

50ที่ ่�มา: กรมการจััดหางานและกรมประมง (ณ เดืือนมิิถุุนายน 2567) เนื่่�องจากข้้อมููลไม่่ได้้สอดคล้้องกัันระหว่่างกรมทั้้�งสอง จึึงอาจมีีการซ้้ำซ้้อนกัันของข้้อมููลได้้
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ตารางท่ี่� 23	แหล่่งข้อ้มููลหลัักเก่ี่�ยวกัับการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน จำำ�แนกตามสัญัชาติ (n=630) (%)

หมายเหตุุ: แรงงานข้้ามชาติิจากอิินโดนีีเซีีย 1 รายและแรงงานข้้ามชาติิจากเวีียดนาม 2 ราย รายงานว่่าทำงานในประเทศไทยและถููกรวมอยู่่�ในยอดรวมด้้วย

ช่อ่งทางการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
การศึกึษาพบว่า่แรงงานภาคการประมงและการแปรรููปอาหารทะเลยัังคงใช้ช้่อ่งทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ไม่่ปกติิ (ร้้อยละ 63) บ่อ่ยกว่่าช่อ่งทางที่่�เป็็นปกติิ 
(ร้้อยละ 37) โดยมัักได้้รัับความช่่วยเหลืือจากเพื่่�อนและครอบครััว (ตารางที่่� 25) ทั้้�งนี้้� แรงงานข้้ามชาติิจากเมีียนมามีีแนวโน้้มที่่�จะโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
ผ่่านช่่องทางปกติิ (ร้้อยละ 50) มากกว่่าชาวกััมพููชา (ร้้อยละ 23) โดยแรงงานข้้ามชาติิชาวกััมพููชามัักใช้้บริิการจากนายหน้้าเพื่่�ออำนวยความสะดวก
ในการโยกย้้ายถิ่่�นฐานมากกว่่า หากเปรีียบเทีียบกัับแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา แรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานในโรงงานแปรรููปอาหารทะเลใช้้ช่่องทาง
ที่่�เป็น็ปกติิในการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานไปต่่างประเทศ (ร้อ้ยละ 47) บ่อ่ยกว่า่แรงงานชาวประมง (ร้อ้ยละ 25) โดยเฉพาะผ่า่นบริิษัทัจัดัหางานที่่�ได้ร้ับัอนุญุาต

ข้้อจำกััดทางกฎหมายที่่�รััฐบาลกััมพููชากำหนดเกี่่�ยวกัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานประมงไปยัังประเทศไทยผ่่านบริิษััทจััดหางานที่่�ได้้รัับอนุุญาต 
เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ กระทรวงแรงงานและการฝึึกอบรมวิิชาชีีพของกััมพููชาได้้ออกประกาศห้้ามการจััดหา
งานแรงงานประมงข้้ามชาติิใน พ.ศ. 2550 แม้้ว่่าการออกประกาศนี้้�จะมีีเป้้าหมายเพื่่�อคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิจากการถููกแสวงหาประโยชน์์และ
การละเมิิด แต่่การบัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าวกลัับไม่่สามารถบรรลุุผลตามท่ี่�ตั้้�งใจไว้้ได้้ แรงงานชาวกััมพููชายัังคงเดิินทางไปทำงานในภาคประมง
ของประเทศไทยโดยไม่่มีีสถานะทางกฎหมายแบบปกติิ หรืือถููกหลอกลวงโดยผู้้�ไม่่หวัังดีีให้้ทำงานในภาคส่่วนดัังกล่่าว แม้้ว่่าแรงงานหลายคนจะได้้รัับ
การปรัับสถานะให้้ถููกต้้องตามกฎหมายในภายหลัังผ่่านการนิิรโทษกรรมของประเทศไทยที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นระยะ แต่่การขาดสถานะทางกฎหมาย
เพิ่่�มความเปราะบางของพวกเขาในกระบวนการสรรหางานและจำกััดการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือที่่�เป็็นทางการ (Hodge and Harkins, 2024)

ในเมีียนมา ผู้้�ตอบแบบสำรวจหลายคนได้้โยกย้้ายถิ่่�นฐานไปยัังประเทศไทยก่่อนการยึึดอำนาจโดยกองทััพเมื่่�อวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 และแนวโน้้ม
การใช้้บริิการนายหน้้าในการโยกย้้ายถิ่่�นฐานได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญในช่่วงสามปีีครึ่่�งที่่�ผ่่านมา ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากจำนวนผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานจากเมีียนมา
ไม่่ได้้เพีียงแต่่มีีจำนวนมากขึ้้�นในตอนนี้้� แต่่การโยกย้้ายถิ่่�นฐานของพวกเขายัังกลายเป็็นความจำเป็็นอย่่างเร่่งด่่วนที่่�มากยิ่่�งขึ้้�นด้้วย เพื่่�อตอบสนองต่่อ
วิิกฤตทางเศรษฐกิิจและความขััดแย้้งทางอาวุุธที่่�ทวีีความรุุนแรงมากย่ิ่�งขึ้้�นในประเทศต้้นทาง (ดูู บทที่่� 1) สถานการณ์์ดัังกล่่าวมัักหมายถึึง 
การหลีีกเลี่่�ยงช่่องทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�เป็็นปกติิซึ่่�งใช้้เวลานานกว่่า และหัันไปพึ่่�งบริิการของนายหน้้าที่่�ไม่่ได้้รัับการควบคุุมเพื่่�อเร่่งกระบวนการ 
โดยอีีกหนึ่่�งแรงจููงใจสำคััญในการใช้้บริิการนายหน้้าคืือเพื่่�อลดการติิดต่่อกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�มีีอำนาจในเมีียนมาซึ่่�งแรงงานข้้ามชาติิจำนวนมากมองว่่า
เป็น็ความเส่ี่�ยง อันัเนื่่�องมาจากการประกาศนโยบายการเกณฑ์์ทหาร รวมถึงึข้้อกำหนดใหม่่ด้า้นภาษีีและการส่ง่เงิินกลัับประเทศ (ILO, forthcoming). 

เมื่่�อความต้้องการในการใช้้บริิการการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในเมีียนมามีีเพิ่่�มขึ้้�น ขนาดและความหลากหลายของบริิการจากนายหน้้าก็็เพิ่่�มขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน
เพื่่�อตอบรัับกัับความต้้องการดัังกล่่าว การเกิิดขึ้้�นของรููปแบบใหม่่ในการให้้บริิการจากนายหน้้าเป็็นผลต่่อเนื่่�องมาจากการแสวงหาผลประโยชน์์
ของเจ้า้หน้้าที่่�ปฏิิบัตัิิงานในเมีียนมาที่่�ไม่ไ่ด้้รับัการตรวจสอบอย่า่งเข้ม้งวด รวมถึงึความจำเป็น็ในการใช้บ้ริิการนายหน้า้เพื่่�อช่ว่ยในการขอหนังัสืือเดินิทาง 
การรับัจดหมายแสดงความต้อ้งการแรงงานจากนายจ้้างในประเทศไทย การออกบัตัรประจำตัวัแรงงานเมีียนมาในต่า่งประเทศตามกฎหมายการจ้้างงาน 
ในต่่างประเทศของเมีียนมา (2542) และการเปิิดบััญชีีธนาคารในประเทศไทย แม้้ว่่านายหน้้าหลายคนจะเป็็นสมาชิิกในชุุมชนท้้องถิ่่�นท่ี่�ให้้บริิการ
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพแก่่แรงงานข้้ามชาติิ แต่่ก็็ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าสถานการณ์์หลัังการยึึดอำนาจโดยกองทััพในเมีียนมาได้้สร้้างความเปราะบางเพ่ิ่�มเติิม
ต่่อการถููกแสวงหาประโยชน์์ เนื่่�องจากการเสื่่�อมสภาพของระบบการปกครองตามหลัักนิิติิธรรม (ibid.)

กััมพููชา (n=325) เมีียนมา (n=302) รวม (n=630)

หน่ว่ยงานท้้องถ่ิ่�น (ประเทศต้้นทาง) 0 0 0

เพื่่�อนและครอบครัวั 89 98 93

นายหน้้า 10 1 6

ช่อ่งทางออนไลน์์ 0 <1 <1

ไม่ม่ีี <1 1 1
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ตารางท่ี่� 24	ช่อ่งทางการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานที่�มีีการใช้ง้าน (n=630) (%)

หมายเหตุุ: ช่่องที่่�แสดงเป็็นสีีเขีียวคืือช่่องทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบ “ปกติิ” และช่่องที่่�แสดงเป็็นสีีฟ้้าคืือช่่องทาง “ไม่่ปกติิ”

ค่่าใช้จ้่า่ยในการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
ผู้้�ตอบแบบสำรวจได้้ระบุุค่่าใช้้จ่่ายและค่่าธรรมเนีียมโดยประมาณทั้้�งหมดที่�พวกเขาจ่่ายในการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ซ่ึ่�งรวมถึึงค่่าธรรมเนีียมนายหน้้า 
ค่่าธรรมเนีียมบริิษััทจััดหางาน ค่่าดำเนิินการทางเอกสาร ค่่าตรวจสุุขภาพ ค่่าเดิินทาง ค่่าฝึึกอบรม เงิินสิินบน และค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ดัังที่่�แสดงใน
แผนภาพที่่� 19 โดยพบว่่าแรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่ได้้จ่่ายค่่าธรรมเนีียมการสรรหางานและค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในประเทศต้้นทาง ซึ่่�งรวมถึึง 
ร้้อยละ74 ของแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมา และร้้อยละ 100 ของแรงงานข้้ามชาติิชาวกััมพููชา โดยค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยทั้้�งหมดสำหรัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
ที่่�จ่่ายโดยแรงงานข้้ามชาติิจากเมีียนมานั้้�นสููงกว่่าแรงงานข้้ามชาติิจากเมีียนมากััมพููชาเป็็นอย่่างมาก (478 ดอลลาร์์สหรััฐ เทีียบกับ 363 ดอลลาร์์สหรััฐ) 
ซึ่่�งสะท้้อนถึึงจำนวนแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาที่่�เดิินทางออกนอกประเทศผ่่านช่่องทางปกติิในสััดส่่วนที่่�สููงกว่่า

แม้ป้ระเทศไทยจะมีีข้อกำหนดในการห้้ามเรีียกเก็็บค่าธรรมเนีียมการสรรหางานจากแรงงานข้้ามชาติิตามพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงาน
ของคนต่่างด้้าว แต่่การสำรวจพบว่าแรงงานกััมพููชาร้้อยละ 49 และแรงงานเมีียนมาร้้อยละ 29 ที่่�ยัังคงต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียมการสรรหางานและ
ค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้องเหล่่านี้้�ในประเทศไทย ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากความไม่่ชััดเจนทางกฎหมายเก่ี่�ยวกัับค่่าธรรมเนีียมและค่่าใช้้จ่่ายที่่�ห้้าม
เรีียกเก็บ็จากแรงงานในประเทศไทย โดยมาตรา 42 ของพระราชกำหนดได้ร้ะบุถุึงึข้อ้กำหนดในการห้า้มเรีียกเก็บ็ค่า่ธรรมเนีียมการบริิการจากแรงงาน
ข้้ามชาติิ ในขณะท่ี่�มาตรา 49 ระบุุว่่าสามารถเรีียกเก็็บค่่าใช้้จ่่ายบางอย่่างจากแรงงานได้้ หากนายจ้้างเป็็นผู้้�จ่ายล่่วงหน้้า “เช่่น ค่่าธรรมเนีียม
หนัังสืือเดิินทาง ค่่าตรวจสุุขภาพ ค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาตทำงาน หรืือค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ตามท่ี่�อธิิบดีีประกาศกำหนด”51 ความไม่่ชััดเจนนี้้�ทำให้้
แรงงานข้้ามชาติิจำนวนมากยัังคงต้้องรัับผิิดชอบในการจ่่ายค่่าธรรมเนีียมการสรรหางานและค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นส่่วนใหญ่่เพื่่�อการทำงาน
ในประเทศไทย

เกืือบสามในห้้าของแรงงานที่่�ให้้สััมภาษณ์์ (ร้้อยละ 59) ต้้องกู้้�ยืืมเงิินหรืือมีีหนี้้�สิินในรููปแบบต่่าง ๆ  เพื่่�อจ่่ายค่่าธรรมเนีียมการสรรหางานและค่่าใช้้จ่่าย
อื่่�น ๆ เก่ี่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งจำกััดความสามารถของพวกเขาในการลาออกจากงานจนกว่่าจะชำระหนี้้�สิินหมด แรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชามีีแนวโน้้มที่่�จะ
มีีหนี้้�สิินมากกว่่าแรงงานข้้ามชาติิจากเมีียนมา (ร้้อยละ 78 เทีียบกัับ ร้้อยละ 39) แม้้ว่่าค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต่่ำกว่่าก็็ตาม โดยแรงงานข้้ามชาติิ
ส่่วนมากจะกู้้�ยืืมเงิินมาจากเพื่่�อน ครอบครัว ผู้้�ปล่่อยเงิินกู้้� หรืือแม้้แต่่นายจ้้าง หากนายจ้้างไทยเป็็นผู้้�ออกค่่าใช้้จ่่ายเหล่่านี้้�ล่่วงหน้้า พวกเขามีีสิิทธิิ
หัักเงิินจากค่่าจ้้างของแรงงานข้้ามชาติิได้้สููงสุุดร้้อยละ 10 ต่่อเดืือนตามกฎหมาย อย่่างไรก็็ตาม แรงงานข้้ามชาติิมัักติิดตามยอดเงิินที่่�ค้้างชำระได้้ยาก 
ซึ่่�งอาจถููกใช้้เป็็นข้้ออ้้างโดยนายจ้้างที่่�ไม่่มีีจริิยธรรม เพื่่�อกดดัันให้้แรงงานทำงานต่่อไปในระยะเวลาที่่�นานกว่่าที่่�จำเป็็น (ILO, 2020)

มาตรฐานแรงงานระหว่่างประเทศภายใต้้อนุุสััญญาว่่าด้้วยสำนัักงานจััดหางานเอกชน พ.ศ. 2540 (ฉบัับที่� 181) และอนุุสััญญาว่่าด้้วยการทำงาน
ในภาคประมง พ.ศ. 2550 (ฉบัับที่่� 188) ระบุุว่่าห้้ามเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมการสรรหางานและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องจากแรงงาน และแม้้ว่่าทั้้�งประเทศ
กััมพููชาและเมีียนมาจะมีีกฎหมายควบคุมค่่าธรรมเนีียมบริิษัทจััดหางาน แต่่ผู้้�กำหนดนโยบายต่่างมีีมุมมองท่ี่�เห็็นพ้้องกัันคืือ การยกเลิิกค่่าใช้้จ่่าย
เหล่า่นี้้�ทั้้�งหมดสำหรับัแรงงานข้า้มชาติิอาจไม่ส่ามารถปฏิบิัตัิิได้จ้ริิง และอาจนำไปสู่่�การลดจำนวนแรงงานข้า้มชาติิที่่�สามารถจัดัส่ง่ได้ ้ในทำนองเดีียวกันั 
นายจ้้างไทยจำนวนมากก็็ไม่่เต็็มใจท่ี่�จะรัับผิิดชอบค่่าธรรมเนีียมและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสรรหาแรงงานข้้ามชาติิทั้้�งหมด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศต้้นทาง

51 พระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2561

กััมพููชา (n=325) เมีียนมา (n=302) รวม (n=630)

หน่ว่ยงานของรัฐั 0 26 13

บริิษัทจัดัหางานที่่�มีใีบอนุญุาต 23 16 20

โดยตรงกัับนายจ้า้ง 0 8 4

นายหน้้าที่่�ไม่ม่ีใีบอนุญุาต 37 14 26

ครอบครัวัและเพื่่�อน 38 32 35

โยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานด้้วยตนเอง 1 4 2
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แผนภาพท่ี่� 19	 ค่่าธรรมเนีียมการสรรหางานและค่่าใช้จ้่า่ยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งท่ี่�จ่า่ยโดยแรงงาน จำำ�แนกตามสัญัชาติ (n=630)

สภาพการทำำ�งาน

สัญัญาจ้า้งงาน
การลงนามในสัญัญาจ้า้งงานมาตรฐานที่่�อยู่่�ในภาษาที่่�แรงงานข้า้มชาติิสามารถเข้า้ใจได้เ้ป็น็มาตรการสำคััญในการสร้า้งความโปร่ง่ใสและความรับัผิิดชอบ 
เกี่่�ยวกับัสภาพการทำงานของพวกเขา ในบางประเทศต้น้ทาง เช่น่ กัมัพูชูา รัฐับาลกำหนดให้้สัญัญาที่่�ออกให้แ้ก่แ่รงงานข้้ามชาติิต้องผ่า่นการตรวจสอบ 
โดยเจ้้าหน้้าที่่�แรงงาน เพื่่�อยืืนยัันว่่าสััญญานั้้�นมีีข้้อกำหนดและเงื่่�อนไขที่่�จำเป็็นและเป็็นไปตามมาตรฐานทางกฎหมาย (Harkins et al., 2017)

ดัังที่่�แสดงในแผนภาพที่่� 20 พบว่่าแรงงานข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรมประมงและการแปรรููปอาหารทะเลเพีียงประมาณครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 52) เท่่านั้้�น
ที่่�ได้้รัับสัญญาจ้้างงานเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรท่ี่�ระบุุเงื่่�อนไขการทำงานของพวกเขา สััดส่่วนของผู้้�ที่�ได้้รัับสััญญาจ้้างงานนั้้�นต่่ำกว่่ามากในกลุ่่�ม
แรงงานประมง (ร้้อยละ 29) เม่ื่�อเทีียบกับแรงงานข้้ามชาติิที่�ทำงานในอุุตสาหกรรมแปรรููปอาหารทะเล (ร้้อยละ 73) ซ่ึ่�งน่่าจะเป็็นผลมาจาก 
การจ้า้งงานในรูปูแบบไม่เ่ป็น็ทางการในอุตุสาหกรรมประมงที่่�มีีมากกว่า่52 แรงงานประมงชาวกัมัพูชูาคนหนึ่่�งจากเสีียมราฐกล่า่วว่า่ “สำหรับังานของผม 
ไม่่มีีสััญญาจ้้างงาน และผมก็็ไม่่รู้้�ว่่าผมจะได้้รัับค่่าจ้้างเท่่าไหร่่ ผมแค่่ต้้องทำทุุกอย่่างที่่�หััวหน้้าสั่่�ง”

52 หมายเหตุุ: แรงงานประมงต้้องได้้รัับสััญญาจ้้างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรตามกฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ส่่วนแรงงานแปรรููปอาหารทะเลต้้องได้้รัับสััญญาจ้้าง
โดยวาจาหรืือเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรภายใต้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

ค่าใชจ้า่ยท่ีจา่ย
ในประเทศต้นทาง (%)

ค่าใชจ้า่ยท่ีจา่ย
ในประเทศปลายทาง (%)

ค่าใชจ้า่ยเฉล่ีย
ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน

หนีส้นิท่ีต้องจา่ยสาํหรบั
การโยกยา้ยถ่ินฐาน (%)

กัมพูชา

เมยีนมา

รวม

78%

39%

59%

ใช่
100%

363 ดอลล่ารส์หรฐั

478 ดอลล่ารส์หรฐั

428 ดอลล่ารส์หรฐั

ใช่
49%

ใช่
74%

ใช่
29%

ใช่
39%ใช่

87%

มสีญัญาจา้ง ไมม่สีญัญาจา้ง

การประมง

71%

29%

การแปรรูป
อาหารทะเล

73%

27%
48%52%

รวม
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แผนภาพท่ี่� 20	 สัญัญาจ้า้งงาน จำำ�แนกตามภาคส่ว่น (n=630)

การเปล่ี่�ยนสัญัญา
แม้้ว่่าการมีีสัญญาจ้้างงานเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรจะเป็็นการคุ้้�มครองแรงงานขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�สำคััญ แต่่ก็็ไม่่ได้้เป็็นหลัักประกัันว่่าสภาพการทำงาน
ตามที่่�ระบุุไว้้ในสััญญาจะได้้รัับการปฏิิบััติิตามอย่่างแท้้จริิงกัับแรงงานข้้ามชาติิ และไม่่ใช่่เรื่่�องแปลกท่ี่�สััญญาฉบัับหนึ่่�งจะถููกร่่างขึ้้�นและลงนามเพ่ื่�อ
ส่่งให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่� ในขณะที่่�สััญญาฉบัับที่�สองที่่�มีีการระบุุเงื่่�อนไขการจ้้างงานที่่�ให้้ประโยชน์น้้อยกว่่ากัับแรงงานจะเป็็นเงื่่�อนไขการจ้้างงานที่่�แท้้จริิง
สำหรัับแรงงาน (Bylander, 2019) แผนภาพที่่� 21 แสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิเกืือบสามในสี่่� (ร้้อยละ 74) กล่่าวว่่างานของพวกเขาเหมืือนหรืือ
ดีีกว่่าที่่�สััญญาระบุุไว้้ แต่่มีีบางส่่วนรายงานว่่าสภาพการทำงานแย่่กว่่าที่่�ระบุุไว้้ในสััญญา (ร้้อยละ 8) นอกจากนี้้� ผู้้�ตอบแบบสอบถามจำนวนมาก
ระบุุว่่าพวกเขาไม่่เข้้าใจเนื้้�อหาของสััญญาจ้้างงานของตนดีีพอที่่�จะตอบคำถามนี้้� (ร้้อยละ 18)

การเปล่ี่�ยนสััญญาจ้้างงานดููเหมืือนจะเป็็นปััญหาท่ี่�พบได้้บ่่อยมากกว่่าในภาคการประมงของไทยเม่ื่�อเทีียบกับอุุตสาหกรรมแปรรููปอาหารทะเล 
แรงงานข้้ามชาติิส่วนใหญ่่ที่่�กล่่าวว่า่สภาพการทำงานของพวกเขาแย่่กว่่าท่ี่�สัญัญาระบุุไว้ ้(n=50) ทำงานในภาคการประมง (ร้้อยละ 96) และในหลายกรณีี 
ความแตกต่่างของสภาพการทำงานเหล่่านี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับชั่่�วโมงการทำงานที่่�ยาวนานขึ้้�นหรืือวัันทำงานที่่�มากกว่่าที่่�ระบุุไว้้ในสััญญา อย่่างไรก็็ตาม 
มีีแรงงานประมง 17 คนท่ี่�รายงานว่่าพวกเขาถููกจััดให้้ทำงานที่่�แตกต่่างไปจากงานที่่�ตกลงกัันไว้้อย่่างสิ้้�นเชิิง ข้้อค้้นพบนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำเป็็น
ในการขยายห่่วงโซ่่ความรัับผิิดชอบข้ามพรมแดน เพ่ื่�อให้้ทุุกฝ่่ายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการสรรหาและการจ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิในภาคการประมง 
มีีความรัับผิิดชอบต่่อการเคารพและปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขในสััญญาจ้้างงาน

ค่าใชจ้า่ยท่ีจา่ย
ในประเทศต้นทาง (%)

ค่าใชจ้า่ยท่ีจา่ย
ในประเทศปลายทาง (%)

ค่าใชจ้า่ยเฉล่ีย
ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน

หนีส้นิท่ีต้องจา่ยสาํหรบั
การโยกยา้ยถ่ินฐาน (%)

กัมพูชา

เมยีนมา

รวม

78%

39%

59%

ใช่
100%

363 ดอลล่ารส์หรฐั

478 ดอลล่ารส์หรฐั

428 ดอลล่ารส์หรฐั

ใช่
49%

ใช่
74%

ใช่
29%

ใช่
39%ใช่

87%

มสีญัญาจา้ง ไมม่สีญัญาจา้ง

การประมง

71%

29%

การแปรรูป
อาหารทะเล

73%

27%
48%52%

รวม
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ค่าใชจ้า่ยท่ีจา่ย
ในประเทศต้นทาง (%)

ค่าใชจ้า่ยท่ีจา่ย
ในประเทศปลายทาง (%)

ค่าใชจ้า่ยเฉล่ีย
ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน

หนีส้นิท่ีต้องจา่ยสาํหรบั
การโยกยา้ยถ่ินฐาน (%)

กัมพูชา

เมยีนมา

รวม

78%

39%

59%

ใช่
100%

363 ดอลล่ารส์หรฐั

478 ดอลล่ารส์หรฐั

428 ดอลล่ารส์หรฐั

ใช่
49%

ใช่
74%

ใช่
29%

ใช่
39%ใช่

87%

มสีญัญาจา้ง ไมม่สีญัญาจา้ง

การประมง

71%

29%

การแปรรูป
อาหารทะเล

73%

27%
48%52%

รวม

แผนภาพท่ี่� 21	 สภาพการทำำ�งานที่�ดีีกว่า่หรืือด้้อยกว่า่ที่�ระบุุในสัญัญา (n=630)

เอกสารทางกฎหมาย
เอกสารทางกฎหมายท่ี่�จำเป็็นสำหรัับการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานเพ่ื่�อการทำงานในประเทศไทยนั้้�นมีีความซัับซ้อนและมีีการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
แรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาทำงานในประเทศไทยผ่่านกระบวนการตามบัันทึึกความเข้้าใจโดยใช้้หนัังสืือเดิินทาง หรืือขึ้้�นทะเบีียนตามมติิคณะรััฐมนตรีี
เพื่่�อขอ “บััตรสีีชมพูู” (บััตรประจำตััวคนซ่ึ่�งไม่่มีีสััญชาติิไทย) หรืือผ่่านการพิิสูจน์์สััญชาติิและได้้รัับ “หนัังสืือรัับรองสถานะบุุคคล” จะได้้รัับสิิทธิิ
ทางกฎหมายในการอยู่่�และทำงานในประเทศไทยท่ี่�แตกต่่างกัันไป นอกจากนี้้� แรงงานประมงข้้ามชาติิสามารถขอสมุุดประจำตััวชาวเรืือท่ี่�ออกโดย
กรมประมง ซึ่่�งให้้สิิทธิิทางกฎหมายแยกต่่างหากแต่่มีีความทัับซ้้อนกััน แม้้จะมีีทางเลืือกหลายประการในการขอเอกสารทางกฎหมายในประเทศไทย 
แต่่แรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่ยัังคงใช้้ชีีวิิตและทำงานอยู่่�ในสถานะทางกฎหมายที่่�ไม่่มั่่�นคง ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับดุุลยพิินิิจของนายจ้้างเกืือบทั้้�งหมด (Harkins, 
2019)

เนื่่�องจากแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยมัักจะผ่่านช่่วงเวลาทั้้�งแบบมีีสถานะปกติิและไม่่ปกติิ ผู้้�ตอบแบบสอบถามจึึงได้้รัับคำถามไม่่เพีียงแต่่เกี่่�ยวกัับ
เอกสารที่่�พวกเขามีี แต่่รวมถึึงว่่าพวกเขามีีเอกสารทางกฎหมายตลอดระยะเวลาส่่วนใหญ่่ที่่�อยู่่�ในประเทศไทยหรืือไม่่ แผนภาพที่่� 22 แสดงให้้เห็็นว่่า
แรงงานสองในสาม (ร้้อยละ 67) มีีเอกสารที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายในช่่วงเวลาส่่วนใหญ่่ที่่�อยู่่�ในประเทศไทย ขณะที่่�แรงงานอีีกหนึ่่�งในสาม (ร้้อยละ 33) 
มัักทำงานโดยไม่่มีีเอกสารทางกฎหมาย ทั้้�งนี้้� ยัังพบความแตกต่่างอย่่างมากระหว่่างภาคการประมงและอุุตสาหกรรมแปรรููปอาหารทะเล โดยมีีเพีียง
ร้้อยละ 42 ของแรงงานประมงท่ี่�มีีเอกสารทางกฎหมายในช่่วงเวลาส่่วนใหญ่่ เม่ื่�อเทีียบกับแรงงานในอุุตสาหกรรมแปรรููปอาหารทะเลท่ี่�มีีเอกสาร
ถึึงร้้อยละ 91

งานวิิจัยัยังัได้ท้ำการศึกึษาถึงึการเข้า้ถึงึเอกสารส่ว่นบุคุคลทางกฎหมายของแรงงานข้า้มชาติิ โดยพบว่า่แม้ว้่า่การยึดึเอกสารส่ว่นบุคุคล เช่่น หนังัสืือเดินิทาง 
ใบอนุุญาตทำงาน ใบทะเบีียน หรืือบััตรเอทีีเอ็็ม จะเป็็นส่ิ่�งท่ี่�กฎหมายไทยห้้ามอย่่างชััดเจน แต่่การยึึดครองเอกสารเหล่่านั้้�นยัังคงเป็็นเรื่่�องท่ี่�เกิิดขึ้้�น
บ่่อยครั้้�ง หญิิงชาวกััมพููชาคนหนึ่่�งจากเกาะกง ซ่ึ่�งทำงานในโรงงานแปรรููปอาหารทะเลกล่่าวว่่า “ฉัันมีีเอกสารทางกฎหมายของตััวเอง แต่่นายจ้้าง
บอกว่่าเขาต้้องเก็็บหนัังสืือเดิินทางของฉัันไว้้ตามท่ี่�ระบุุไว้้ในสััญญาจ้้างงาน เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้แรงงานหนีีไปก่่อนหมดสััญญา” การวิิจััยโดยมููลนิิธิิ
เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนและการพััฒนา (HRDF) พบว่่านายจ้้างมัักจะเก็็บเอกสารไว้้เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าแรงงานประมงข้้ามชาติิชำระหนี้้�เสร็็จก่่อนออกจากงาน 
หรืือให้้เหตุุผลว่่าทำเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เอกสารสููญหายหรืือเสีียหาย จากประสบการณ์์อัันยาวนานของ HRDF ในการให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย
แก่่แรงงานข้้ามชาติิ การยึึดเอกสารทางกฎหมายเป็็นเรื่่�องปกติิมากจนแรงงานข้้ามชาติิมัักไม่่ใส่่ใจที่่�จะร้้องเรีียนเก่ี่�ยวกัับเรื่่�องนี้้� และปััญหาดัังกล่่าว
จะปรากฏขึ้้�นก็็ต่่อเม่ื่�อแรงงานร้้องเรีียนเก่ี่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิแรงงานเรื่่�องอื่่�น ๆ (Jankomol, 2023) อย่่างไรก็็ตาม การยึึดเอกสารทางกฎหมาย
ไม่่ว่่าด้้วยเหตุุผลใดก็ตามถืือเป็็นหนึ่่�งในตััวชี้้�วััดของการใช้้แรงงานบัังคัับ (บทท่ี่� 5) เน่ื่�องจากเป็็นการจำกััดความสามารถของแรงงานข้้ามชาติิ
ในการออกจากงาน และด้้วยเหตุุนี้้� การกระทำดัังกล่่าวจึึงถืือเป็็น “การข่่มขู่่�ด้้วยบทลงโทษ”
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แผนภาพท่ี่� 22	 แรงงานที่�มีีเอกสารทางกฎหมายสำำ�หรับัการพำำ�นัักและการทำำ�งาน จำำ�แนกตามภาคส่ว่น (n=630)

ชั่่�วโมงการทำำ�งาน
เนื่่�องจากลัักษณะเฉพาะของงานประมงเชิิงพาณิิชย์์ แรงงานประมงมัักต้้องทำงานเป็็นเวลานานและมีีตารางเวลาการทำงานที่่�ไม่่แน่่นอน ทั้้�งนี้้� 
เพื่่�อให้้ได้้ผลตอบแทนสููงสุุดจากการใช้้แรงงาน น้้ำมัันเชื้้�อเพลิิง การบำรุุงรัักษา น้้ำแข็็ง และต้้นทุุนอื่่�น ๆ รวมถึึงการใช้้ประโยชน์์จากวัันทำประมง
ที่่�มีีจำกััดให้้ได้้อย่่างเต็็มที่่� แรงงานประมงทั่่�วโลกจึึงมัักต้้องทำงานเป็็นเวลานานในทะเล อย่่างไรก็็ตาม การทำงานล่่วงเวลามากเกิินไปถืือเป็็นตััวชี้้�วััด
สำคััญของการใช้้แรงงานบัังคัับ

ในภาคการประมงซึ่่�งอาจเกิิดขึ้้�นเมื่่�อจำนวนลููกเรืือไม่่เพีียงพอ มีีการออกเรืือทำประมงในระยะเวลาที่่�ยาวนานเกิินไป หรืือแรงงานถููกปฏิิเสธให้้ได้้รัับ
การพัักผ่่อนอย่่างเพีียงพอหรืือการขึ้้�นฝั่่�ง (ILO, 2023)

ดังัที่่�แสดงในตารางที่่� 21 แรงงานข้า้มชาติิที่�ทำงานในภาคการประมงมักัทำงานเป็น็เวลานาน (13 ชั่่�วโมงต่อ่วันั) เกืือบทุกวันัในสัปัดาห์ ์(6.6 วันัต่่อสัปัดาห์)์ 
ตารางเวลาการทำงานของแรงงานประมงยาวนานกว่่าแรงงานในอุุตสาหกรรมแปรรููปอาหารทะเลที่่�ทำงานเก้้าชั่่�วโมงต่่อวััน และ 6.1 วัันต่่อสััปดาห์์ 
โดยถึงึแม้ร้ะยะเวลาการทำงานของแรงงานในอุตุสาหกรรมแปรรูปูอาหารทะเลจะสั้้�นกว่า่แต่ก่็ย็ังัปรากฎให้เ้ห็น็ถึงึชั่่�วโมงการทำงานล่ว่งเวลาเป็น็จำนวนมาก 
ผลการวิิจัยนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาท่ี่�ต่่อเน่ื่�องเก่ี่�ยวกัับชั่่�วโมงการทำงานท่ี่�มากเกิินไปของแรงงานข้้ามชาติิหลายคน ซ่ึ่�งอาจทำให้้พวกเขาเส่ี่�ยงต่่อการ
ได้้รัับบาดเจ็็บหรืือเกิิดอุุบััติิเหตุุจากการทำงานเนื่่�องจากความเหนื่่�อยล้้า รวมถึึงส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตโดยรวม ในหลายกรณีี แรงงานข้้ามชาติิ
ที่่�ทำงานในโรงงานแปรรููปอาหารทะเลไม่่มีีทางเลืือกนอกจากต้้องทำงานล่่วงเวลาเป็็นเวลานาน เนื่่�องจากค่่าจ้้างท่ี่�ได้้รัับนั้้�นต่่ำและไม่่เพีียงพอ
ต่่อการเลี้้�ยงดููครอบครััวที่่�บ้้านเกิิด

ตารางท่ี่� 25	วันัและเวลาทำำ�งาน จำำ�แนกตามภาคส่ว่น (n=630)

ประมง (n=305) แปรรููปอาหารทะเล(n=325) รวม (n=630)

จำำ�นวนชั่่�วโมงเฉลี่่�ยต่่อวันั 13 9 11

จำำ�นวนวันัเฉลี่่�ยต่่อสัปัดาห์์ 6.6 6.1 6.4

จำำ�นวนชั่่�วโมงเฉลี่่�ยต่่อสัปัดาห์์ 86 56 71
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ชั่่�วโมงการพักัผ่อ่น
แม้้ว่่าอนุุสััญญาว่่าด้้วยการทํํางานในภาคการประมงจะไม่่ได้้กำหนดจำนวนชั่่�วโมงการทำงานสููงสุุดอย่่างชััดเจน อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�อนุุสััญญาฉบัับนี้้�
ระบุุชััดเจนคืือชั่่�วโมงการพัักผ่่อนที่่�จำเป็็นสำหรัับแรงงานประมง มาตรา 14 ระบุุว่่า “ชั่่�วโมงการพัักผ่่อนขั้้�นต่่ำต้้องไม่่น้้อยกว่่า (i) สิิบชั่่�วโมงในช่่วงเวลา 
24 ชั่่�วโมง และ (ii) 77 ชั่่�วโมงในช่่วงเวลาเจ็็ดวััน” ซึ่่�งสะท้้อนอยู่่�ในบทบััญญััติิของกฎกระทรวงการคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 

ดัังที่่�แสดงในแผนภาพที่่� 23 ประมาณสามในห้้าของแรงงานประมงข้้ามชาติิ (ร้้อยละ 61) ในประเทศไทยรายงานว่่าพวกเขาได้้รัับชั่่�วโมงการพัักผ่่อน
อย่่างน้้อยสิิบชั่่�วโมงต่่อวัันตามที่่�กฎหมายกำหนด สััดส่่วนของแรงงานประมงชาวกััมพููชาที่่�รายงานว่่าตนเองได้้รัับการพัักผ่่อนที่่�เพีียงพอนั้้�นต่่ำกว่่า
ชาวเมีียนมาเป็็นอย่่างมาก (ร้้อยละ 43 เทีียบกัับร้้อยละ 83) โดยสาเหตุุอาจมาจากจำนวนแรงงานชาวกััมพููชาที่่�ทำงานบนเรืือประมงอวนลาก
ที่่�มีีมากกว่า่ที่่�ทำงานบนเรืือประมงอวนล้้อม โดยเรืือประมงอวนล้้อมมักัทำการประมงเฉพาะเวลากลางคืืน ในขณะท่ี่�เรืือประมงอวนลากมัักทำการประมง 
ทั้้�งกลางวัันและกลางคืืน แรงงานประมงชาวเมีียนมาจากทวายคนหนึ่่�งอธิิบายตารางเวลาการทำงานบนเรืืออวนลากที่่�เขาประสบว่่า “ไม่่มีีชั่่�วโมง
การทำงานที่่�แน่่นอน พวกเขาแค่่ให้้สััญญาณเมื่่�อถึึงเวลาทำงาน หากปลาเข้้าอวน เราต้้องกระโดดลงน้้ำและนำอวนขึ้้�นเรืือ ชั่่�วโมงการพัักผ่่อนมีีเพีียง
ประมาณสองถึึงสามชั่่�วโมงต่่อวััน เราได้้พัักก็็ต่่อเมื่่�อไม่่มีีปลา ถ้้ามีีปลา เราก็็ต้้องทำงาน” 

แผนภาพที่่� 23	 แรงงานประมงได้้รับัอนุญุาตให้้พักัผ่อ่นอย่า่งน้อ้ย 10 ชั่่�วโมงในช่ว่ง 24 ชั่่�วโมง จำำ�แนกตามสัญัชาติ (n=305) (%)

ค่่าจ้า้ง
การศึึกษาก่่อนหน้้านี้้�พบว่่าการละเมิิดสิิทธิิแรงงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับค่่าจ้้าง เช่่น การจ่่ายค่่าจ้้างต่่ำกว่่าที่่�ควรได้้รัับ การไม่่จ่่ายค่่าจ้้าง และการหัักค่่าจ้้าง
อย่า่งผิิดกฎหมาย เป็็นหนึ่่�งในรููปแบบการละเมิิดสิิทธิิแรงงานที่่�พบบ่อ่ยที่่�สุุดในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานในภาคการประมงและการแปรรูปูอาหาร
ทะเล (Chantavanich et al., 2013; ILO, 2018a; ILO, 2020) นอกจากนี้้� ปััญหาที่่�เกิิดจากการจ่่ายค่่าจ้้างโดยใช้้วิิธีีการจ่่ายแบบดั้้�งเดิิมยัังคงมีีอยู่่� 
เช่่น การจ่่ายเป็็นเงิินสด การไม่่มีีหรืือมีีสลิิปเงิินเดืือนที่่�ไม่่ชััดเจน และรอบระยะเวลาการจ่่ายเงิินที่่�ไม่่สม่่ำเสมอ ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิตกอยู่่�ใน
ความเส่ี่�ยงต่อ่การถููกละเมิิด นอกจากนี้้� การบังัคัับใช้ก้ฎหมายค่่าแรงขั้้�นต่่ำท่ี่�แตกต่า่งกัันในแต่ล่ะจัังหวััด ความยากลำบากในการตรวจสอบความถููกต้้อง 
ของการหัักค่่าจ้้าง และความท้้าทายในการคำนวณเงิินท่ี่�พวกเขาควรได้้รัับจากส่่วนแบ่่งของปลาท่ี่�จัับได้้หรืือค่่าล่่วงเวลา อาจนำไปสู่่�ความสัับสน
ในหมู่่�แรงงานข้้ามชาติิเก่ี่�ยวกัับค่่าจ้้างที่่�พวกเขาควรได้้รัับ อีีกทั้้�งยัังมีีช่่องว่่างค่่าจ้้างระหว่่างเพศท่ี่�ยัังคงฝัังรากลึึกในภาคการแปรรููปอาหารทะเล 
โดยมีีรายงานว่่าผู้้�หญิิงได้้รัับค่่าจ้้างต่่ำกว่่าผู้้�ชายถึึงร้้อยละ 13 สำหรัับการทำงานประเภทเดีียวกััน (CSO Coalition 2021; ดููเพิ่่�มเติิมใน บทที่่� 4)

ได้รบัอนญุาต ไมไ่ด้รบัอนญุาต

กัมพูชา

เมยีนมา

รวม

43%57%

17%

83%

39%

61%

ไมม่กีารเปล่ียนงานมกีารเปล่ียนงาน

ประมง

18%

82%

14% 16%

84%86%

การแปรรูป
อาหารทะเล

รวม
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รัฐับาลไทยได้ต้ระหนักัถึงึปัญัหานี้้�และได้ม้ีีความพยายามอย่า่งเป็น็รูปูธรรมในการปรับัปรุงุการคุ้้�มครองค่า่จ้า้งในภาคการประมง และด้ว้ยการสนับัสนุนุ
ทางวิิชาการจาก ILO ได้้ดำเนิินการแก้้ไขกฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล ซ่ึ่�งมีีผลบัังคัับใช้้ในเดืือนมีีนาคม 2561 ซ่ึ่�งระบุุว่่าลููกเรืือ
ต้้องได้้รัับค่าจ้้างรายเดืือนผ่่านการโอนเงิินทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ไปยัังบััญชีีธนาคารของพวกเขาแทนการจ่่ายเป็็นเงิินสด ตลอดจนระบุุว่่าลููกเรืือจะต้้อง
ได้้รัับค่่าจ้้างไม่่น้้อยกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำรายวััน คููณด้้วย 30 วััน

อย่า่งไรก็ต็าม การคุ้้�มครองค่า่จ้า้งหลายข้อ้ยังัไม่ไ่ด้รั้ับการดำเนิินการอย่า่งเต็ม็ที่่�ในทางปฏิบิัตัิิ (ตารางที่่� 27) โดยค่า่จ้า้งเฉลี่่�ยรายเดืือนอยู่่�ที่่� 368 ดอลลาร์์
สหรััฐ แต่่ในภาคการแปรรููปอาหารทะเลมีีค่าจ้้างสููงกว่่า (404 ดอลลาร์์สหรััฐ) ในภาคการประมง (329 ดอลลาร์์สหรััฐฯ) อย่่างมาก และมีีเพีียง
ครึ่่�งหนึ่่�งของลููกเรืือประมงท่ี่�ได้้รัับค่่าจ้้างอย่่างน้้อยตามอััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำ (ร้้อยละ 50)53 นอกจากนี้้� มีีเพีียงไม่่ถึึงครึ่่�งของผู้้�ตอบแบบสอบถาม
ที่่�กล่่าวว่่าพวกเขาได้้รับัค่าจ้้างผ่่านการโอนเงิินทางธนาคาร (ร้้อยละ 35) ซ่ึ่�งรวมถึึงลููกเรืือประมงเพีียงร้้อยละ 22 เท่่านั้้�น และแม้้แรงงานในอุุตสาหกรรม
แปรรููปอาหารทะเลทุุกคนได้้รัับค่่าจ้้างอย่่างน้้อยเดืือนละครั้้�ง แต่่มีีเพีียงประมาณครึ่่�งหนึ่่�งของลููกเรืือประมงที่่�กล่่าวว่่าพวกเขาได้้รัับค่่าจ้้างอย่่างน้้อย
เดืือนละครั้้�งเสมอ (ร้้อยละ 52)

จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกพบปััญหาการบัังคัับใช้้แรงงานประมงข้้ามชาติิผ่่านการจ่่ายค่่าจ้้างที่่�ผิิดกฎหมายอย่่างเป็็นระบบ โดยแรงงานจำนวนมาก
ได้้ลงนามในสัญัญาจ้า้งงานเป็น็เวลา 1-2 ปี ีโดยได้ร้ับัค่า่จ้า้งรายเดืือนเพีียง 150 ดอลลาร์ส์หรัฐั ซึ่่�งต่ำ่กว่า่ค่า่จ้า้งขั้้�นต่ำ่ที่่�กฎหมายกำหนดเป็น็อย่า่งมาก 
แรงงานประมงจะไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างส่่วนที่่�เหลืือจนกว่่าจะทำงานครบตามระยะเวลาของสััญญา ทำให้้พวกเขาไม่่สามารถออกจากงานได้้ และเพื่่�อให้้
เป็็นไปตามข้้อกำหนดของกฎหมายไทยที่่�กำหนดว่่าต้้องจ่่ายค่่าจ้้างเต็็มจำนวนเข้้าบััญชีีธนาคารทุุกเดืือน นายจ้้างจึึงยึึดบััตรเอทีีเอ็็มไว้้และทำการฝาก
และถอนเงิินบางส่่วนเพื่่�อสร้้างเอกสารที่่�แสดงการปฏิิบััติิตามกฏหมายที่่�เป็็นเท็็จ หากในกรณีีที่�มีีการร้้องเรีียนที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือจากหน่่วยงาน
ให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย นายจ้้างก็็จะมีีความพยายามในการหลีีกเลี่่�ยงการคุ้้�มครองค่่าจ้้างที่่�มีีไว้้สำหรัับแรงงานประมงข้้ามชาติิ โดยกล่่าวว่่า
ได้้จ่่ายค่่าจ้้างเป็็นเงิินสดซึ่่�งถืือเป็็นอุุปสรรคสำคััญในการตรวจสอบค่่าจ้้างที่่�แท้้จริิงที่่�แรงงานได้้รัับ (Jankomol and Subsrisjunai, 2024)

ตารางท่ี่� 26	แนวทางปฏิิบัติัิในการจ่า่ยค่่าจ้า้ง จำำ�แนกตามภาคส่ว่น (n=630)

หมายเหตุุ: ค่่าจ้้างรายเดืือนโดยเฉลี่่�ย ซึ่่�งรวมถึึงส่่วนแบ่่งที่่�แรงงานประมงได้้รัับจากการจัับปลาหรืือค่่าล่่วงเวลาที่่�แรงงานแปรรููปอาหารทะเลได้้รัับ

53 หมายเหตุุ: อััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำตามกฎหมายของประเทศไทยอยู่่�ที่่� 313–336 บาทต่่อวััน (ขึ้้�นอยู่่�กัับจัังหวััดในขณะที่่�รวบรวมข้้อมููล) อััตราค่่าจ้้างนี้้�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งสำหรัับแรงงานข้้าม
ชาติิในประเทศไทย เนื่่�องจากมัักเป็็นอััตราค่่าจ้้างที่่�แรงงานข้้ามชาติิได้้รัับจริิง ไม่่ใช่่อััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำตามกฎหมาย

ประมง (n=305) แปรรููปอาหารทะเล (n=325) รวม (n=630)

ค่่าจ้า้งเฉลี่่�ยต่่อเดืือน (ดอลลาร์ส์หรัฐั) 329 404 368

ค่่าจ้า้งขั้้�นต่ำำ��ที่่�ได้้รับั (%) 50 94 73

จ่า่ยโดยการโอนทางอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์(%) 22 48 35

ค่่าจ้า้งที่่�ได้้รับัอย่า่งน้้อยเดืือนละครั้้�ง (%) 52 100 76

มีกีารหักัค่่าจ้า้ง (%) 27 43 35
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แรงงานหญิิงข้า้มชาติท่ี่�ทำำ�งานการผลิิตท่ี่�บ้า้นและท่ี่�ท่่าเรืือ
การทำำ�งานของแรงงานที่่�ทำำ�งานการผลิติที่่�บ้า้นและที่่�ท่่าเรือืเป็็นปััญหาใหญ่่ในอุุตสาหกรรมอาหารทะเล

ของไทย งานดัังกล่า่วมีคีวามไม่ม่ั่่�นคง มีกีารคุ้้�มครองด้้านแรงงานและทางสัังคมที่่�น้้อยมากหรือืแทบไม่ม่ีเีลย 
ค่่าจ้า้งมัักต่ำำ��และไม่ส่ม่ำำ��เสมอ และแรงงานส่ว่นใหญ่่ไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงการมีสีถานะทางกฎหมายแบบปกติไิด้ ้แรงงาน
ส่ว่นใหญ่่ในภาคส่ว่นย่อ่ยนี้้�เป็็นผู้้�หญิิง ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่เป็็นแรงงานข้า้มชาติิจากเมียีนมาและกััมพููชา โดยมีจีำำ�นวน
เล็ก็น้อยมาจากสาธารณรััฐประชาธิปิไตยประชาชนลาว

แรงงานที่่�ทำำ�งานการผลิิตที่่�บ้า้นและที่่�ท่่าเรือืมีหีน้้าที่่�ขนถ่่ายสินิค้้าขึ้้�นและลงจากเรือืและยานพาหนะ คััดแยกปลา
เพื่่�อนำำ�ไปยัังโรงงานแปรรููปที่่�เหมาะสม รวมถึึงการแปรรููปอาหารทะเลเบื้้�องต้้น (เช่น่ การทำำ�ความสะอาดปลาและ
แกะเปลือืกกุ้้�ง) งานเหล่า่นี้้�ถืือเป็็นงานนอกระบบที่่�ไม่ใ่ช่รูู่ปแบบการจ้า้งงานมาตรฐาน โดยที่่�การจ้า้งงานถููกจััดให้อ้ยู่�
นอกระบบและนายจ้า้งมีคีวามรัับผิดิชอบตามกฎหมายที่่�น้้อยมากหรือืไม่ม่ีเีลย ค่่าจ้า้งมัักขึ้้�นอยู่�กัับปริมิาณการจัับปลา 
และมีีความแปรปรวนสููง ซึ่่�งแรงงานต้้องรัับความเสี่่�ยงท้ั้�งหมดหรือืเกืือบท้ั้�งหมดหากมีีการหยุุดชะงัักในการ
จัับปลาด้ว้ยเหตุผุลใด ๆ โดยส่ว่นใหญ่่ได้ร้ัับค่่าจ้า้งเป็็นรายชิ้้�น ทำำ�ให้พ้วกเขาเปราะบางอย่า่งยิ่่�งต่่อความแปรปรวน
ในการจัับปลา

แม้้ว่า่ผู้้�หญิิงบางคนในภาคส่่วนย่่อยนี้้�จะทำำ�งานนอกระบบเพราะไม่่สามารถหางานที่่�เป็็นทางการมากกว่า่นี้้�ได้ ้
แต่่ก็็ชััดเจนว่า่สำำ�หรัับผู้้�หญิิงหลายคน ความยืดืหยุ่่�นของภาคส่ว่นนี้้�ช่ว่ยให้ส้ามารถรัักษาสมดุลุระหว่า่งการทำำ�งาน
ที่่�ได้้รัับค่่าจ้า้งและความรัับผิิดชอบที่่�พวกเขามีีต่่อครอบครััวได้้ แรงงานหญิิงข้้ามชาติิเหล่่านี้้�ต้้องแลกระหว่า่ง
การหางานที่่�เป็็นทางการมากขึ้้�น ซึ่่�งมีคีวามมั่่�นคงและสภาพการทำำ�งานที่่�ดีกีว่า่ กัับการสามารถปฏิิบััติตามบทบาท
ทางเพศภายในครอบครััว เช่น่ ผู้้�หญิิงบางคนพบว่า่การทำำ�งานที่่�บ้า้นและที่่�ท่่าเรือืสะดวก แม้ว้่า่จะมีคีวามเสี่่�ยง 
เพราะช่ว่ยให้พ้วกเขาอาศััยอยู่�ใกล้้ท่่าเรือืและสามารถอยู่�กัับสามีทีี่่�เป็็นแรงงานประมงเมื่่�อพวกเขากลัับจากทะเล
เป็็นระยะ ๆ  ได้ ้พวกเขาสามารถเช่า่ที่่�พัักใกล้ท่้่าเรือืที่่�สะดวก และชั่่�วโมงทำำ�งานที่่�ยืดืหยุ่่�นค่่อนข้า้งเหมาะกัับชีวีิติครอบครััว 
รวมถึึงเหมาะกัับตารางงานที่่�ไม่แ่น่่นอนของผู้้�ชายในครอบครััวที่่�ทำำ�งานในภาคประมง

สิ่่�งสำำ�คััญคืือ งานประเภทนี้้�เปิิดโอกาสให้ผู้้้�หญิิงบางคนสามารถจััดการกัับความรัับผิิดชอบที่่�ตนเองมีใีนการดููแล
บุุตรหลานได้้ในทางปฏิิบััติ เนื่่�องจากบริกิารดููแลเด็็กแทบไม่ม่ีใีห้ใ้นงานแปรรููปอาหารทะเลที่่�มีรีููปแบบการจ้า้งงาน
ที่่�เป็็นทางการมากขึ้้�น เด็ก็เล็ก็มัักถููกพามาเล่น่ ณ ที่่�ทำำ�งานหรือืที่่�ใกล้เ้คีียงก่่อนเข้า้โรงเรียีน และผู้้�หญิิงอาจจััดแจง
ตกลงดููแลเด็็กแบบชั่่�วคราวร่ว่มกัับเพื่่�อนของตน ในบางกรณีี ผู้้�หญิิงเลืือกทำำ�งานน้้อยชั่่�วโมงลงเพื่่�อให้ส้ามารถ
ดููแลลููกได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ความไม่เ่ป็็นทางการของงานนี้้�ยัังเปิิดโอกาสให้เ้ด็็กสามารถ “ช่ว่ยงาน” ได้้เมื่่�ออายุุเข้า้สู่่�วััยรุ่่� น 
และเยาวชนบางคนรายงานว่า่ได้เ้ข้า้สู่่�ภาคส่ว่นนี้้�ด้ว้ยวิธิีดีัังกล่า่ว 

ความท้าทายสำำ�คััญคืือมีแีรงงานเพียีงไม่ก่ี่่�คนในรููปแบบการจ้า้งงานนี้้�ที่่�มีเีอกสารทางกฎหมายครบถ้้วน ส่ว่นหนึ่่�ง
เกิิดจากข้อ้กำำ�หนดที่่�ต้้องมีนีายจ้า้งคนเดีียวในการขอใบอนุญาตทำำ�งาน ในงานการผลิติที่่�บ้า้นและที่่�ท่่าเรือืซึ่่�งเป็็น
งานนอกระบบมัักไม่ม่ีนีายจ้า้งโดยตรง และนายจ้า้งคนเดีียวมัักไม่เ่พีียงพอที่่�จะรัับประกัันการจ้า้งงานเต็็มเวลา 
ดัังน้ั้�นแรงงานข้า้มชาติิหญิิงหลายคนทำำ�งานให้ก้ัับนายจ้า้งมากกว่า่หนึ่่�งรายเพื่่�อหารายได้้ให้เ้พีียงพอ และเพื่่�อ
หลีีกเลี่่�ยงข้อ้จำำ�กััดทางกฎหมาย พวกเขาใช้บ้ริกิารของนายหน้้าที่่�ขึ้้�นทะเบียีนตนเองเป็็นนายจ้า้งเทีียม แม้ก้ารใช้้
บริกิารนายหน้้าเหล่า่นี้้�มัักมีค่ี่าใช้จ้่า่ยสููงกว่า่ แต่่เป็็นวิธิีทีี่่�ง่่ายที่่�สุดุในการทำำ�ให้ต้นมีสีถานะเป็็นปกติในขณะที่่�ทำำ�งาน
นอกระบบ 

ที่่�มา: โครงการสิิทธิิจากเรืือสู่่�ฝั่่�งภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้: กลยุุทธ์์ความเท่่าเทีียมทางเพศและการเสริิมสร้้างพลัังสตรีี (ILO, 2022b)

กล่่องท่ี่�
6
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ความสามารถในการเคลื่่�อนย้า้ยในตลาดแรงงาน
แรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยมีีข้อจำกััดในการเปลี่่�ยนนายจ้้าง เนื่่�องจากสถานะทางกฎหมายของพวกเขาผููกติิดกัับนายจ้้างโดยตรง ตามที่่�ระบุุไว้้
ในพระราชกำหนดการบริิหารจัดัการการทำงานของคนต่า่งด้า้ว แรงงานข้า้มชาติิที่่�ทำงานภายใต้ก้ระบวนการบันัทึกึความเข้า้ใจเท่า่นั้้�นที่่�ได้ร้ับัอนุญุาต
ให้้เปล่ี่�ยนงานได้้ และในการท่ี่�จะทำเช่่นนั้้�นได้้ แรงงานข้้ามชาติิจะต้้องพิิสูจน์์ว่่าสาเหตุุของการเปล่ี่�ยนงานเป็็นความผิิดของนายจ้้าง จ่่ายเงิินคืืน
สำหรัับค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในการสรรหางาน และต้้องดำเนิินการเปล่ี่�ยนนายจ้้างให้้เสร็็จสิ้้�นภายใน 30 วััน ข้้อกำหนดที่�เข้้มงวดเหล่่านี้้� 
ไม่่เพีียงขััดขวางแรงงานข้้ามชาติิจากการเรีียกร้้องสิิทธิิของตนในประเทศไทยเท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งผลให้้ตลาดแรงงานไม่่มีีประสิิทธิิภาพ เน่ื่�องจากธุุรกิิจ
ไม่่สามารถเติิมเต็็มตำแหน่่งงานที่่�ว่่างด้้วยการจ้้างงานแรงงานในท้้องถิ่่�นได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

เงื่่�อนไขที่่�เข้ม้งวดในการเปลี่่�ยนงานสร้า้งความสัมัพันัธ์ใ์นการจ้า้งานที่่�ทำให้แ้รงงานต้อ้งพึ่่�งพานายจ้า้ง ซึ่่�งอาจถูกูนายจ้า้งที่่�ไม่ม่ีีจริิยธรรมใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้้ 
ในระหว่า่งการสัมัภาษณ์ ์แรงงานข้า้มชาติิรายงานว่า่พวกเขาต้อ้งจ่า่ยเงิินเพื่่�อให้ต้นเองหลุดุพ้น้จากความสัมัพันัธ์ก์ารจ้า้งงานในลักัษณะพึ่่�งพาดังักล่า่ว
หากต้้องการเปล่ี่�ยนงาน แรงงานผู้้�หญิิงชาวกััมพููชาท่ี่�ทำงานในโรงงานแปรรููปอาหารทะเลจากเกาะกงกล่่าวว่่า “เม่ื่�อสััญญาสิ้้�นสุุดลงและฉัันได้้ชำระ
หนี้้�ค่่าดำเนิินการเอกสารตามกฎหมายของฉัันครบแล้้วเท่่านั้้�น ฉัันถึึงสามารถลาออกจากงานกัับนายจ้้างได้้ ถ้้าไม่่เช่่นนั้้�น ฉัันไม่่มีีสิิทธิิเปลี่่�ยนงานเลย”

เมื่่�อถามว่่าพวกเขาเคยเปลี่่�ยนงานระหว่่างที่่�ทำงานในต่่างประเทศหรืือไม่่ มีีเพีียงส่่วนน้้อย (ร้อ้ยละ 16) ของแรงงานในภาคการประมงและการแปรรููป
อาหารทะเลที่่�ตอบว่่าพวกเขาเคยเปล่ี่�ยนงาน (แผนภาพท่ี่� 24) นอกจากนี้้� ในบรรดาแรงงานข้้ามชาติิที่่�เคยเปลี่่�ยนงาน (n=101) เกืือบสองในสาม 
(ร้อ้ยละ 67) รายงานว่า่พวกเขาต้อ้งได้ร้ับัอนุญุาตจากนายจ้า้งก่อ่นถึงึจะเปลี่่�ยนงานได้ ้การทำให้แ้รงงานข้า้มชาติิสามารถเปลี่่�ยนงานได้อ้ย่า่งเสรีีมากขึ้้�น 
เป็น็การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายที่่�สำคัญัอย่่างย่ิ่�ง เพื่่�อช่ว่ยคุ้้�มครองแรงงานจากสภาพการทำงานที่่�ย่่ำแย่แ่ละการละเมิิดในประเทศไทย การเปลี่่�ยนแปลง
ดัังกล่่าวจะเปิิดโอกาสให้้แรงงานข้้ามชาติิสามารถยื่�นเรื่่�องร้้องเรีียนหรืือแสวงหาสภาพการทำงานท่ี่�ดีีกว่่าในงานอ่ื่�น ๆ ได้้เม่ื่�อจำเป็็น หรืือเปิิดโอกาส
ให้้พวกเขาสามารถเลืือกที่่�จะเดิินออกมาจากการจ้้างงานได้้อย่่างอิิสระเมื่่�อได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม

แผนภาพท่ี่� 24	กา รเปล่ี่�ยนงาน จำำ�แนกตามภาคส่ว่น (n=630) (%)

ได้รบัอนญุาต ไมไ่ด้รบัอนญุาต

กัมพูชา

เมยีนมา

รวม

43%57%
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61%
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ได้รบัอนญุาต ไมไ่ด้รบัอนญุาต

กัมพูชา

เมยีนมา

รวม

43%57%

17%

83%

39%

61%

ไมม่กีารเปล่ียนงานมกีารเปล่ียนงาน

ประมง

18%

82%

14% 16%

84%86%

การแปรรูป
อาหารทะเล

รวม

แรงงานบังัคัับ
ILO ได้น้ำแนวทางการประเมิินแบบใหม่ม่าใช้ใ้นปี ี2561 เพื่่�อประเมิินการแพร่ห่ลายของการบัังคับัใช้แ้รงงานในการศึกึษาวิิจัยัเชิิงประจักัษ์ ์ซึ่่�งแนวทาง
ดังักล่า่วได้ถู้กูนำมาใช้ใ้นการศึกึษาฉบับันี้้�ด้ว้ยเช่น่กันั วิิธีีการของ ILO มุ่่�งเน้น้การประเมิินองค์์ประกอบของแรงงานบังัคับัสององค์์ประกอบสำคัญั ได้้แก่่ 
‘การทำงานโดยไม่่สมััครใจ’ และ ‘การข่่มขู่่�หรืือการลงโทษ’ ของผู้้�ตอบแบบสำรวจแต่่ละคน โดยหากพบทั้้�งสององค์์ประกอบดัังกล่่าวในช่่วงเวลา
การจ้้างงานเดีียวกััน การจ้้างงานนั้้�นจะถููกระบุุว่่าเป็็นการบัังคัับใช้้แรงงาน

จากการสัมัภาษณ์แ์บบเป็น็ความลัับ พบว่า่ร้อ้ยละ 15 ของแรงงานในภาคการประมงและการแปรรูปูอาหารทะเลของประเทศไทยมีีข้อ้บ่ง่ชี้้�ว่่าพวกเขา
อยู่่�ในสภาวะการทำงานโดยไม่ส่มัคัรใจ โดยรูปูแบบที่่�พบบ่อ่ยที่่�สุดุคืือการถูกูหลอกลวงเกี่่�ยวกับังานที่่�พวกเขาจะต้อ้งทำ การต้อ้งพร้อ้มทำงานตลอดเวลา 
สภาพการทำงานท่ี่�อันัตราย และสภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�ย่่ำแย่ ่ชาวประมงกััมพูชูาจากเสีียมราฐคนหนึ่่�งกล่า่วว่า่ “งานของฉัันยากมากเพราะฉัันต้อ้งพร้อ้ม
ทำงานตลอดเวลา ทั้้�งกลางวันัและกลางคืืน และมีีเวลาพักัเพีียง 30 นาทีีถึงึหนึ่่�งชั่่�วโมงต่อ่วันั ฉันัยังัได้ร้ับัค่า่จ้า้งต่ำ่และต้อ้งอาศัยัอยู่่�ในสภาพที่่�แย่ม่าก”

นอกจากนี้้� พบว่่าร้้อยละ 10 ของแรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานในภาคการประมงและการแปรรููปอาหารทะเลที่่�ถููกสััมภาษณ์์มีีข้้อบ่่งชี้้�ว่่าเคยถููกข่่มขู่่�หรืือ
ถููกลงโทษหากออกจากงาน โดยสิ่่�งที่่�พบมากท่ี่�สุุดคืือการถููกควบคุุมเฝ้้าระวััง ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ออกจากสถานที่่�ทำงาน และการใช้้ความรุุนแรง
ทางร่่างกาย ชาวประมงเมีียนมาจากทวายคนหนึ่่�งกล่่าวว่่า “เราไม่่เคยเห็็นแผ่่นดิินและอยู่่�กลางทะเลตลอดเวลา เราไม่่สามารถพููดออกมาดััง ๆ 
ได้ห้ากเราคิิดจะหนีีจากเรืือ เพราะจะถูกูทำร้า้ย เมื่่�อมีีชาวประมงคนหนึ่่�งหนีีไป พวกเราที่่�เหลืือต้อ้งทำงานหนักัขึ้้�นและถูกูตัดัเงิินเดืือนเป็น็การลงโทษ”

เมื่่�อรวมสององค์์ประกอบของการทำงานโดยไม่่สมััครใจและการข่่มขู่่�หรืือการลงโทษ พบว่่าประมาณร้้อยละ 9 ของแรงงานข้้ามชาติิที่่�สำรวจมีีข้้อบ่่งชี้้� 
ของการตกอยู่่�ในสภาวะการบัังคัับใช้้แรงงาน (แผนภาพท่ี่� 25) การวิิเคราะห์์ความแตกต่่างระหว่่างกลุ่่�มตััวอย่่างพบว่า กรณีีการใช้้แรงงานบัังคัับ
พบได้้ในกลุ่่�มแรงงานประมงมากกว่่าแรงงานท่ี่�ทำงานในโรงงานแปรรููปอาหารทะเล (ร้้อยละ 18 เทีียบกัับร้อยละ 1) ในกลุ่่�มผู้้�ชายมากกว่่าผู้้�หญิิง 
(ร้้อยละ 16 เทีียบกับร้้อยละ 1) และในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่�มีีสถานะไม่่ปกติิมากกว่่าแรงงานท่ี่�มีีสถานะปกติิ (ร้้อยละ 25 เทีียบกับร้้อยละ 2) 
ผลการสำรวจเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า แม้้จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการใช้้แรงงานบัังคัับ แต่่การใช้้แรงงานบัังคัับยัังคงเป็็นปััญหาสำคััญ
ในภาคการประมงของประเทศไทย

แผนภาพท่ี่� 25	 ความแพร่ห่ลายของแรงงานบังัคัับ จำำ�แนกตามเพศ สัญัชาติ ภาคส่ว่นอุตสาหกรรม และสถานะทางกฎหมาย 
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การเข้า้ถึงความช่ว่ยเหลืือ

ความช่ว่ยเหลืือเก่ี่�ยวกับการละเมิิดสิิทธิแิรงงาน
อุปุสรรคในการขอความช่ว่ยเหลืือเป็็นปััจจััยสำคัญัท่ี่�ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิมีีความเปราะบางต่อ่การถููกละเมิิดสิิทธิิแรงงานในประเทศไทย ความท้้าทาย
ในการขอความช่่วยเหลืือผ่่านช่่องทางท่ี่�เป็็นทางการทำให้้แรงงานข้้ามชาติิหลายคนหัันไปขอความช่่วยเหลืือจากช่่องทางที่่�ไม่่เป็็นทางการ โดยแม้้ว่่า
วิิธีีนี้้�อาจมีีประสิิทธิิภาพในการแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้า แต่่ข้้อตกลงที่่�เกิิดขึ้้�นมัักไม่่มีีผลบัังคัับใช้้ทางกฎหมาย ไม่่มีีการลงโทษเพื่่�อป้้องกัันการละเมิิด
ในอนาคต และมัักไม่่ก่่อใหเกิิดการปรัับปรุุงสภาพการทำงานในระยะยาว (Harkins and Ahlberg, 2017)

ตามที่่�แสดงในแผนภาพที่่� 26 พบว่า่มีีเพีียงประมาณหนึ่่�งในสี่่�ของแรงงานข้า้มชาติิที่่�มีีข้อ้บ่ง่ชี้้�ว่า่เป็น็แรงงานบังัคับัที่่�กล่า่วว่า่พวกเขาได้ข้อความช่ว่ยเหลืือ 
(ร้้อยละ 27) และเหตุุผลที่่�พบบ่่อยที่่�สุุดในการไม่่ขอความช่่วยเหลืือคืือ การที่่�พวกเขาไม่่รู้้�ว่่าจะขอความช่่วยเหลืือจากใคร ไม่่รู้้�สึึกว่่าปััญหาร้้ายแรงพอ 
อุุปสรรคทางภาษา และความกลััวการถููกตอบโต้้เอาคืืน ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิจำนวนมากไม่่สามารถขอความช่่วยเหลืือได้้
แม้ใ้นสถานการณ์ท์ี่่�มีีการละเมิิดอย่า่งรุนุแรง จึงึก่อ่ให้เ้กิิดสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อต่อ่การแสวงหาประโยชน์ ์ชาวประมงเมีียนมาจากทวายคนหนึ่่�งกล่า่วว่า่ 
“ฉัันไม่่สามารถร้้องเรีียนอะไรได้้เลย หากฉัันทำ มัันหมายความว่่าฉัันจะถููกทำร้้ายมากขึ้้�น ดัังนั้้�นฉัันจึึงไม่่พููดอะไรเลย ฉัันแค่่ต้้องทำตามที่่�ได้้รัับคำสั่่�ง”

ในบรรดาแรงงานข้า้มชาติิที่่�ขอความช่ว่ยเหลืือ ส่ว่นใหญ่พ่ยายามเจรจาโดยตรงกับันายจ้า้ง (ร้อ้ยละ 50) หรืือขอความช่ว่ยเหลืือจากเพื่่�อนและครอบครัวั 
(ร้้อยละ 27) และไม่่มีีแรงงานข้้ามชาติิคนใดขอความช่่วยเหลืือจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านแรงงาน ตำรวจ หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครัฐอ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึง
ความท้้าทายอย่่างต่่อเน่ื่�องเก่ี่�ยวกัับการขาดความไว้้วางใจในแหล่่งความช่่วยเหลืือทางการ โดยเฉพาะในหมู่่�แรงงานท่ี่�มีีสถานะไม่่ปกติิที่�อาจกลััว
การถูกูควบคุุมตัวัหรืือส่ง่กลัับประเทศ ชาวประมงข้า้มชาติิชาวกัมัพูชูาจากเสีียมราฐคนหนึ่่�งกล่า่วว่า่ “ไม่ม่ีีใครช่่วยแก้ป้ัญัหาให้ฉ้ันัได้ ้เพราะฉันัทำงาน
เป็็นแรงงานประมงอย่่างผิิดกฎหมาย และไม่่กล้้าขอความช่่วยเหลืือทั้้�งจากรััฐบาลไทยหรืือกััมพููชา”54 

แม้้ว่่าแรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่ที่่�ขอความช่่วยเหลืือกล่่าวว่่าพวกเขาสามารถแก้้ไขปััญหาได้้ (ร้้อยละ 69) แต่่สามารถสัันนิิษฐานได้้ว่่าการใช้้ช่่องทาง
ไม่่เป็็นทางการในการขอความช่่วยเหลืืออาจหมายความว่่าไม่่มีีการสั่่�งลงโทษหรืือการเยีียวยาท่ี่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมาย โดยมีีแรงงานข้้ามชาติิ
เพีียงส่ว่นน้อ้ยเท่า่นั้้�นที่่�เผชิิญกัับการละเมิิดสิิทธิิแรงงานในภาคการประมงและการแปรรููปอาหารทะเลที่่�สามารถขอและได้้รับัการเยีียวยาได้้ในปััจจุบุันั 
แต่่ส่่วนใหญ่่พวกเขาก็็ยัังไม่่ได้้รัับเงิินชดเชยอย่่างเต็็มจำนวนหรืือไม่่ได้้รัับการชดเชยเพิ่่�มเติิมใด ๆ สำหรัับความเสีียหายที่่�ได้้รัับ การลดอุุปสรรค
เชิิงโครงสร้้างที่่�ขััดขวางการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมของแรงงานข้้ามชาติิ รวมถึึงการลดข้้อผููกมััดด้้านวีีซ่่าและใบอนุุญาตทำงานที่่�ผููกติิดกัับนายจ้้าง 
ลดกระบวนการทางกฎหมายที่่�ล่่าช้้าและยุ่่�งยาก และการเพิ่่�มการคุ้้�มครองแรงงานที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิ ถืือเป็็นกุุญแจสำคััญในการป้้องกัันไม่่ให้้ 
การละเมิิดสิิทธิิแรงงานเกิิดขึ้้�นโดยปราศจากบทลงโทษในประเทศไทย

54 แรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยมีีสิิทธิิตามกฎหมายในการเข้า้ถึงึกลไกการร้้องทุกุข์ท์ี่่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดยกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงานโดยไม่่คำนึงึถึงึสถานะทางกฎหมายของพวกเขา อย่่างไร
ก็็ตาม กระบวนการนี้้�อาจมีีความเสี่่�ยงและน่่ากลััวสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิ
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แผนภาพท่ี่� 26	 ความช่ว่ยเหลืือสำำ�หรับัการละเมิดิสิทิธิแิรงงาน (n=630)

การคุ้้�มครองทางสังัคม
สิิทธิิในการได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะเป็็นปกติินั้้�นค่่อนข้้างครอบคลุุม ซึ่่�งรวมถึึงสิิทธิิประโยชน์์ทั้้�ง 9 ประเภทที่่�ได้้รัับ
การยอมรัับ อย่า่งไรก็ต็าม ระดับัความครอบคลุมุยังัคงต่ำ่ในกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติิในทางปฏิิบััติิ เน่ื่�องจากหลายคนถููกกีีดกันัจากการขึ้้�นทะเบีียนเนื่่�องจาก
ทำงานอยู่่�ในเศรษฐกิิจนอกระบบและการมีีสถานะที่่�ไม่่เป็็นปกติิของพวกเขา จากการศึึกษาทบทวนการคุ้้�มครองทางสัังคมล่่าสุุดที่่�ดำเนิินการ 
ในประเทศไทยพบว่าแม้้ในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่�มีีสถานะเป็็นปกติิ ยังัมีีจำนวนแรงงานมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งท่ี่�ไม่่สามารถเข้า้ถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคมใด ๆ  
ได้้เลย (ILO et al., 2022)

ดัังที่่�แสดงในแผนภาพที่่� 27 มีีเพีียงหนึ่่�งในสามของแรงงานข้้ามชาติิในภาคการประมงและการแปรรููปอาหารทะเลที่่�ขึ้้�นทะเบีียนในแผนหลัักประกััน
ทางสัังคมต่่าง ๆ ของภาครััฐหรืือเอกชน (ร้้อยละ 33) แม้้ว่่าการขึ้้�นทะเบีียนจะถืือเป็็นข้้อบัังคัับในทั้้�งสองภาคส่่วน แต่่การขาดเอกสารทางกฎหมาย 
และปััจจััยอื่่�น ๆ ดููเหมืือนจะเป็็นอุุปสรรคสำคััญที่่�ทำให้้แรงงานไม่่สามารถขึ้้�นทะเบีียนได้้ เมื่่�อวิิเคราะห์์การเข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคมตามสถานะ
ทางกฎหมาย พบว่่า ประมาณครึ่่�งหนึ่่�งของแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะเป็็นปกติิรายงานว่่าพวกเขามีีการคุ้้�มครองทางสัังคมบางประเภท (ร้้อยละ 49) 
ในขณะที่่�แทบไม่่มีีแรงงานที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิขึ้้�นทะเบีียนในแผนการคุ้้�มครองทางสัังคมใดเลย (ร้้อยละ 1) อีีกทั้้�งขอบเขตของการคุ้้�มครองในภาค
การประมงยัังต่่ำกว่่ามากเมื่่�อเทีียบกัับงานแปรรููปอาหารทะเล (ร้้อยละ 22 เทีียบกัับร้้อยละ 45) ซึ่่�งอาจมีีสาเหตุุมาจากการที่่�งานในภาคการประมง
มีีความไม่่เป็็นทางการในระดัับที่่�สููงกว่่า และมีีแรงงานที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิเป็็นจำนวนมากกว่่า

นอกจากนี้้� พบว่ามีีแรงงานข้้ามชาติิที่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�ประกัันตนเพีียงส่่วนน้้อยเท่่านั้้�นที่่�สามารถใช้ส้ิิทธิิประโยชน์ของตนในประเทศไทยได้้จริิง 
(ibid.) เน่ื่�องจากแรงงานข้้ามชาติิชาวกััมพููชาและเมีียนมาจากประเทศท่ี่�มีีโครงสร้้างการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�จำกััด พวกเขาจึึงมัักไม่่คุ้้�นเคยกัับ
วิิธีีการใช้้สิิทธิิประโยชน์์ประเภทนี้้� การขาดความรู้้�เกี่่�ยวกัับวิิธีีการใช้้สิิทธิิอาจทวีีความรุุนแรงขึ้้�นจากอุุปสรรคทางภาษา ความสามารถในการเดิินทาง
ไปยังัสำนักังานของรัฐัที่่�จำกัดั และความกังัวลเกี่่�ยวกับัการติิดต่อ่กับัเจ้า้หน้า้ที่่�เพื่่�อเรีียกร้อ้งสิิทธิิประโยชน์ ชาวประมงเมีียนมาจากทวายคนหนึ่่�งกล่า่วว่า่ 
“ฉัันอยู่่�แต่่ในทะเลตลอดเวลา ฉัันไม่่รู้้�เลยว่่าฉัันมีีสิิทธิิประโยชน์์อะไรจากรััฐบาลหรืือจะใช้้มัันได้้อย่่างไร” 

เนื่่�องจากการไม่่ได้้ใช้ส้ิิทธิิอย่่างเต็็มท่ี่� การจ่่ายเงิินสมทบประกัันสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิอาจถููกมองว่่าเป็็นการอุุดหนุุนผลประโยชน์ให้้กับัแรงงานไทย 
โดยพฤติินัย มีีรายงานกรณีีที่�แรงงานข้้ามชาติิในภาคแปรรููปอาหารทะเลพยายามขอรัับสิิทธิิประโยชน์จากประกัันสัังคม แต่่กลัับพบว่านายจ้้าง
ไม่่เคยขึ้้�นทะเบีียนให้้พวกเขาจริิง แม้้ว่่าจะมีีการหัักเงิินจากค่่าจ้้างของพวกเขาอย่่างสม่่ำเสมอเพื่่�อจ่่ายเงิินสมทบก็็ตาม (IOM, 2023)
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แผนภาพท่ี่� 27	 การขึ้้�นทะเบีียนในการคุ้้�มครองทางสังัคม จำำ�แนกตามภาคส่ว่น (n=630) (%)

 

เสรีีภาพในการสมาคม
ช่อ่งว่า่งสำคััญที่่�ยังัคงมีีอยู่่�ในการเข้า้ถึงึสิิทธิิแรงงานขั้้�นพื้้�นฐานของแรงงานข้า้มชาติิในประเทศไทยคืืออุปุสรรคในการบรรลุเุสรีีภาพในการสมาคมและ
การเจรจาต่่อรองร่่วม ภายใต้้พระราชบััญญััติิแรงงานสััมพัันธ์์ แรงงานข้้ามชาติิสามารถเข้้าร่่วมสหภาพแรงงานได้้ แต่่พวกเขาถููกห้้ามไม่่ให้้จััดตั้้�ง
สหภาพแรงงานของตนเองหรืือเป็็นสมาชิิกคณะกรรมการสหภาพแรงงานซ่ึ่�งขััดกัับมาตรฐานแรงงานระหว่่างประเทศ และเน่ื่�องจากในปััจจุุบััน
เรืือประมงพาณิิชย์์ในประเทศไทยส่่วนใหญ่่มีีลููกเรืือเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ จึึงไม่่มีีสหภาพแรงงานไทยใดที่่�พวกเขาสามารถเข้้าร่่วมได้้ นอกจากนี้้� 
สหภาพแรงงานที่่�จดทะเบีียนและดำเนิินงานในโรงงานแปรรููปอาหารทะเลก็็ยัังมีีจำนวนจำกััดด้้วยเหตุุผลเดีียวกัันกัับที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น (ILRF, 2020)

ข้้อจำกััดทางกฎหมายท่ี่�ป้้องกัันไม่่ให้้แรงงานข้้ามชาติิรวมตััวกัันมัักถููกกล่่าวถึึงในแง่่ของประเด็็นความมั่่�นคงของชาติิในประเทศไทย อย่่างไรก็็ตาม 
สิ่่�งนี้้�ทำให้้ความไม่่สมดุุลของอำนาจระหว่่างแรงงานข้้ามชาติิกัับนายจ้้างยัังคงอยู่่� ตลอดจนทำให้้แรงงานข้้ามชาติิมีีความเปราะบางต่่อการถููก
เอารัดัเอาเปรีียบมากขึ้้�น งานวิิจัยัของ ILO ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่เกืือบทุกุกรณีีของการใช้แ้รงงานบังัคับัมักัมีีความเชื่่�อมโยงกับัการจำกัดัสิิทธิิของแรงงานข้า้มชาติิ
ในการรวมตััวเสมอ เม่ื่�อสิิทธิิพื้้�นฐานของแรงงานเหล่่านี้้�ถููกปฏิิเสธ แรงงานจะไม่่สามารถร่วมกัันออกเสีียง ปกป้้องสิิทธิิประโยชน์ของพวกเขา 
หรืือมีีอิิทธิิพลเชิิงบวกต่่อสภาพการทำงานที่่�พวกเขากำลัังเผชิิญอยู่่�ให้้ดีีขึ้้�นได้้ (ILO, 2018b)

จนกว่่าสิิทธิิในการรวมตััวของพวกเขาจะได้้รัับการยอมรัับอย่่างเป็็นทางการ แรงงานข้้ามชาติิในภาคการประมงและการแปรรููปอาหารทะเลของไทย
ได้้รวมตัวักันัแบบไม่เ่ป็น็ทางการโดยได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากสหภาพแรงงานและองค์ก์รภาคประชาสัังคม เช่น่ เครืือข่่ายสิิทธิิแรงงานข้้ามชาติิ (Migrant 
Workers Rights Network) ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรท่ี่�มีีสมาชิิกท่ี่�ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิในการรวมตััวกัันในจัังหวััดสมุุทรสาครตั้้�งแต่่ปีี 2552 
โดยเฉพาะในภาคการแปรรููปอาหารทะเล ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากองค์์กรเหล่่านี้้�มัักดำเนิินงานในพื้้�นที่่�ที่่�กฎหมายไม่่มีีความครอบคลุุมชััดเจน องค์์กรเหล่่านี้้�
จึึงมัักถููกจำกััดในแง่่ของความสามารถในการทำข้้อตกลงการเจรจาต่่อรองร่่วมที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมายกัับนายจ้้าง อย่่างไรก็็ตาม พวกเขา 
ให้้การสนัับสนุุนที่่�มีีความหมายระหว่่างเพื่่�อนแรงงานด้้วยกััน โดยเฉพาะในการแก้้ไขข้้อร้้องทุุกข์์

โดยรวมแล้้ว มีีแรงงานข้้ามชาติิเพีียงร้้อยละ 8 เท่่านั้้�นที่่�รายงานว่่าตนได้้เข้้าร่่วมองค์์กรที่่�มีีสมาชิิกในระหว่่างการทำงานในประเทศไทย โดยส่่วนใหญ่่
สามารถจััดประเภทเป็็นองค์์กรชุุมชนขนาดเล็็กและไม่่เป็็นทางการ (ตารางที่่� 28) ส่่วนอััตราการเข้้าร่่วมสหภาพแรงงานในหมู่่�แรงงานภาคการประมง
และการแปรรููปอาหารทะเลอยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่านั้้�น โดยมีีเพีียงร้้อยละ 1 ที่่�เป็็นสมาชิิกสหภาพแรงงานอย่่างเป็็นทางการ แรงงานข้้ามชาติิส่วนใหญ่่
กล่่าวว่่าพวกเขาไม่่ได้้เข้้าร่่วมองค์์กรในสถานที่่�ทำงาน เนื่่�องจากไม่่แน่่ใจในสิิทธิิการรวมตััว มีีสถานะทางกฎหมายไม่่ปกติิ หรืือไม่่มีีเวลาเข้้าร่่วมองค์์กร
เนื่่�องจากชั่่�วโมงการทำงานท่ี่�ยาวนาน อย่่างไรก็็ตาม แรงงานข้้ามชาติิบางคนยัังอธิิบายว่่าพวกเขาไม่่ได้้รับัอนุุญาตให้้เข้า้ร่่วมสหภาพแรงงานโดยนายจ้้าง
ของตน หญิิงชาวกััมพููชาจากเกาะกงคนหนึ่่�งกล่่าวว่่า “ในประเทศไทย พวกเขาไม่่อนุุญาตให้้เราร่่วมองค์์กรใด ๆ เราถููกบอกว่่าเราไม่่มีีสิิทธิิใด ๆ 
ในการเข้้าร่่วมสหภาพแรงงาน”

มกีารคุ้มครองทางสงัคม ไมม่กีารคุ้มครองทางสงัคม

ประมง

78%

22%

แปรรูป
อาหารทะเล

55%
45% 33%

67%

รวม
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มกีารคุ้มครองทางสงัคม ไมม่กีารคุ้มครองทางสงัคม

ประมง

78%

22%

แปรรูป
อาหารทะเล

55%
45% 33%

67%

รวม

ตารางท่ี่� 27	สมาชิกิองค์์กรหรืือสมาคม จำำ�แนกตามภาคส่ว่น (n=630) (%)

การบาดเจ็บ็จากการทำำ�งาน
การทำประมงเป็็นที่่�รู้้�จัักมาอย่่างยาวนานว่่าเป็็นหนึ่่�งในอาชีีพท่ี่�อัันตรายท่ี่�สุุดในโลก เน่ื่�องจากเรืือประมงมีีความไม่่มั่่�นคงและเคลื่�อนไหวตลอดเวลา 
และเมื่่�อสภาพอากาศแปรปรวน การเคลื่่�อนไหวของเรืืออาจรุุนแรงและคาดเดาไม่่ได้้ ดาดฟ้้าเรืือยัังเป็็นจุุดที่่�ลื่่�นและเต็็มไปด้้วยอวนและอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ  
อีีกทั้้�งชั่่�วโมงการทำงานที่่�ไม่่แน่่นอนอาจนำไปสู่่�ความเหนื่่�อยล้้า และเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ (Chantavanich et al., 2013) โดยแม้้ว่่า
จะมีีข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เป็็นทางการ แต่่การศึึกษาล่่าสุุดได้้ประเมิินว่่ามีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากการทำประมงมากกว่่า 100,000 รายต่่อปีี โดยที่่�
หลายกรณีีสามารถป้องกัันได้้หากมีีการควบคุมด้้านอาชีีวอนามััยและความปลอดภัยในการทำงานท่ี่�เข้้มงวดมากขึ้้�น (FISH Safety Foundation, 
2022)

เนื่่�องจากลัักษณะอัันตรายของงานประมง การสำรวจจึึงได้้มีีการวิิเคราะห์์เก่ี่�ยวกัับการบาดเจ็็บและอุุบััติิเหตุุในท่ี่�ทำงาน ดัังท่ี่�แสดงในตารางท่ี่� 29 
ซึ่่�งพบว่่าเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของแรงงานประมง (ร้้อยละ 48) และหนึ่่�งในสามของแรงงานแปรรููปอาหารทะเล (ร้้อยละ 30) รายงานว่่าพวกเขาเคยได้้รัับ
บาดเจ็บ็ในที่่�ทำงานที่่�ต้อ้งได้รั้ับการรักัษาพยาบาล อัตัราดังักล่า่วเป็น็อัตัราที่่�สูงูมากและก่อ่ให้เ้กิิดความกังัวลอย่า่งมากเกี่่�ยวกับัมาตรฐานความปลอดภัยั 
ทั้้�งนี้้� ประเภทของการบาดเจ็็บที่่�มีีการรายงานบ่่อยที่่�สุุด ได้้แก่่ การถููกบาดและแผลฉีีกขาด (ร้้อยละ 37) การบาดเจ็็บจากการลื่่�นหรืือล้้ม (ร้้อยละ 23) 
และการชนและปะทะ (ร้้อยละ 17) และเมื่่�อถามว่่าพวกเขาได้้รัับการรัักษาพยาบาลจากการบาดเจ็็บเหล่่านี้้�หรืือไม่่ พบว่่าเกืือบหนึ่่�งในสี่่�ของแรงงาน
ประมง (ร้้อยละ 24) และแรงงานแปรรููปอาหารทะเลเพีียงส่่วนน้้อย (ร้้อยละ 9) ที่่�ตอบว่่าพวกเขาไม่่ได้้รัับการรัักษา

ผลการสำรวจนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นท่ี่�จะต้้องมีีการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างมากเพ่ื่�อเพ่ิ่�มความปลอดภัยในสภาพแวดล้อมการทำงานสำหรัับแรงงาน
ทั้้�งในภาคการประมงและการแปรรููปอาหารทะเล ซึ่่�งรวมถึึงการเพิ่่�มการฝึึกอบรม การตรวจสอบมาตราฐานด้้านความปลอดภััยและสุุขภาพ
ในสถานที่่�ทำงานอย่่างเข้้มงวด การจััดหาอุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคลโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย การเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลทัันทีี และการจ่่ายค่่าชดเชย
สำหรับัการบาดเจ็บ็ ในปัจัจุบัุัน สภาพความปลอดภัยัของแรงงานข้า้มชาติิในภาคการประมงและการแปรรูปูอาหารทะเลดูเูหมืือนจะถูกูละเลยอย่า่งมาก 
ตามที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักจากองค์์กรภาคประชาสัังคมคนหนึ่่�งกล่่าวว่่า “สถานที่่�ทำงานบางแห่่งมีีชุุดปฐมพยาบาลและการดููแลทางการแพทย์์สำหรัับ
แรงงานที่่�ได้ร้ับับาดเจ็บ็ แต่่นายจ้า้งบางรายก็ไ็ม่่ใส่่ใจเลย พวกเขาเพีียงแค่พ่าแรงงานข้า้มชาติิไปทิ้้�งไว้ท้ี่่�โรงพยาบาลเมื่่�อได้ร้ับับาดเจ็บ็โดยไม่เ่หลีียวแล”

ประมง (n=305) แปรรููปอาหารทะเล 
(n=325) รวม (n=630)

สหภาพแรงงาน <1 1 1

สมาคมผู้้�โยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน <1 0 <1

กลุ่่�มสตรีี 0 <1 <1

กลุ่่�มศาสนา 0 1 <1

คณะกรรมการสวัสัดิิการแรงงาน <1 0 <1

อื่่�น ๆ 6 8 7

ไม่ม่ีี 94 90 92



บทท่ี่� 6
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ตารางท่ี่� 28	การบาดเจ็บ็ในสถานที่�ทำำ�งานที่�ต้้องได้้รับัการรักัษาพยาบาล จำำ�แนกตามภาคส่ว่น (n=630) (%)

บทสรุุป
ตั้้�งแต่ปี่ี 2557 เป็็นต้้นมา ประเทศไทยได้้ดำเนิินการปฏิิรูปูครั้้�งใหญ่่ในการบริิหารจััดการแรงงานและการประมง โดยมีีการให้้สัตัยาบันัมาตรฐานระหว่่าง
ประเทศที่่�สำคััญ แก้้ไขกฎหมายหลายฉบัับ จััดตั้้�งกรอบการทำงานใหม่่ ๆ และมีีการริิเริ่่�มการกำกัับดููแลตนเองโดยภาคเอกชนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ตััวชี้้�วััดหนึ่่�งที่่�สำคััญคืือรััฐบาลไทยได้้รายงานความคืืบหน้้าในการดำเนิินการตามอนุุสััญญา ILO ฉบัับที่่� 188 ต่่อกลไกการกำกัับดูแลของ ILO 
ในปีี 2564 อย่่างไรก็็ตาม การตรวจสอบรายงานของรััฐบาลโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญทางกฎหมายอิิสระชี้้�ให้้เห็็นว่่ายัังคงมีีช่่องว่่างสำคััญในการปฏิิบััติิ 
ตามมาตรฐานแรงงานท่ี่�กำหนดไว้้ (ILO, 2021) การนำเสนอข้้อมููลในบทนี้้�นั้้�นสอดคล้องกัับข้อสัังเกตดังกล่่าว โดยแสดงให้้เห็็นว่่าการเปล่ี่�ยนแปลง
หลายประการที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อปรัับปรุุงสภาพการทำงานยัังคงไม่่เกิิดผลจริิงในทางปฏิิบััติิสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ

ในปีีต่่อ ๆ ไป สิ่่�งที่่�จำเป็็นไม่่ใช่่เพีียงแค่่การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายเท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติิของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลัักในภาคการประมง
และการแปรรููปอาหารทะเลของไทยด้้วย เนื่่�องจากประเทศไทยได้้กลายเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุ ทำให้้มีีความต้้องการแรงงานข้้ามชาติิเพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อเติิมเต็็ม
ช่่องว่่างแรงงานท่ี่�ขาดแคลน นายจ้้างจำเป็็นต้้องพิิจารณาว่่าจะรัักษาแรงงานข้้ามชาติิไว้้ได้้อย่่างไร โดยการจััดหาสภาพการทำงานท่ี่�ดีีขึ้้�นแทนการ
ใช้้แนวทางการจ้้างงานท่ี่�บีีบบัังคัับและไม่่มั่่�นคง อุุตสาหกรรมต้้องดำเนิินการปรัับปรุุงสภาพการทำงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้เป็็นงานท่ี่�มีีคุณค่่า
ต่่อแรงงานข้้ามชาติิทั้้�งในเชิิงกฎหมายและทางปฏิิบััติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อประเทศปลายทางใหม่่ ๆ  สำหรัับแรงงานประมงและแปรรููปอาหารทะเล
เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก นายจ้้างต้้องดำเนิินการปรัับปรุุงต่่อไป หากประเทศไทยต้้องการคงความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดแรงงาน

กรณีีของภาคการประมงและการแปรรููปอาหารทะเลในประเทศไทยทำให้้เกิิดคำถามสำคััญว่่าแรงกดดัันจากห่่วงโซ่่อุุปทานว่่าจะสามารถนำไปสู่่�
การปรัับปรุุงสภาพการทำงานในระยะยาวได้้หรืือไม่่ หากภาคส่วนนี้้�ยัังไม่่ให้้ความสำคััญกัับข้้อเรีียกร้้องจากองค์์กรแรงงานโดยตรง ข้้อมููลหลัักฐาน
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�องแสดงให้เ้ห็น็ว่่าระบบการตรวจสอบและการรับัรองภายใต้โ้ครงการความรับัผิิดชอบต่อ่สังัคมขององค์ก์ร (CSR) มีีผลเพีียงเล็ก็น้อ้ย 
ในการลดการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงาน (LeBaron, 2018) ความพยายามเหล่่านี้้�หวัังใช้้ประโยชน์ของ ‘จริิยธรรมแบบเสรีีนิิยมใหม่่’ 
โดยเชื่่�อว่่าความต้้องการให้้องค์์กรมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นของผู้้�บริิโภคและความพยายามในการกำกัับดููแลตนเองของภาคเอกชน
จะสามารถขจััดการละเมิิดสิิทธิิแรงงานได้้ (Molland, 2019)

การมอบอำนาจในการเปลี่่�ยนแปลงให้้แก่่ผู้้�บริิโภค บริิษัท และรััฐที่่�มีีตลาดค้าขายสำคััญ แทนท่ี่�จะเป็็นแรงงาน ก่่อให้้เกิิดความเส่ี่�ยงอย่่างมาก
ที่่�จะเกิิดการปรัับปรุุงเพีียงผิิวเผิินและระยะสั้้�น แทนที่่�จะเกิิดความรัับผิิดชอบอย่่างแท้้จริิงต่่อข้้อเรีียกร้้องของแรงงาน แรงงานข้้ามชาติิต้้องได้้รัับ
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการสมาคมและการเจรจาต่่อรองร่่วม เพ่ื่�อสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�สมดุุลระหว่่างแรงงานข้้ามชาติิและนายจ้้างในประเทศไทย 
การบรรลุุความก้้าวหน้้าอย่่างมีีนัยสำคััญและยั่่�งยืืนไปสู่่�การทำงานที่่�มีีคุณค่่าในเศรษฐกิิจสีีฟ้้าของประเทศไทย จำเป็็นต้้องให้้แรงงานข้้ามชาติิมีีสิิทธิิ
ในการจััดตั้้�งสหภาพแรงงานท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตยและเป็็นตััวแทน เพ่ื่�อให้้สามารถเจรจาโดยตรงกัับนายจ้้าง แทนท่ี่�จะคาดหวัังว่่าความยุุติิธรรม
ทางสัังคมจะถููกส่่งลงมาจากเบื้้�องบนโดยมืือที่่�มองไม่่เห็็น

ประมง (n=305) แปรรููปอาหารทะเล (n=325) รวม (n=630)

การถููกบาดและบาดแผลฉีกขาด 44 27 37

การลื่่�น สะดุดุ และหกล้้ม 28 14 23

การชนหรือืปะทะ 22 9 17

เจ็บ็ปวดกล้้ามเนื้้�อ 3 25 11

อาการเจ็บ็ป่่วยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับความเครียีด 
จากความร้อ้น/ความเย็น็

3 20 9

ผื่่�นผิิวหนังัหรือืการติิดเชื้้�อ 0 4 2

กระดููกหักั 1 0 1

ไม่ม่ีอีาการใด ๆ 52 70 62
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ข้อ้เสนอแนะ
	• ให้้แรงงานข้้ามชาติิสามารถใช้ส้ิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการสมาคมและการเจรจาต่่อรองร่ว่มกันได้้ โดยการให้้สััตยาบัันและดำำ�เนิินการ

ตามอนุุสัญัญาว่า่ด้้วยเสรีีภาพในการสมาคมและคุ้้�มครองสิิทธิใินการรวมตัวกัน (ฉบับัท่ี่� 87) และอนุุสัญัญาว่า่ด้้วยสิิทธิใินการรวมตัว
และการเจรจาต่่อรองร่ว่มกัน (ฉบับัท่ี่� 98) อย่า่งเต็็มที่� ปััจจััยสำคััญที่่�นำไปสู่่�การเอารััดเอาเปรีียบแรงงานข้้ามชาติิในอุุตสาหกรรมประมง
และการแปรรููปอาหารทะเลคืือการขาดโอกาสและข้้อจำกััดที่�ส่่งผลต่่อความสามารถในการรวมตััวเป็็นสหภาพแรงงาน การเพ่ิ่�มเสรีีภาพ
ในการสมาคมและสิิทธิิในการเจรจาต่่อรองร่่วมกัันจึึงมีีความจำเป็็น เพื่่�อให้้แรงงานข้้ามชาติิมีีความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจที่่�สมดุุลมากขึ้้�น
กัับนายจ้้าง และสามารถร่่วมออกเสีียง ปกป้้องผลประโยชน์์ของตนเอง และส่่งเสริิมสภาพการทำงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

	• ยกเลิิกค่่าธรรมเนีียมการจััดหางานและค่่าใช้จ่้่ายทั้้�งหมดที่�แรงงานเป็็นผู้้�รับัภาระ โดยการให้้สัตัยาบันัและดำำ�เนิินการตามอนุุสัญัญา
ว่า่ด้้วยสำำ�นักังานจััดหางานเอกชน (ฉบับัท่ี่� 181) อย่า่งเต็็มที่� มาตรฐานแรงงานระหว่่างประเทศที่่�กำหนดไว้ใ้นอนุสุัญัญาระบุวุ่า่ “สำนักังาน
จััดหางานเอกชนจะต้้องไม่่เรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมหรืือค่่าใช้้จ่่ายใด ๆ ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนจากแรงงาน” 
การให้ส้ัตัยาบันัมาตรฐานสากลนี้้�จะก็็ให้้เกิิดความชััดเจนว่่านายจ้้างมีีความรัับผิิดชอบตามกฎหมายในการชำระค่่าธรรมเนีียมการจััดหางาน
และค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง แทนที่่�จะปล่่อยให้้แรงงานข้้ามชาติิเป็็นผู้้�รัับภาระค่่าใช้้จ่่ายส่่วนใหญ่่ต่่อไป

	• ให้้แรงงานข้า้มชาติิสามารถเปล่ี่�ยนนายจ้้างได้้อย่า่งเสรีีมากขึ้้�น โดยขยายเง่ื่�อนไขที่�มีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กัดในปััจจุุบันั การให้้ความยืืดหยุ่่�น
มากขึ้้�นในการเปล่ี่�ยนงานตามความสมััครใจถืือเป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงนโยบายท่ี่�สำคััญอย่่างย่ิ่�งในการช่่วยปกป้้องแรงงานข้้ามชาติิจาก
สภาพการทำงานที่่�ย่่ำแย่่และการละเมิิดสิิทธิิแรงงานในประเทศไทย การอนุุญาตให้้แรงงานข้้ามชาติิสามารถเปลี่่�ยนนายจ้้างได้้โดย
ไม่่สููญเสีียสถานะทางกฎหมายจะช่่วยให้้พวกเขาสามารถร้้องเรีียนในกรณีีที่่�ถููกละเมิิดได้้โดยไม่่ต้้องกลััวการตอบโต้้เอาคืืนจากนายจ้้าง 
รวมถึึงสามารถแสวงหาสภาพการทำงานที่่�ดีีขึ้้�นในงานอื่่�น ๆ ได้้เมื่่�อจำเป็็น

	• ขยายบริิการดููแลเด็็กสำำ�หรับัแรงงานข้า้มชาติิหญิิงและชายในอุุตสาหกรรมแปรรููปอาหารทะเล ผู้้�ประกอบการภาคเอกชนในอุตุสาหกรรม
แปรรูปูอาหารทะเลควรพัฒันานโยบายระดับัองค์ก์รที่่�ตระหนักัถึงึความรับัผิิดชอบในการดูแูลบุตุรหลานของแรงงานข้า้มชาติิหญิิงและชาย
มากขึ้้�น ซึ่่�งอาจรวมถึึงการให้้มีีสภาพการทำงานที่่�ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น เพื่่�อรองรัับความรัับผิิดชอบในการดููแลเด็็กของแรงงานข้้ามชาติิ 
การจััดให้้มีีบริิการดููแลเด็็กที่่�นายจ้้างให้้เงิินสนัับสนุุนระหว่่างเวลาทำงาน และสนัับสนุุนการจััดตั้้�งระบบดููแลเด็็กแบบกลุ่่�มโดยแรงงานเอง

	• ปรัับปรุุงการตรวจแรงงานบนเรืือประมงและในโรงงานแปรรููปอาหารทะเล เพื่่�อตอบสนองต่่อการละเมิิดสิิทธิิแรงงานและ
ปกป้้องอาชีีวอนามััยและความปลอดภัยในการทำำ�งาน ช่่องว่่างท่ี่�สำคััญในการสร้้างสภาพการทำงานท่ี่�ดีีสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ
ในอุุตสาหกรรมประมงและการแปรรููปอาหารทะเลในประเทศไทยคืือในปััจจุุบัันการตรวจแรงงานสามารถระบุุการละเมิิดและดำเนิินคดีี
กับัผู้้�ละเมิิดได้เ้พีียงเล็ก็น้อ้ย และด้ว้ยเหตุนุี้้� จึงึควรเน้น้ให้ผู้้้�ตรวจแรงงานใช้แ้นวทางการตรวจสอบเชิิงกลยุทุธ์เ์พื่่�อมุ่่�งเป้า้หมายไปที่่�การละเมิิด
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น พยายามสร้า้งพื้้�นที่่�ที่่�ปลอดภัยัสำหรับัแรงงานข้า้มชาติิในการรายงานการละเมิิด เพิ่่�มความร่ว่มมืือ 
กัับสหภาพแรงงานและองค์์กรภาคประชาสัังคมในระหว่่างกระบวนการตรวจสอบ และตรวจสอบข้อกัังวลด้้านอาชีีวอนามััยและ
ความปลอดภััยในการทำงานอย่่างเข้้มงวดมากขึ้้�น
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บทนำำ� 
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�รวดเร็็วของประเทศไทยในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมาได้้ส่่งผลให้้ระดัับความยากจนลดลงอย่่างน่่าทึ่่�ง อย่่างไรก็็ตาม 
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจดัังกล่่าวไม่่ได้้นำไปสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนเสมอไป นโยบายท่ี่�ส่่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�ดำเนิินควบคู่่�ไปกัับข้อจำกััด
ที่่�มีีอยู่่�ค่อนข้้างมากในการกำกัับดูแลและ/หรืือการบัังคัับใช้้กฎหมายของภาครัฐ เช่่น ในการส่่งเสริิมการจ้้างงานท่ี่�มีีคุณค่่า การโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อ้ม การต่อ่ต้า้นการทุจุริิต และหลักันิิติิธรรม ได้เ้พิ่่�มความไม่ส่มดุลุทางอำนาจระหว่า่งภาคธุรุกิิจและผู้้�ทรงสิิทธิิ (Rights Holders) 
ในประเทศไทย ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดการละเมิิดสิิทธิิแรงงานและสิิทธิิมนุุษยชนอัันเนื่่�องมาจากการดำเนิินธุุรกิิจในหลายกรณีี (United Nations Working 
Group on Business and Human Rights, 2019a)

แรงงานข้้ามชาติิยัังคงเผชิิญกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในหลายรููปแบบ ตลอดจนการมีีสถานะการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ไม่่ปกติิยัังทำให้้แรงงานข้้ามชาติิ
เหล่่านี้้�มีีความเปราะบางต่่อการถููกจัับกุุม กัักขััง ส่่งกลัับประเทศ และสภาพการทำงานที่่�เอารััดเอาเปรีียบ นอกจากนี้้� แรงงานข้้ามชาติิอาจเผชิิญกัับ
การเลืือกปฏิิบััติิและการตีีตรา การค้้ามนุุษย์์ การใช้้แรงงานบัังคัับ การสรรหาท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม การจ่่ายค่่าจ้้างท่ี่�ต่่ำ การขาดการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ 
การขาดเสรีีภาพในการสมาคมและการเจรจาต่่อรองร่่วม การมีีเสรีีภาพในการเดิินทางที่่�จำกััด ความรุุนแรงและการแสวงหาประโยชน์์ รวมถึึง
ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพ การขาดการเข้้าถึึงการเยีียวยาท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ และการขาดมาตรฐานการทำงานท่ี่�มีีคุณค่่าในหลายด้้าน 
(UNDP, 2023a; IOM, 2021a; IOM,2022; ILO, 2022a)

บทนี้้�นำเสนอภาพรวมเกี่่�ยวกัับระบบนิิเวศของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ธุุรกิิจ และสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย โดยเน้้นความก้้าวหน้้าที่่�ภาครััฐและ
ภาคธุุรกิิจได้้มีีการดำเนิินการเพื่่�อนำหลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน (UNGPs) และกรอบ “การคุ้้�มครอง เคารพ และ
เยีียวยา” มาใช้้ในบริิบทของการบริิหารจััดการแรงงานข้้ามชาติิ บทนี้้�มีีโครงสร้้างตามเสาหลัักทั้้�งสามของ UNGPs ได้้แก่่ (1) หน้้าที่่�ของรััฐ 
ในการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน โดยเน้้นที่่�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย (2) ความรัับผิิดชอบของภาคธุุรกิิจ
ในการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน และ (3) บทบาทร่่วมของภาครััฐและภาคธุุรกิิจในการรัับรองการเข้้าถึึงการเยีียวยาที่่�มีีประสิิทธิิภาพ อีีกทั้้�งยัังมีีการระบุุ
ปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�สนัับสนุุนการดำเนิินการ (ผู้้�มีีบทบาทและโครงการริิเริ่่�ม) ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การสร้้างเสริิมโอกาสใหม่่ ๆ เพื่่�อการมีีส่่วนร่่วมกัับรััฐบาลไทย
และภาคธุุรกิิจ ตลอดจนให้้ข้้อสรุุปและข้้อเสนอแนะสำหรัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียเพื่่�อส่่งเสริิมการขัับเคลื่�อนประเด็็นการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน ธุุรกิิจ และ
สิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทยต่่อไป

Kevin Lehmann, UNDP และ Evie van Uden, IOM 

การโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน ธุุรกิิจ  
และสิทิธิมินุุษยชน:  
นโยบายและการปฏิิบัติัิ

7
บทท่ี่�



บทท่ี่� 7

166 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

หลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติว่า่ด้วยธุุรกิิจกับสิทิธิมินุุษยชน 
และกรอบการคุ้้�มครอง เคารพ และเยีียวยา
หลัักการชี้้�แนะของสหประชาชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน (UNGPs) เป็็นข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชนอัันเป็็นมาตรฐานระดัับโลก
ซึ่่�งได้้รัับการรัับรองโดยคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิในปีี 2554 หลัักการ UNGPs ให้้แนวทางแก่่ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในประเทศไทย
ในการแก้้ไขปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการดำเนิินธุุรกิิจ ซ่ึ่�งรวมถึึงการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�แรงงานข้้ามชาติิต้้องเผชิิญ 
โดยเป็็นแนวทางท่ี่�มีีความสอดคล้องกัับกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศท่ี่�มีีการประกาศใช้้ แม้้ว่่าหลัักการ UNGPs จะไม่่ใช่่ข้้อผููกมััด
ตามกฎหมายและเป็็น “กฎหมายอ่่อน” ระหว่่างประเทศ แต่่ก็็สามารถสร้้างผลกระทบทางกฎหมายต่่อภาคธุุรกิิจได้้ เช่่น ผ่่านการกำกัับดููแลหรืือ
การบัังคัับใช้้โดยศาล และแรงกดดัันระหว่่างประเทศต่่อรััฐ

คณะทำงานสหประชาชาติิว่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน (ต่่อไปนี้้�เรีียกว่่า “คณะทำงานสหประชาชาติิ”) กำหนดให้้แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ
ว่า่ด้ว้ยธุรุกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนเป็็น “กลยุุทธ์เ์ชิิงนโยบายท่ี่�พัฒันาอย่่างต่อ่เน่ื่�องโดยภาครัฐ เพ่ื่�อป้อ้งกัันผลกระทบเชิิงลบด้านสิิทธิิมนุุษยชนอัันเน่ื่�องมาจาก 
การดำเนิินธุุรกิิจท่ี่�มีีความสอดคล้องกัับหลัักการ UNGPs” (United Nations Working Group, 2016a) ประเทศไทยได้้จััดทำแผนปฏิิบััติิการ
ระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนสองฉบัับต่่อเนื่่�องกััน โดยฉบัับแรกครอบคลุุมระยะเวลาจากปีี 2562 ถึึง 2565 และฉบัับที่่�สองจากปีี 2566 
ถึึง 2570 เพื่่�อดำเนิินการตามหลัักการ UNGPs ในประเทศไทย ในฐานะที่่�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย
เป็็นจุุดอ้้างอิิงหลัักในการดำเนิินการตาม UNGPs ของประเทศไทย จึึงสามารถนำแผนดัังกล่่าวมาใช้้ในการประเมิินว่่าภาครััฐได้้ส่่งเสริิมให้้ภาคธุุรกิิจ
เคารพสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพหรืือไม่่ ตลอดจนสามารถนำไปพิิจารณาร่่วมกัับนโยบาย กฎหมาย และระเบีียบข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานในประเทศไทยได้้เช่่นกััน ซึ่่�งได้้กล่่าวถึึงใน บทที่่� 1 และจะมีีการอธิิบายเพิ่่�มเติิมภายใต้้เสาหลัักที่่� 1 ด้้านล่่าง

เสาหลัักท่ี่� 2 กำำ�หนดความรับัผิดชอบของภาคธุุรกิิจในการเคารพสิทิธิมินุษุยชน ซึ่่�งเป็น็
ความรับัผิดชอบท่ี่�เป็็นอิิสระจากหน้้าท่ี่�ของรัฐัในการคุ้้�มครองสิิทธิมินุุษยชน แต่่ใน
ขณะเดีียวกันก็็ช่ว่ยส่ง่เสริมิหน้้าท่ี่�ของรัฐัในการดำำ�เนิินการดัังกล่า่ว เสาหลักัท่ี่� 2 ยังัให้้
กรอบการทำำ�งานท่ี่�ครอบคลุมุสำำ�หรับัภาคธุุรกิิจในการทำำ�ความเข้า้ใจและแสดงให้เ้ห็น็ถึึง
การเคารพสิทิธิมินุษุยชน (Ruggie, 2020) ไม่ว่่า่จะเป็น็ผ่่านการจัดัทำำ�นโยบายด้้านสิทิธิิ
มนุษุยชนของบริษัิัท กระบวนการตรวจสอบสิทิธิมินุษุยชนอย่า่งรอบด้าน (HRDD) และ
การเยีียวยาการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนผ่่านกลไกการร้อ้งทุกุข์ใ์นระดัับปฏิิบัติัิการของบริษัิัท 

เสาหลัักท่ี่� 3 ของ หลัักการ UNGPs เน้้นถึึงความจำำ�เป็็นท่ี่�ภาครัฐัและภาคธุุรกิิจ
ต้้องรับัรองการเข้า้ถึึงการเยีียวยาท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพสำำ�หรับัผู้�ทรงสิทิธิท่ิี่�เผชิญิกัับการละเมิดิ
สิทิธิมินุษุยชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจ

เสาหลัักท่ี่� 1 ของหลักัการ UNGPs กล่า่วถึึงความรับัผิดชอบของรัฐัในการคุ้้�มครอง
ผู้้�ทรงสิทิธิ ิ ซึ่่�งรวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ จากการละเมิิดสิทิธิมินุุษยชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การดำำ�เนิินธุุรกิิจภายใต้้กฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศ 

เสาหลัักท่ี่�
1 

เสาหลัักท่ี่�
2 

เสาหลัักท่ี่�
3 
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เสาหลัักที่� 1: หน้้าท่ี่�ของรัฐัในการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน
แม้ว้่า่แผนปฏิบิัตัิิการระดับัชาติิว่า่ด้ว้ยธุรุกิิจกับัสิิทธิิมนุษุยชนของประเทศไทยทั้้�งสองฉบัับจะเกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินธุุรกิิจและสิิทธิิมนุษุยชนในภาพรวม 
แต่แ่ผนแต่ล่ะฉบับัยังัประกอบด้ว้ยข้อ้กำหนดเฉพาะด้า้นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานของแรงงานและแรงงานข้า้มชาติิ ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากแผนปฏิบิัตัิิ
การระดัับชาติิว่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยไม่่ได้้ระบุุเสมอว่่าข้้อกำหนดต่่าง ๆ ในแผนนั้้�นมีีความครอบคลุมแรงงานทุุกคนหรืือไม่่ 
ดัังนั้้�นขอบเขตที่่�ข้้อกำหนดเหล่่านั้้�นได้้รัับการพััฒนาหรืือดำเนิินการในลัักษณะที่่�คำนึึงถึึงแรงงานข้้ามชาติิจึึงยัังไม่่ชััดเจนนััก ดัังที่่�อธิิบายไว้้ด้้านล่่าง 
แผนปฏิบัิัติิการระดับัชาติิว่า่ด้ว้ยธุรุกิิจกับัสิิทธิิมนุษุยชนของประเทศไทยถืือเป็น็ก้า้วแรกที่่�น่า่ชื่่�นชมในการแสดงให้เ้ห็น็ถึึงแนวทางที่่�ภาครัฐัจะดำเนิินการ 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ภาคธุุรกิิจเคารพสิิทธิิมนุุษยชน อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินการดัังกล่่าวยัังคงต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายหลายประการ และการมีีส่่วนร่่วม
อย่่างเป็็นรููปธรรมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ จะมีีความสำคััญต่่อการแก้้ไขช่่องว่่างเหล่่านี้้�ในอนาคต

กระบวนการพัฒันาแผนปฏิิบัติัิการระดัับชาติิว่า่ด้้วยธุุรกิิจกับสิทิธิมินุุษยชนของประเทศไทย
ในปีี 2558 คณะกรรมาธิิการยุุโรปได้้ออกคำเตืือนอย่่างเป็็นทางการให้้กัับประเทศไทยโดยการออก “ใบเหลืือง” สำหรัับการไม่่ดำเนิินมาตรการ
อย่่างเพีียงพอในการต่่อต้้านการทำประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม (IUU) ในระดัับสากล ซึ่่�งเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�มีีสััดส่่วน
การจ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิที่�สููง (European Commission, n.d.) นอกจากนี้้� ในการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนรอบที่�สอง (Universal 
Periodic Review) ประเทศไทยยัังได้้รัับข้อแนะนำจากสวีีเดนให้้พััฒนา บัังคัับใช้้ และดำเนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่าด้้วยธุุรกิิจ
กัับสิิทธิิมนุุษยชน (OHCHR, 2021) เหตุุการณ์์ทั้้�งสองนี้้� รวมถึึงการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องจากผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ รวมถึึงแรงงานและ
ตััวแทนของพวกเขา ได้้จุุดประกายการพููดคุุยเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย

กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพภายใต้้กระทรวงยุุติิธรรมเป็็นผู้้�นำในการพััฒนาและดำเนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่า่ด้้วยธุรุกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน 
ในเดืือนพฤศจิิกายน 2559 และได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการแผนปฏิิบััติิการดัังกล่่าวเพื่่�อพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน
ฉบัับแรกของประเทศไทย คณะกรรมการแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนได้้จััดการเจรจาและการปรึึกษาหารืือหลายครั้้�ง
ระหว่่างปีี 2559 ถึึง 2562 โดยมีีร่่างสามฉบัับ อย่่างไรก็็ตาม องค์์กรภาคประชาสัังคมได้้วิิจารณ์์กระบวนการดัังกล่่าวว่่ามีีลัักษณะการดำเนิินการ
แบบบนลงล่า่ง เนื่่�องจากข้อ้จำกัดัในการมีีส่ว่นร่ว่มขององค์ก์รภาคประชาสังัคมและชุุมชนที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ (Asia Centre และ Friedrich Naumann 
Foundation, 2021) ตลอดจนไม่่มีีการรายงานเปิิดเผยต่่อสาธารณะถึึงรายละเอีียดของหน่่วยงานที่่�ได้้เข้้าร่่วมการปรึึกษาหารืือ รวมถึึงข้้อเสนอแนะ
ที่่�ได้้รัับ ดัังนั้้�น จึึงยัังไม่่ชััดเจนว่่ามีีตัวแทนของแรงงานข้้ามชาติิหรืือองค์์กรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้รัับการปรึึกษาหารืือหรืือไม่่ และข้้อเสนอแนะของพวกเขา
ถููกนำไปพิิจารณารวมอยู่่�ในร่่างสุุดท้้ายของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับแรก ซึ่่�งดำเนิินการระหว่่างปีี 2562 ถึึง 2565 
หรืือไม่่

ประเทศไทยกลายเป็็นประเทศแรกในเอเชีียที่่�มีีการประกาศใช้้แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับที่่�สอง ซึ่่�งจะดำเนิินการ
ตั้้�งแต่่ปีี 2566 จนถึึง 2570 แม้้ว่่ากระบวนการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับที่่�สองจะมีีการจััดให้้มีีการปรึึกษา
หารืือกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียระหว่่างเดืือนพฤษภาคมถึึงกัันยายน 2565 แต่่คณะกรรมาธิิการนัักกฎหมายระหว่่างประเทศ (ICJ) รายงานถึึงข้้อจำกััด
ในการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ตลอดจนผู้้�เข้้าร่่วมไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องและภายในเวลาที่่�เหมาะสมตลอดช่่วงการปรึึกษาหารืือ
ที่่�มีีระยะเวลาค่่อนข้้างสั้้�นเกิินไป กระทรวงยุุติิธรรมได้้มีีการตอบสนองต่่อการรายงานดัังกล่่าวโดยการขยายระยะเวลาการปรึึกษาหารืือกัับ
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียออกไป (ICJ, 2022)

การดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบัติัิการระดัับชาติิว่า่ด้้วยธุุรกิิจกับสิทิธิมินุุษยชนฉบับัแรก:  
ความคืืบหน้้าและความท้้าทาย 
ส่่วนนี้้�กล่่าวถึึงความสำเร็็จท่ี่�สำคััญและความท้้าทายท่ี่�ยัังคงมีีอยู่่�จากการดำเนิินการภายใต้้แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน
ฉบัับแรกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย ตามที่่�รััฐบาลได้้มีีการสรุุปไว้้ในแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่าด้้วยธุุรกิิจ
กัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับที่�สอง แม้้ว่่าสิ่่�งที่่�กล่่าวถึึงด้้านล่่างนี้้�จะถืือว่่าเป็็นความคืืบหน้้าจากแผนฉบัับแรก แต่่ยัังขาดการประเมิินเชิิงคุุณภาพและ
เชิิงปริิมาณเกี่่�ยวกับัผลกระทบที่่�มีีต่อ่แรงงานข้า้มชาติิ ทั้้�งนี้้� ข้อ้มูลูดังักล่า่วสามารถใช้เ้พื่่�อแจ้ง้และส่ง่เสริิมการดำเนิินการตามแผนปฏิบิัตัิิการระดับัชาติิ
ว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างต่่อเนื่่�องและการแทรกแซงเพิ่่�มเติิมในอนาคต

รััฐบาลไทยได้้ออกมติิคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อให้้การสนัับสนุุนแรงงานข้้ามชาติิในการรัักษาและเข้้าถึึงสถานะการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�เป็็นปกติิเพื่่�อการอาศััย
และทำงานในประเทศไทย ซ่ึ่�งการออกมติิคณะรััฐมนตรีีดังกล่่าวทำให้้แรงงานข้้ามชาติิที่�มีีสถานะไม่่ปกติิหรืือมีีเอกสารท่ี่�ใกล้้หมดอายุุจำนวน 
1,717,236 คน สามารถปรัับสถานะการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของพวกเขาได้้ระหว่่างเดืือนกรกฎาคม 2565 ถึึงธัันวาคม 2566 (DoE, 2023) นอกจากนี้้� 
ยัังได้้มีีการจััดตั้้�งคณะทำงานของรััฐบาลสองชุุดเพื่่�อทำหน้้าที่่�ทบทวนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิโดยใช้้หนัังสืือผ่่านแดน และ
การจ้้างงานเพื่่�อการทำงานบ้้าน (สำหรัับทั้้�งคนไทยและแรงงานข้้ามชาติิ)
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แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับที่่�สองระบุุว่่า ภายใต้้แผนฉบัับแรก กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงานภายใต้้ 
กระทรวงแรงงานได้้ดำเนิินโครงการเพ่ื่�อส่่งเสริิมมาตรฐานแรงงานและการคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิ ในขณะท่ี่�สำนัักงานประกัันสัังคมได้้ดำเนิินการ
สร้้างความตระหนัักรู้้�ในหมู่่�แรงงานข้้ามชาติิถึงสิิทธิิประโยชน์ของการประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทน และแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่าด้้วย
ธุุรกิิจกับัสิิทธิิมนุษุยชนฉบับัที่่�สองยังัได้ร้ะบุวุ่า่กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพได้้ร่ว่มมืือกัับองค์ก์รภาคประชาสังัคมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ
แรงงานในการจััดฝึึกอบรมโดยมุ่่�งเน้้นที่่�แรงงานข้้ามชาติิ อีีกทั้้�งสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิและกระทรวงแรงงานได้้ดำเนิินการตรวจสอบอุุตสาหกรรม
ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการใช้้แรงงานบัังคัับ (เช่่น อุุตสาหกรรมประมง) เป็็นประจำอย่่างต่่อเนื่่�อง 

รัฐับาลยังัระบุุถึงึความท้า้ทายท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เช่น่ สิิทธิิที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกันัระหว่า่งแรงงานไทยและแรงงานข้า้มชาติิ ซึ่่�งรวมถึงึการเข้า้ถึงึสวัสัดิกิาร
และสิิทธิิประโยชน์ต์่า่ง ๆ  ตลอดจนความท้า้ทายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานข้า้มชาติิและการไม่ป่ฏิบัิัติิตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจากนายจ้า้ง 
รััฐบาลตระหนัักว่่าความท้้าทายเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้แรงงานข้้ามชาติิไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิของตนท่ี่�พึ่่�งได้้รัับได้้ภายใต้้กฎหมายไทย รวมถึึงการเข้้าถึึง
สิิทธิิประโยชน์จ์ากการประกันัสังัคม นอกจากนี้้� แผนปฏิบิัตัิิการระดับัชาติิว่า่ด้ว้ยธุรุกิิจกับัสิิทธิิมนุษุยชนยังัระบุถุึงึความท้า้ทายอื่่�น ๆ  อีีกมากมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
แรงงานข้้ามชาติิอย่่างชััดเจนหรืือโดยปริิยาย ซึ่่�งรวมถึึงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานนอกระบบและแรงงานรัับเหมาช่่วง แรงงานตามฤดููกาลและแรงงาน
ข้า้มชาติิที่่�ถืือหนังัสืือผ่า่นแดน ความปลอดภัยัและอาชีีวอนามัยั และผลกระทบของการระบาดใหญ่ข่อง COVID-19 (Royal Thai Government, 2022)

การวิิเคราะห์์แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับที่่�สองยัังเผยให้้เห็็นถึึงความท้้าทายเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

ความครอบคลุมุของประเด็็นด้้านสิทิธิมินุุษยชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแรงงานข้า้มชาติิ
ในการนำหลัักการ UNGPs ไปสู่่�การปฏิิบััติิ แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนมีีศัักยภาพในการกำหนดประเด็็นการดำเนิินการ
ที่่�ครอบคลุมุผลกระทบด้า้นสิิทธิิมนุษุยชนที่่�หลากหลายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการดำเนิินธุรุกิิจที่่�แรงงานข้า้มชาติิต้อ้งเผชิิญ โดยแผนฉบับัที่่�สองของประเทศไทย
มีีบทหนึ่่�งเกี่่�ยวกัับ “แรงงาน” ซึ่่�งได้้ระบุุข้้อปฏิิบััติิการที่่�มีีการอ้้างอิิงถึึงแรงงานข้้ามชาติิโดยเฉพาะถึึง 18 ข้้อ (ตารางที่่� 29) แม้้ว่่าข้้อปฏิิบััติิการเหล่่านี้้� 
จะแสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องและเหมาะสมกัับบริิบทของปััจจุุบัันซึ่่�งสามารถส่่งผลเชิิงบวกอย่่างมีีนััยสำคััญหากได้้รัับการดำเนิินการ
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แต่่ก็็ยัังมีีหลายประเด็็นท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อแรงงานข้้ามชาติิที่�ไม่่ได้้รัับการครอบคลุมอย่่างเพีียงพอหรืือชััดเจนในแผนฉบัับนี้้� 
ประเด็็นเหล่่านี้้�รวมถึึงสิิทธิิในการมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เหมาะสม (ซึ่่�งได้้รัับการเน้้นย้้ำในช่่วงการระบาดของ COVID-19) เสรีีภาพในการเคลื่่�อนไหว และ
เสรีีภาพในการสมาคมและการเจรจาต่่อรองร่่วม ประเด็็นเหล่่านี้้�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งเนื่่�องจากแรงงานข้้ามชาติิอาจเผชิิญกัับข้้อจำกััดในการเคลื่่�อน
ย้้ายภายในประเทศไทยซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับเอกสารที่่�แรงงานถืือครองและภาคส่่วนการจ้้างงาน นอกจากนี้้� แม้้ว่่าแรงงานข้้ามชาติิจะสามารถเข้้าร่่วม
สหภาพแรงงานได้้ แต่่พวกเขาไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้จััดตั้้�งสหภาพหรืือดำรงตำแหน่่งกรรมการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ภายใต้้กฎหมายไทย ซึ่่�งจำกััดความสามารถ
ในการเจรจาต่่อรองเพื่่�อสภาพการทำงานที่่�ดีีขึ้้�น (ILO, 2023)

แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนยัังมีีข้อปฏิิบััติิการในลัักษณะทั่่�วไป ซ่ึ่�งไม่่ได้้ระบุุถึึงแรงงานข้้ามชาติิอย่่างเฉพาะเจาะจง และ
ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงไม่่ชััดเจนว่่าข้้อปฏิิบััติิการเหล่่านี้้�จะถููกนำไปปฏิิบััติิโดยคำนึึงถึึงแรงงานข้้ามชาติิหรืือไม่่

ตารางที่่� 29	สรุุปข้อ้ปฏิิบัติัิการท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งโดยตรงกัับแรงงานข้า้มชาติในแผนปฏิิบัติัิการระดัับชาติว่า่ด้วยธุุรกิิจกับสิทิธิมินุษุยชน 
ฉบับัท่ี่� 2 ของไทย

55 รวมถึงึแรงงานข้า้มชาติิที่่�ถืือบัตัรผ่า่นแดน แรงงานตามฤดูกูาล แรงงานที่่�มีีสัญัญาจ้า้ง แรงงานในภาคส่ว่นนอกระบบ แรงงานบริิการ แรงงานที่่�มีีเชื้้�อ HIV/เอดส์ ์และผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุษุย์แ์ละ
แรงงานบัังคัับ

ข้อ้ปฏิิบัตัิิการในบทว่า่ด้้วยแรงงานของแผนปฏิิบัตัิิการระดัับชาติิว่า่ด้้วยธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชนฉบับัท่ี่� 2  
(หมายเลขข้อ้ท่ี่�ระบุุในตารางนี้้�อ้้างอิิงตามแผนปฏิิบัตัิิการฉบับัท่ี่� 2)

2. การแก้้ไขกฎหมาย ระเบีียบ นโยบาย และมาตรการท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

2.3	 ทบทวนกฎหมาย ระเบีียบ นโยบาย และมาตรการท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับแรงงานข้า้มชาติิ55  ให้ส้อดคล้อ้งกัับมาตรฐานสากลและระดัับภููมิภิาค

2.5	 พิจิารณาแก้้ไขและปรับัปรุุงพระราชบัญัญััติิประกัันสังัคม พ.ศ. 2533 เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่การเข้า้ถึึงกองทุนุประกัันสังัคมนั้้�นง่่ายดาย ทัันท่่วงทีี และ
ไม่เ่ลือืกปฏิิบัติัิสำำ�หรับัแรงงานทุกุประเภท โดยมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�แรงงานในภาคส่ว่นนอกระบบและแรงงานข้า้มชาติิในทุกุภาคส่ว่น

2.8	 ปรึกึษาหารือื รวมถึึงประสานงานกัับประเทศต้้นทางเพื่่�อพัฒันาและปรับัปรุุงกฎหมายและนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการบริหิารจัดัการแรงงานข้า้มชาติิ

4. การสรรหาและขึ้้�นทะเบีียนแรงงาน

4.2	 พัฒันามาตรการเพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจให้แ้รงงานข้า้มชาติิขึ้้�นทะเบีียนอย่า่งถููกต้้องตามกฎหมาย และส่ง่เสริมิการบริหิารจัดัการแรงงานข้า้มชาติิ
โดยรวม เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่การดำำ�เนิินการดัังกล่า่วเป็น็ไปอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ ต่่อเนื่่�อง และปราศจากความซับัซ้อ้นโดยไม่จ่ำำ�เป็น็ ส่ง่เสริมิการสื่่�อสาร
อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพกัับนายจ้า้งและแรงงานข้า้มชาติิในภาษาท่ี่�แรงงานเข้า้ใจ และทบทวนระบบการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานโดยอ้้างอิิงหลักัการทั่่�วไป
และแนวปฏิิบัติัิเพื่่�อการจัดัหางานท่ี่�เป็น็ธรรม และบทนิิยามว่า่ด้้วยค่่าธรรมเนีียมในการจัดัหางานและค่่าใช้จ้่า่ยต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งขององค์์การ
แรงงานระหว่า่งประเทศ
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

56 กลุ่่�มท่ี่�กล่่าวถึึงคืือ แรงงานหญิิง ชาติิพัันธุ์์�ชนกลุ่่�มน้้อย บุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ผู้้�ลี้้�ภััย ประชากรผู้้�ย้้ายถิ่่�น แรงงานข้้ามชาติิที่�ทำงานในภาคเกษตรกรรมและประมง แรงงานตามฤดููกาล 
แรงงานทำงานบ้้าน บุุคคลที่่�มีีรสนิิยมทางเพศหลากหลาย แรงงานผู้้�ใช้้ชีีวิิตกัับเชื้้�อ HIV/AIDS แรงงานสููงอายุุ บุุคคลที่่�เคยถููกคุุมขัังหรืือผู้้�ที่่�ถููกคุุมขัังในปััจจุุบััน

ข้อ้ปฏิิบัตัิิการในบทว่า่ด้้วยแรงงานของแผนปฏิิบัตัิิการระดัับชาติิว่า่ด้้วยธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชนฉบับัท่ี่� 2  
(หมายเลขข้อ้ท่ี่�ระบุุในตารางนี้้�อ้้างอิิงตามแผนปฏิิบัตัิิการฉบับัท่ี่� 2)

5. การคุ้้�มครองแรงงาน

5.1	 จัดัการฝึึกอบรมและเผยแพร่ค่วามรู้�ในภาษาท่ี่�แรงงานข้า้มชาติิเข้า้ใจเก่ี่�ยวกับช่อ่งทางการร้อ้งทุกุข์ ์ช่อ่งทางการปรึกึษาหารือื และการเข้า้ถึึง
การสนัับสนุนุสิทิธิแิละความรับัผิดชอบภายใต้้กฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน รวมถึึงความเท่่าเทีียมทางเพศและการป้้องกัันการค้้ามนุษุย์์

5.2	 ช่ว่ยเหลือืแรงงานท่ี่�ถููกเลิกิจ้า้ง รวมถึึงแรงงานข้า้มชาติิ โดยทบทวนและปรับัปรุุงมาตรการสนัับสนุนุ การชดเชย และบรรเทาทุกุข์์

5.4	 ตรวจสอบใบอนุญุาตประกอบกิจการ สัญัญาจ้า้งงาน สภาพการทำำ�งาน และใบอนุญุาตทำำ�งาน (ในกรณีีของแรงงานข้า้มชาติิ) เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่
ปฏิิบัติัิตามกฎหมายและระเบีียบข้อ้บังัคัับด้านการคุ้้�มครองแรงงานอย่า่งครบถ้วน และบังัคัับใช้ก้ฎหมายด้้านความปลอดภััยและอาชีีวอนามัยั 
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในภาคการประมง เกษตรกรรม และก่่อสร้า้ง

5.5	 จัดัให้ม้ีีบริกิารดููแลสุขุภาพท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพแก่่แรงงาน รวมทั้้�งแรงงานข้า้มชาติิ ซึ่่�งรวมถึึงการป้้องกัันและควบคุมุโรค การส่ง่เสริมิสุขุภาพ 
การดููแลทางการแพทย์ ์การคััดกรองสุขุภาพจิติและการฟื้้� นฟูู รวมถึึงพัฒันาระบบบริกิารสุขุภาพท่ี่�เอื้้�อต่่อแรงงานข้า้มชาติิและผู้้�ติิดตาม

5.6	 ฝึึกอบรมผู้�หางานก่่อนเดิินทางไปทำำ�งานต่่างประเทศ โดยให้ค้วามรู้�เก่ี่�ยวกับสิทิธิแิละสิทิธิปิระโยชน์ต์ามกฎหมายในประเทศปลายทาง 
ทั้้�งสำำ�หรับัแรงงานไทยท่ี่�จะไปทำำ�งานต่่างประเทศและแรงงานตามบันัทึึกความเข้า้ใจ (MOU) ในประเทศไทย

6. แก้้ไขปััญหาการเลืือกปฏิิบัตัิิ การละเมิิดสิิทธิแิรงงาน และรับัรองการเข้า้ถึึงสิิทธิปิระโยชน์์ด้้านแรงงานอย่า่งเท่่าเทีียมกัน

6.1	 พัฒันาระบบการรวบรวมข้อ้มููลและสถิติิเก่ี่�ยวกับการละเมิดิสิทิธิแิรงงาน รวมถึึงการละเมิดิท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่อแรงงานข้า้มชาติิและกลุ่่�มเปราะบาง 

6.2	 สร้า้งการคุ้้�มครองสิทิธิขิองแรงงานท่ี่�เปราะบาง รวมถึึงแรงงานข้า้มชาติิ56  ท่ี่�อาจถููกเลือืกปฏิิบัติัิ สร้า้งความสอดคล้อ้งกัับหลักัการสิทิธิมินุษุยชน 
ส่ง่เสริมิการจ้า้งงานสำำ�หรับักลุ่่�มแรงงานเหล่า่นี้้� และจัดักิิจกรรมสร้า้งความตระหนัักรู้้�แก่่สาธารณชนเพื่่�อลดการตีีตรา

7. การดููแลบุุตรหลานของแรงงานข้า้มชาติิ

7.	 ดำำ�เนิินการให้แ้น่ใ่จว่า่เด็็กทุกุคนสามารถเข้า้ถึึงการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน รวมทั้้�งผู้้�ติิดตามของแรงงานข้า้มชาติิและผู้้�โยกย้า้ยถิ่่�นฐานท่ี่�ไม่ม่ีีเอกสาร  
และส่ง่เสริมิการจัดัตั้้�งศููนย์ด์ููแลเด็็กท่ี่�จดทะเบีียนภายในสถานท่ี่�ทำำ�งาน

8. กำำ�ลังแรงงานในอนาคต

8.1	 จัดัให้ม้ีีการฝึึกอบรมเพื่่�อเพิ่่�มพููนความรู้�และทัักษะของแรงงาน รวมถึึงแรงงานข้า้มชาติิ ในการเข้า้ถึึงและใช้ง้านเทคโนโลยีี

8.2	 ศึึกษาความเสี่่�ยงและมาตรการป้้องกััน รวมถึึงส่ง่เสริมิศักยภาพของแรงงาน รวมถึึงแรงงานข้า้มชาติิท่ี่�อาจได้้รับัผลกระทบจากเหตุกุารณ์์
ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต เช่น่ การแพร่ร่ะบาดของโรค การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ การใช้เ้ทคโนโลยีีและระบบอัตโนมัติัิ ความขัดัแย้ง้
และความตึงเครีียดระหว่า่งประเทศ

10. การส่ง่เสริิมการดำำ�เนิินธุุรกิิจ

10.1	 จัดัให้ม้ีีการฝึึกอบรมเพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจและส่ง่เสริมิการนำำ�แนวปฏิิบัติัิด้้านแรงงานท่ี่�ดีีและแนวปฏิิบัติัิสำำ�หรับัแรงงานข้า้มชาติิมาใช้ใ้นการ
บริหิารจัดัการธุุรกิิจ 

10.4	 ส่ง่เสริมิให้ธุุ้รกิิจขนาดใหญ่่และบริษัิัทจดทะเบีียนในตลาดหลักัทรัพัย์ท่์ี่�อาศััยแรงงานข้า้มชาติิเป็น็กำำ�ลังัแรงงานหลักัจัดัทำำ�รายงาน
การตรวจสอบสิทิธิมินุษุยชนอย่า่งรอบด้านและเปิดิเผยต่่อสาธารณะ

12. การเข้า้ถึึงความยุุติิธรรม

12	 พัฒันากลไกการแก้้ไขข้อ้พิพิาทท่ี่�ส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองแรงงาน รวมถึึงแรงงานข้า้มชาติิ โดยเพิ่่�มจำำ�นวนและเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ของเจ้า้หน้้าท่ี่�ท่ี่�รับัผิดชอบในการแก้้ไขข้อ้พิพิาทแรงงานและล่า่มแปลภาษา

13. การชดเชย/การเยีียวยา

13.1	 พัฒันาและปรับัปรุุงกลไกของภาครัฐัและเอกชนเก่ี่�ยวกับการชดเชยและการสนัับสนุนุในระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น และปรับัปรุุงระบบ
การให้ค้ำำ�แนะนำำ�ทางกฎหมาย การให้ค้ำำ�ปรึกึษา และบริกิารสนัับสนุนุแก่่แรงงานข้า้มชาติิ
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ความเชื่่�อมโยงระหว่า่งภาครัฐัและภาคธุุรกิิจ
หลัักการ UNGPs และคู่่�มืือของคณะทำงานสหประชาชาติิเรีียกร้้องให้้รััฐจััดการกัับความเสี่่�ยงด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในการดำเนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ
ของตนเอง ไม่่ว่่าจะผ่่านการจััดซื้้�อโดยตรงหรืือการจ้้างเหมาช่่วง (United Nations Working Group, 2016b) ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าแรงงานข้้ามชาติิ
จะไม่่สามารถได้้รับัการว่่าจ้้างโดยรััฐวิิสาหกิิจในประเทศไทยได้้ แต่พ่วกเขาอาจมีีความเชื่่�อมโยงกัับโครงการท่ี่�ได้้รับัทุนจากรััฐ รวมถึึงผ่่านทางผู้้�รับเหมาช่ว่ง 
ดัังเช่่นในเอกสารข้้อเสนอแนะที่่�ยื่่�นต่่อกระบวนการร่่างแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนในเดืือนสิิงหาคม 2561 ของเครืือข่่าย
องค์์กรด้้านประชากรข้้ามชาติิ ที่่�ได้้มีีการชููประเด็็นเรื่่�องการได้้รัับค่าจ้้างต่่ำกว่่าค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำของแรงงานข้้ามชาติิที่�ทำงานผ่่านการจ้้างเหมาช่่วงใน
โครงการก่่อสร้้างของรััฐ (Migrant Working Group, 2018) แม้้ว่า่รััฐบาลจะมีีอำนาจทางเศรษฐกิิจ (ในฐานะผู้้�จัดซื้้�อหรืือผู้้�รับเหมา) ในการชี้้�นำแนวทาง
การดำเนิินธุุรกิิจของพัันธมิิตรทางธุุรกิิจก็็ตาม อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�น่่ายิินดีีคืือการที่่�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับที่่�สอง
ได้ใ้ห้ค้ำมั่่�นที่่�จะ (1) จัดัทำแนวทางและกระบวนการในการประเมิินสััญญาระหว่า่งรัฐับาลและรััฐวิิสาหกิิจท่ี่�ทำธุรุกิิจกับับรรษัทัข้า้มชาติิ (2) นำแนวทาง
สำหรัับรััฐวิิสาหกิิจมาใช้้เพื่่�อป้้องกัันและลดการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนข้้ามพรมแดน และ (3) ดำเนิินการศึึกษาและดำเนิินการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชน
อย่า่งรอบด้านก่่อนดำเนิินโครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่หรืือโครงการบริิการสาธารณะท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับภาคเอกชน (Government of Thailand, 
2022) ทั้้�งนี้้� ขอบเขตที่่�การดำเนิินการดัังกล่่าวจะครอบคลุุมแรงงานข้้ามชาติิหรืือไม่่ยัังคงต้้องติิดตามต่่อไป

ความสอดคล้้องของนโยบาย
ประเด็็นเรื่่�องความสอดคล้องของนโยบายมีีผลกระทบอย่่างมากต่่อประสิิทธิิภาพของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน
ในการคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิ หลัักการ UNGPs เรีียกร้้องให้้มีีการปรัับนโยบายและกฎหมายของประเทศให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน
ระหว่่างประเทศ (United Nations Working Group, 2019a) แม้้ว่่าแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับที่�สองของไทย
จะให้้คำมั่่�นถึึงการให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) หลายฉบัับภายในปีี 2570 รวมถึึงอนุุสััญญาว่่าด้้วยเสรีีภาพ
ในการสมาคมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในการรวมตััวกััน ค.ศ. 1948 (ฉบัับที่� 87) อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิในการรวมตััวและการเจรจาต่่อรองร่่วมกััน 
ค.ศ. 1949 (ฉบัับที่่� 98) และอนุุสััญญาว่่าด้้วยงานที่่�มีีคุุณค่่าสำหรัับคนงานบ้้าน ค.ศ. 2011 (ฉบัับที่่� 189) แต่่แผนปฏิิบััติิการฉบัับนี้้�ไม่่ได้้มีีข้้อกำหนด
ที่่�คล้้ายคลึึงกัันเกี่่�ยวกัับอนุุสััญญาสำคััญอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานข้้ามชาติิ รวมถึึงอนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงาน
โยกย้้ายถิ่่�นฐานและสมาชิิกครอบครััว

การผสมผสานมาตรการอย่า่งชาญฉลาด
หลัักการ UNGPs เน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นที่่�รััฐต้้องส่่งเสริิมมาตรการทั้้�งในระดัับประเทศและระหว่่างประเทศ ทั้้�งที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมายและ
ไม่ม่ีีผลผูกูพันั เพื่่�อส่ง่เสริิมให้ธุ้รุกิิจเคารพสิิทธิิมนุษุยชน หนึ่่�งในข้อ้ร้อ้งเรีียนหลักัขององค์ก์รภาคประชาสังัคมต่อ่แผนปฏิบัิัติิการระดับัชาติิว่า่ด้ว้ยธุรุกิิจ
กัับสิิทธิิมนุุษยชนคืือการขาดมาตรการที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมาย (ICJ, 2022) เช่่น องค์์กรภาคประชาสัังคมได้้เรีียกร้้องให้้รััฐบาลใช้้ข้้อกำหนดที่่�บัังคัับ
ให้้บริิษัทต้้องตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้าน (Manushya Foundation, 2022) แม้้ว่่าประเทศไทยจะยัังไม่่ได้้ออกข้้อกำหนดดังกล่่าว 
แต่แ่ผนปฏิิบัตัิิการระดัับชาติิว่า่ด้ว้ยธุรุกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบับัแรกได้้ให้ค้ำมั่่�นที่่�จะนำข้้อกำหนดการรายงานการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้าน 
มาใช้ก้ับัธุรุกิิจ ซึ่่�งต่อ่มาส่ง่ผลให้ส้ำนักังานคณะกรรมการกำกับัหลักัทรััพย์แ์ละตลาดหลักัทรััพย์ ์(ก.ล.ต.) กำหนดให้บ้ริิษัทัจดทะเบีียนในตลาดหลักัทรัพัย์์
แห่่งประเทศไทยต้้องรายงานการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้านซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้ในปีี 2565 โดยรายละเอีียดของการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชน
อย่่างรอบด้้านจะมีีการกล่่าวถึึงในส่่วนถััดไป

เสาหลัักที่� 2: ความรับัผิิดชอบของภาคธุุรกิิจในการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน
หลัักการ UNGPs ตระหนัักถึึงอำนาจทางเศรษฐกิิจและการเมืืองที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของภาคธุุรกิิจ ตลอดจนความท้้าทายร่่วมสมััยเกี่่�ยวกัับการปกครองโดยรััฐ 
ซึ่่�งทำให้้ภาคธุุรกิิจมีีบทบาทสำคััญในการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน (Ruggie, 2020; United 
Nations Special Rapporteur on the right to development, 2023; United Nations Working Group, 2021).

ส่ว่นนี้้�ประเมิินความก้า้วหน้้าและความท้า้ทายของภาคธุรุกิิจท่ี่�ดำเนิินกิิจการในประเทศไทยหรืือมีีความเชื่่�อมโยงกับัประเทศไทยในการดำเนิินงานตาม
เสาหลักัที่่�สองของหลักัการ UNGPs ซึ่่�งระบุถุึงึความรับัผิิดชอบของภาคธุรุกิิจในการเคารพสิิทธิิมนุษุยชน โดยมุ่่�งเน้น้ไปที่่�สิิทธิิของแรงงานข้า้มชาติิและ
การตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้าน 

การดำำ�เนิินงานของภาคธุุรกิิจในการปฏิิบัติัิตามเสาหลัักท่ี่�สองของหลัักการ UNGPs 
เนื่่�องจากข้้อจำกัดัด้า้นข้อ้มููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการประเมิินขอบเขตการดำเนิินการตามเสาหลัักที่่�สองของบรรษัทัข้า้มชาติิซึ่่�งจัดัหาทรัพัยากรจากประเทศไทย
หรืือมีีความเชื่่�อมโยงกัับประเทศไทย ส่่วนนี้้�จึึงมีีการนำเกณฑ์์การประเมิินเฉพาะสำหรัับประเทศไทยมาประกอบการวิิเคราะห์์ ตามที่่�ได้้มีีการกล่่าวถึึง
ในส่่วนที่่� 3 เรื่่�อง “ปััจจััยภายนอกอื่่�น ๆ” 
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แม้้ว่่าในปััจจุุบัันจะยัังไม่่มีีเกณฑ์์การประเมิินที่่�ครอบคลุุมที่่�ใช้้ในการเปรีียบเทีียบและจััดลำดัับการดำเนิินการตามเสาหลัักที่่�สองของบริิษััทไทย 
แต่่ก็็มีีเกณฑ์์การประเมิินระหว่่างประเทศที่่�ให้้ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�บ้าง เช่่น เกณฑ์์มาตรฐานท่ี่�จััดทำโดยองค์์กรสมาพัันธ์์เกณฑ์์มาตรฐานโลก 
(World Benchmarking Alliance: WBA) ซ่ึ่�งเปรีียบเทีียบผลการดำเนิินงานทางสังัคมของบริิษัทขนาดใหญ่่ทั่่�วโลกเกี่่�ยวกับัเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 
(SDGs) และหลัักการ UNGPs รวมถึึงให้้ข้อ้มููลเชิิงลึกึท่ี่�มีีประโยชน์เกี่่�ยวกับัธุรุกิิจขนาดใหญ่่ของไทยหลายแห่่ง ซ่ึ่�งหลายแห่่งมีีการจ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิ57 
ผลการวิิเคราะห์์ของเกณฑ์์การประเมิินเหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าแม้้บริิษัทท่ี่�เข้้าร่่วมการประเมิินจะมีีความก้้าวหน้้าในการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน แต่่โดยรวม
แล้้วบริิษัทเหล่่านี้้�ยัังมีีช่่องว่่างท่ี่�ต้้องได้้รัับการพััฒนาอย่่างมากในแง่่ของการนำนโยบายด้้านสิิทธิิมนุุษยชนไปใช้้ รวมถึึงการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชน
อย่่างรอบด้้านและกลไกรัับเรื่่�องร้้องทุุกข์์ และความสอดคล้้องกัับหลัักการ UNGPs58 

องค์์กรสมาพัันธ์์เกณฑ์์มาตรฐานโลกและเกณฑ์์การประเมิินที่่�มีีอยู่่�ส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นเฉพาะบริิษััทขนาดใหญ่่ในระดัับโลก ซึ่่�งมีีทรััพยากรมากเพีียงพอ 
ที่่�จะสามารถนำมาใช้้ในการปฏิิบััติิตามหลัักการเคารพสิิทธิิมนุุษยชน ในขณะที่่�วิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดย่่อมและขนาดย่่อย (MSME) และธุุรกิิจ
นอกระบบ อาจเผชิิญกัับความท้้าทายที่่�มากกว่่าในการปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับหลัักการ UNGPs แม้้ว่่าจะไม่่มีีตััวเลขที่่�แน่่ชััดเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิ
ในภาคส่่วนการจ้้างงานนอกระบบและ/หรืือวิิสาหกิิจ MSME แต่่ภาคเกษตรกรรม ประมง และก่่อสร้้าง ล้้วนพึ่่�งพาแรงงานข้้ามชาติิเป็็นจำนวนมาก 
มีีระดัับความไม่่เป็็นทางการสููง และส่่วนมากเป็็นวิิสาหกิิจ MSME (เช่่นเดีียวกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ  ของเศรษฐกิิจไทย) ที่่�น่่าสัังเกตคืือจากจำนวนวิิสาหกิิจ
ที่่�จดทะเบีียนราว 3.2 ล้้านแห่่ง59 ในประเทศไทย ร้้อยละ 99.5 ของทั้้�งจำนวนนั้้�นเป็็นวิิสาหกิิจ MSME ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 35 ของผลิิตภััณฑ์์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และร้้อยละ 70 ของการจ้้างงานในปีี 2565 (ADB, 2023) ขณะที่่�เศรษฐกิิจนอกระบบของประเทศไทยในปีี 2565 
คาดว่่าจะมีีสััดส่่วนร้้อยละ 46.2 ของเศรษฐกิิจทั้้�งหมด (World Economics, 2022) ทั้้�งนี้้� ข้้อจำกััดทางการเงิิน การขาดการสนัับสนุุนจากผู้้�ซื้้�อ และ
ระดัับความตระหนัักรู้้�ที่่�ต่่ำเกี่่�ยวกัับมาตรฐานสากลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชน ทำให้้วิิสาหกิิจ MSME และธุุรกิิจในภาคส่่วนนอกระบบ
มีีศัักยภาพน้้อยกว่่าในการดำเนิินการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้านอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในการประเมิินล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับ
การตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้านสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิในภาคเกษตรกรรมของไทย (Tungjjewlee, 2023)

การศึึกษาหนึ่่�งเมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� (Sal Forest et al., 2023) ได้้นำเสนอภาพรวมเกี่่�ยวกัับขอบเขตที่่�ธุุรกิิจไทยได้้ดำเนิินการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชน
อย่่างรอบด้้าน และความแตกต่่างระหว่่างธุุรกิิจขนาดใหญ่่กัับธุุรกิิจ SME การศึึกษานี้้�ได้้สำรวจ 57 บริิษััท โดย 43 บริิษััทเป็็นบริิษััทขนาดใหญ่่ และ 
14 บริิษััทเป็็นธุุรกิิจ SME ตลอดจนได้้ทำการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับบริิษััทขนาดใหญ่่อีีก 7 แห่่ง และ SME 7 แห่่ง โดยมีีข้้อสรุุปสำคััญจากการสำรวจ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานข้้ามชาติิ ดัังนี้้�

(1)	 มากกว่่าครึ่่�ง (ร้้อยละ 54.39) ของบริิษััทเหล่่านี้้�นำนโยบายด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เปิิดเผยต่่อสาธารณะมาใช้้ โดยอ้้างอิิงถึึงมาตรฐานสากล 
เช่่น หลัักการ UNGPs แต่่มีีเพีียงร้้อยละ 47.37 ที่่�ขยายขอบเขตนโยบายเหล่่านี้้�ไปยัังบริิษััทคู่่�ค้้าที่่�อยู่่�ในห่่วงโซ่่อุุปทาน 

(2)	มีี เพีียงร้้อยละ 42 ของบริิษััทที่่�มีีนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรึึกษาหารืือกัับผู้้�ทรงสิิทธิิ และร้้อยละ 50.88 แต่่งตั้้�งพนัักงานหรืือกลุ่่�มทำงาน
ที่่�รัับผิิดชอบโดยตรงต่่อการดำเนิินงานด้้านนโยบายสิิทธิิมนุุษยชนของบริิษััท

(3)	 ไม่่มีีข้้อมููลว่่ามีีความพยายามในการรวมแรงงานข้้ามชาติิในการปรึึกษาหารืือหรืือไม่่ หรืือมีีการแปลนโยบายในภาษาที่่�แรงงานเข้้าใจ

นอกจากนี้้� จากบริิษััทที่่�เข้้าร่่วมการสำรวจร้้อยละ 47.37 ระบุุว่่าเคยดำเนิินการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้านมาแล้้ว โดยบริิษััทขนาดใหญ่่
ส่่วนใหญ่่ที่่�ให้้สััมภาษณ์์ดำเนิินการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้านเป็็นประจำทุุกปีี แต่่ระบุุว่่าบริิษััทตนเองและบริิษััทคู่่�ค้ามัักขาดความรู้้� 
ความสามารถ และทรััพยากรทางการเงิินในการดำเนิินการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้านอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและจััดการกัับความซัับซ้อน
ของห่่วงโซ่่อุุปทาน นอกจากนี้้� บริิษัทเหล่่านี้้�ยัังขาดความตระหนัักรู้้�ในกฎหมายว่่าด้้วยการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้าน ที่่�ถููกนำมาใช้้
ในสหภาพยุุโรปและประเทศสมาชิิก สำหรัับธุุรกิิจ SME ที่่�ให้้สััมภาษณ์์ พบว่่าไม่่มีีบริิษััทใดเลยที่่�ได้้ดำเนิินการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้าน 
เนื่่�องจากขาดความตระหนักัรู้้�และองค์ค์วามรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง อย่า่งไรก็ต็าม บริิษัทับางแห่ง่ได้ร้ับัการตรวจสอบโดยลูกูค้า้และการตรวจสอบการปฏิบิัตัิิตาม
มาตรฐานทางสัังคมจากต่่างประเทศ ซึ่่�งล้้วนมีีองค์์ประกอบในการนำไปสู่่�การปรัับปรุุงแก้้ไขภายในบริิษััท ซึ่่�งอาจบ่่งชี้้�ได้้ว่่าบริิษััทเหล่่านี้้�มีีการปฏิิบััติิ
ตามองค์์ประกอบบางอย่่างของกระบวนการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้านตามที่่�ระบุุไว้้ในหลัักการ UNGPs ทั้้�งนี้้� การขาดความสามารถ
ในการดำเนิินการด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ประกอบกัับอุุปสรรคด้้านภาษาเมื่่�อต้้องติิดต่่อกัับบริิษััทต่่างประเทศ เข้้าร่่วมโครงการริิเริ่่�ม และปฏิิบััติิตาม
มาตรฐานต่า่ง ๆ  ตลอดจนความล้้มเหลวในการทำความเข้า้ใจถึึงผลกระทบเชิิงลบที่�ธุรุกิิจของตนอาจส่่งผลต่อ่สิิทธิิมนุุษยชน และความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
ผลกระทบเชิิงลบด้า้นสิิทธิิมนุษุยชนที่่�เกิิดขึ้้�นกับัผลประกอบการของธุรุกิิจ ล้ว้นเป็็นอุปุสรรคสำคัญัต่อ่ภาคธุรุกิิจในการดำเนิินการตรวจสอบสิิทธิิมนุษุยชน 

57 เกณฑ์์มาตรฐานของ WBA ที่่�มีีบริิษััทไทยเข้้าร่่วม ได้้แก่่ สิิทธิิมนุุษยชนขององค์์กร เพศ อาหารและเกษตรกรรม ธรรมชาติิ การเข้้าถึึงดิิจิิทััล การเงิิน และเกณฑ์์มาตรฐานในเมืือง
58บริิษั ัทไทย 2 แห่่งที่่�อยู่่�ในการจััดอัันดัับผลการดำเนิินงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ได้้รัับคะแนน 30.8 และ 19.4 จากคะแนนเต็็ม 100 คะแนน ตามลำดัับ บริิษััทไทย 6 แห่่งในการจััดอัันดัับ
ผลการดำเนิินงานด้้านอาหารและเกษตรกรรม ได้้รัับคะแนน 51.2, 35.6, 31, 28.6, 19.1 และ 17.5 คะแนน จากคะแนนเต็็ม 100 คะแนน ตามลำดัับ บริิษััทไทย 1 แห่่งในการจััดอัันดัับ
ผลการดำเนิินงานด้้านสาธารณููปโภคไฟฟ้้า ได้้รัับคะแนน 1 คะแนน จากคะแนนเต็็ม 20 คะแนน บริิษััทไทย 1 แห่่งในการจััดอัันดัับผลการดำเนิินงานด้้านน้้ำมัันและก๊๊าซ ได้้รัับคะแนน 13.5 
จากคะแนนเต็็ม 20 คะแนน
59 จากจำนวนวิิสาหกิิจ 3,202,002 แห่่งที่่�ระบุุ มีี 14,623 แห่่งเป็็นวิิสาหกิิจขนาดใหญ่่ และ 3,187,378 แห่่งเป็็น MSME (ข้้อมููลที่่�ดึึงมาจากข้้อมููลจากสำนัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่่อมของรััฐบาลใน ADB ปีี 2567)
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อย่่างรอบด้้านอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยบริิษััททุุกขนาดที่่�ให้้สััมภาษณ์์ต่่างแสดงความเห็็นว่่ารััฐบาลไทยควรให้้การสนัับสนุุนด้้านการตรวจสอบ
สิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้าน ซึ่่�งรวมถึึงการเสริิมสร้้างศัักยภาพและการเข้้าถึึงเครื่่�องมืือต่่าง ๆ

การเคารพสิทิธิขิองแรงงานข้า้มชาติิในภาคธุุรกิิจ
เพื่่�อประเมิินผลการดำเนิินงานของประเทศไทยภายใต้้เสาหลัักที่่�สองของหลัักการ UNGPs ส่่วนนี้้�นำเสนอผลการวิิเคราะห์์จากการศึึกษาต่่าง ๆ 
ที่่�มีีอยู่่� เช่่น การศึึกษาในอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอ ยางพารา การแปรรููปอาหารทะเล และเกษตรกรรม เป็็นต้้น ที่่�พิิจารณาความสััมพัันธ์์ระหว่่างแนวทาง
การสรรหาแรงงานและจ้้างงาน กัับการตระหนัักถึึงสิิทธิิมนุุษยชนของแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย (IOM, 2023a; IOM, 2024a; ILO, 2022b) 
อย่่างไรก็็ตาม การศึึกษาในปััจจุุบัันยัังคงไม่่มีีข้้อมููลที่่�ครอบคลุุมอุุตสาหกรรมการก่่อสร้้าง การบริิการ และการโรงแรมในช่่วงปีี 2562–2566 

ความท้้าทายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการสรรหาแรงงาน
ดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ใน บทที่่� 1 ว่่าการโยกย้้ายถิ่่�นฐานผ่่านช่่องทางแบบปกติิมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง ซัับซ้้อน ใช้้เวลานาน และมีีลัักษณะชั่่�วคราว จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า
ประเทศไทยมีีแรงงานข้้ามชาติิทั้้�งที่่�มีีสถานะปกติิและไม่่ปกติิ แรงงานข้้ามชาติิที่�ทำงานในบริิษัทขนาดใหญ่่ในอุุตสาหกรรมส่ิ่�งทอ ยางพารา และ
การแปรรููปอาหารทะเล มัักได้้รัับการสรรหาผ่่านกระบวนการตามบัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) หรืือได้้รัับอนุุญาตให้้อยู่่�และทำงานผ่่านมติิคณะรััฐมนตรีี 
(IOM, 2024a) ส่่วนแรงงานอื่่�น ๆ  นอกจากนี้้�มีีสถานะไม่่ปกติิ เช่่น ร้้อยละ 50 ของแรงงานข้้ามชาติิในภาคเกษตรกรรม และร้้อยละ 30 ในธุุรกิิจ SME 
สถานที่่�ทำงานตามบ้้านหรืือท่่าเรืือ หรืือในโรงเรืือนแปรรููปอาหารทะเล60 รายงานว่่าพวกเขาโยกย้้ายถิ่่�นฐานผ่่านช่่องทางไม่่ปกติิ (ILO, 2022a, IOM, 
2023a)

อย่่างไรก็็ตาม ระบบการบริิหารจััดการการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงานและกระบวนการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้านท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดย
บริิษัทท่ี่�จััดหาสิินค้้าให้้กัับบรรษััทข้้ามชาติิมัักมุ่่�งเน้้นไปที่่�การสรรหาผ่่านกระบวนการ MoU ซ่ึ่�งหมายความว่่าบริิษัทมัักไม่่สามารถระบุุและแก้้ไข
ความเสี่่�ยงด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสรรหาในประเทศได้้ นอกจากนี้้� ทั้้�งธุุรกิิจและแรงงานมัักพึ่่�งพาคนกลางนอกระบบในการขึ้้�นทะเบีียน
แรงงานในประเทศ (IOM 2024a, Dignity in Work for All, 2024) ซึ่่�งเพิ่่�มความซับัซ้อ้นและเป็น็อุปุสรรคต่อ่การระบุแุละแก้ไ้ขการละเมิิดสิิทธิิมนุษุยชน

มาตรฐานระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการสรรหาแรงงานระบุุว่่าผู้้�หางานไม่่ควรจ่่ายค่่าธรรมเนีียมหรืือค่่าใช้้จ่่ายใด ๆ ในการได้้งาน61 ค่่าธรรมเนีียมและ
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสรรหางาน เช่่น ค่่าธรรมเนีียมการบริิการของบริิษััทจััดหางาน ค่่าเดิินทาง และเอกสาร ควรถููกกำจััด สนัับสนุุนโดยรััฐ 
หรืือชำระโดยนายจ้า้ง อย่า่งไรก็็ตาม การศึกึษาที่่�มีีอยู่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ธุรุกิิจในประเทศไทยมักัไม่่ปฏิบิัตัิิตามหลักัการนี้้� โดยเฉพาะอย่า่งย่ิ่�งในกรณีีการสรรหา
ในประเทศ ทำให้้แรงงานต้้องรัับภาระในการจ่่ายค่่าธรรมเนีียมการสรรหางานและค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง งานวิิจััยชี้้�ว่่าแรงงานข้้ามชาติิต้้องจ่่าย
ค่า่ธรรมเนีียมการสรรหางานมากกว่า่ถึงึหกเท่า่ หากเปรีียบเทีียบกับัการจ่า่ยโดยนายจ้า้ง และค่า่ใช้จ่้่ายโดยเฉลี่่�ยของค่า่ธรรมเนีียมการสรรหางานและ
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�แรงงานจ่่ายมีีมููลค่่าประมาณสองถึึงสามเท่่าของค่่าแรงขั้้�นต่่ำรายเดืือน (IOM 2023a; IOM, 2024b; ILO 2022a) แรงงาน
ข้้ามชาติิในประเทศไทยรายงานว่่าพวกเขาใช้้เงิินออมของตนเองหรืือกู้้�เงิินที่่�มีีอััตราดอกเบี้้�ยสููงถึึงร้้อยละ 20 เพ่ื่�อครอบคลุมค่่าใช้้จ่่ายเหล่่านี้้� (ibid.) 
ทำให้้ค่่าธรรมเนีียมการสรรหางานและค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังคงเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงหลัักของแรงงานบัังคัับในประเทศไทย

ในประเทศไทย เช่่นเดีียวกัับประเทศอ่ื่�น ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก พบว่่าเส้้นทางการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานสำหรัับแรงงานท่ี่�เป็็นปกติิทั้้�งหมด 
รวมถึงึการปรับัสถานะให้เ้ป็น็ปกติิตามมติิคณรัฐัมนตรีี ล้ว้นมีีลักัษณะชั่่�วคราว สำนักังานข้า้หลวงใหญ่เ่พื่่�อสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติิ (OHCHR) 
ระบุุว่่าการดำเนิินงานที่่�มีีลัักษณะชั่่�วคราวดัังกล่่าวทำให้้เกิิดอคติิทางเพศที่่�มากขึ้้�น และทำให้้แรงงานหญิิงข้้ามชาติิมีีแนวโน้้มโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน
ผ่่านช่่องทางไม่่ปกติิและถููกว่่าจ้้างในรููปแบบที่่�ไม่่เป็็นทางการมากขึ้้�น (บทที่่� 4) อุุปสรรคในการเข้้าถึึงเส้้นทางการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานที่่�ปลอดภััย 
วิิธีีการจ้้างงานที่่�เลืือกปฏิิบััติิ ตลอดจนอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างอื่่�น ๆ อาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อความรุุนแรงและการเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพ 
(OHCHR, 2022) ในขณะที่่�การบูรูณาการมิิติิทางเพศสภาพในการตรวจสอบสิิทธิิมนุษุยชนอย่า่งรอบด้า้นยังัคงมีีอยู่่�จำกัดั ซึ่่�งจะมีีการกล่า่วถึงึในส่ว่นถัดัไป 

60 โรงเรืือนแปรรููปอาหารทะเลเป็็นสถานประกอบการที่่�มีีลัักษณะเป็็นโรงเรืือนคอนกรีีตหรืือโรงเรืือนไม้้ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ริิมท่่าเทีียบเรืือประมงหรืือห่่างจากท่่าเทีียบเรืือ งานในโรงเรืือนแปรรููปอาหาร
ทะเลได้้แก่่ การคััดแยก การจััดระดัับ การต้้ม การใส่่เกลืือ การทำความสะอาด การลอกหนััง และการตากอาหารทะเล แม้้ว่่าสถานประกอบการเหล่่านี้้�จะจดทะเบีียนกัับกรมประมง แต่่ส่่วนใหญ่่
ดููเหมืือนจะไม่่ได้้รัับการตรวจสอบและรัับรองมาตรฐานด้้านสุุขอนามััยอาหารจากฝ่่ายตรวจสอบและควบคุุมคุุณภาพของปลาของกรมประมง ซึ่่�งแตกต่่างจากโรงงาน SME (IOM, 2023a)
61ต ามที่่�ระบุุไว้้ในหลัักการทั่่�วไปและแนวปฏิิบััติิของ ILO เพื่่�อการจััดหางานที่่�เป็็นธรรมและบทนิิยามว่่าด้้วยค่่าธรรมเนีียมในการจััดหางานและค่่าใช้้จ่่ายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ อนุุสััญญา
ว่่าด้้วยสำนัักงานจััดหางานเอกชน ของ ILO ปีี 2540 (ฉบัับที่่� 181)
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

สภาพการทำำ�งาน 
สภาพการทำงานในแต่่ละธุรุกิิจมีีความแตกต่่างกัันและส่่งผลต่่อแรงงานทุกุคน รวมถึงึแรงงานข้้ามชาติิในแบบที่่�ต่่างกันัออกไป ธุรุกิิจขนาดใหญ่่มีีแนวโน้้ม
ที่่�จะมีีนโยบายและระบบการจัดัการเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีการปฏิบิัตัิิตามกฎหมายไทยเกี่่�ยวกับัค่าจ้้าง ชั่่�วโมงการทำงาน มาตรฐานความปลอดภัยและอาชีีวอนามัยั 
และแผนการคุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับพนัักงานของบริิษัทั (แต่่ไม่่จำเป็็นต้้องสอดคล้องกับัสิิทธิิมนุษุยชนและมาตรฐานแรงงานระหว่่างประเทศเสมอไป) 
(IOM, 2024b) แรงงานข้้ามชาติิในบริิษัทัขนาดใหญ่่มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีสัญัญาจ้้างงานที่่�ลงนามแล้้ว ได้้รับัค่าจ้้างขั้้�นต่ำ่ แม้้ว่่าบางครั้้�งจะมีีการหักัค่่าจ้้าง
ที่่�ผิิดกฎหมาย แต่่การทำงานจะอยู่่�ภายในขีีดจำกัดัชั่่�วโมงการทำงานตามที่่�กฎหมายกำหนด สภาพแวดล้อมการทำงานมีีมาตรฐานความปลอดภัยัและ
อาชีีวอนามัยั และมัักได้้รับัการคุ้้�มครองจากกองทุุนประกัันสังัคมหากมีีสิิทธิิ (IOM, 2024b; บทที่่� 10)

ในทางกลับักันั แรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำงานในธุุรกิิจ SME สถานท่ี่�ทำงานที่่�บ้้านหรืือที่่�ท่่าเทีียบเรืือ ในโรงเรืือนแปรรูปูอาหารทะเล หรืือในงานที่่�มีีความเสี่่�ยง 
เช่่น ในภาคเกษตรกรรม มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีข้อตกลงการจ้้างงานแบบวาจามากกว่่าหรืืออาจไม่่มีีเลย แรงงานกลุ่่�มนี้้�จะได้้รับัเงิินค่่าจ้้างต่ำ่กว่่าค่่าแรงขั้้�นต่ำ่ 
และมักัจะไม่่ได้้รับัค่าจ้้างหากไม่่ได้้ทำงานหรืือได้้รับัค่าจ้้างตามชิ้้�นงาน มีีชั่่�วโมงการทำงานที่่�ไม่่ปกติิซึ่่�งอาจเกิินขีีดจำกัดัชั่่�วโมงการทำงานที่่�กฎหมายกำหนด 
ทำงานฝ่่าฝืืนข้้อกำหนดทางกฎหมาย และมักัจะไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองจากกองทุนุประกันัสังัคม (ILO 2022a; IOM 2023a) ภาคส่วนอื่่�น ๆ ก็ไ็ด้้รัับ
ผลกระทบ เช่่น ผู้้�ค้าบริิการทางเพศยังัรายงานถึงึการหักัค่่าจ้้างที่่�ไม่่เป็็นธรรม เช่่น ในกรณีีไม่่เข้้ารับัการตรวจสุขุภาพหรืือลาป่่วย (Villar, 2019)

ข้้อค้้นพบเหล่่านี้้�ไม่่ได้้บ่่งชี้้�ว่่าแรงงานข้้ามชาติิในธุุรกิิจขนาดใหญ่่และเป็็นทางการจะไม่่เผชิิญกับัผลกระทบเชิิงลบด้านสิิทธิิมนุษุยชน โดยแม้้แต่่บริิษัทัไทย
ขนาดใหญ่่ก็ย็ังัต้้องดำเนิินการอีีกมากในการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้าน ให้้สอดคล้องกัับหลัักการ UNGPs (Sal Forest et al., 2023) 
อีีกทั้้�งข้้อค้้นพบเหล่่านี้้�ไม่่ได้้คำนึึงถึงึความเส่ี่�ยงในห่่วงโซ่่อุปุทานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจ้้างเหมาช่่วง ซึ่่�งมีีรายงานว่่าแพร่่หลายอย่่างเป็็นวงกว้้าง

ผลกระทบด้านสิิทธิิมนุษุยชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัเพศสภาพและปััจจััยอื่่�นที่่�ทับัซ้อนกันัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อแรงงานหญิิงข้้ามชาติิในประเทศไทยได้้รับัการบันัทึกึไว้้
อย่่างแพร่่หลายและมีีการอภิิปรายโดยละเอีียดในบทท่ี่� 4 ธุรุกิิจไทยมีีบทบาทสำคัญัในการลดช่่องว่่างของค่่าจ้้างระหว่่างเพศ (ILO, 2016; ILO, 2022a) 
โดยภาคส่วนที่่�จ่่ายค่่าจ้้างต่ำ่มักัมีีแรงงานหญิิงทำงานอยู่่�เป็็นจำนวนมากกว่่าแรงงานชาย และแม้้ว่่าแรงงานหญิิงข้้ามชาติิบางคนอาจเลืือกทำงานนอกระบบ
เพื่่�อความยืืดหยุ่่�นในการทำงาน แต่่แรงงานเหล่่านี้้�ก็ม็ีีความเส่ี่�ยงต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน เช่่น การไม่่ได้้รัับค่าจ้้าง การทำงานเกิินเวลา และการขาดการ
เข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคม (IOM, 2023b) หลัักฐานแสดงให้้เห็็นว่่าธุรุกิิจในประเทศไทยเสริิมสร้้างภาพลัักษณ์์ทางเพศท่ี่�เป็็นลบหรืือเลืือกปฏิิบัตัิิด้วยเหตุุ
แห่่งเพศ เช่่น การศึึกษาของ ILO (2016) ระบุุถึึงผลกระทบเชิิงลบด้านสิิทธิิมนุุษยชนท่ี่�มีีต่่อแรงงานหญิิงในอุุตสาหกรรมก่่อสร้้าง ซ่ึ่�งรวมถึึงการท่ี่�บางบริิษัท
ในอุตุสาหกรรมการก่่อสร้้างมีีนโยบายเลิิกจ้้างหญิิงตั้้�งครรภ์์ การเลืือกปฏิบัิัติิด้วยเหตุแุห่่งเพศในการจ่่ายค่่าล่่วงเวลา และการที่่�แรงงานหญิิงมีีสถานะ
การโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานที่่�ปกติิที่่�น้้อยกว่่าและมีีอุปุสรรคในการเข้้าถึงึเอกสารมากกว่่าแรงงานชาย ดังันั้้�น ธุรุกิิจในทุกุภาคส่วนและทุกุขนาดควรนำมุมุมอง
ด้้านเพศสภาพมาใช้้ในการดำเนิินการตามหลัักการ UNGPs

เสาหลัักที่� 3: การเข้า้ถึึงการเยีียวยาท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ
หลัักการ UNGPs กำหนดแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงการเยีียวยา โดยให้้บทบาทแก่่ทั้้�งภาครััฐและภาคธุุรกิิจในการรัับรองการเข้้าถึึงกลไกการร้้องทุุกข์์ 
(การเยีียวยาเชิิงกระบวนการ) และการเยีียวยาผ่า่นการขอโทษ การชดใช้ ้การฟื้้�นฟููสมรรถภาพ การชดเชยทั้้�งท่ี่�เป็น็ตััวเงิินและไม่่เป็น็ตััวเงิิน การลงโทษ 
และการรัับประกัันว่่าจะไม่่เกิิดขึ้้�นซ้้ำ (การเยีียวยาเชิิงเนื้้�อหา) คณะทำงานสหประชาชาติิระบุุว่่าผู้้�ทรงสิิทธิิที่�ประสบกับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
ควรสามารถเข้้าถึึงการเยีียวยาที่่�หลากหลายตามสถานการณ์์ที่่�แตกต่่างกััน รวมถึึงลัักษณะของการละเมิิดและความต้้องการส่่วนบุุคคลของผู้้�ทรงสิิทธิิ 
(United Nations Working Group, 2017)

หลัักการ UNGPs ระบุุว่่ารััฐสามารถรัับรองการเข้้าถึึงการเยีียวยาที่่�มีีประสิิทธิิภาพผ่่านกลไกทางตุุลาการ (เช่่น การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม) และ
ผ่่านกลไกท่ี่�ไม่่ใช่่ตุุลาการ เช่่น หน่่วยงานการปกครองและสถาบัันสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ หลัักการ UNGPs ยัังอธิิบายถึึงกลไกระดัับปฏิิบััติิการ
ในการร้้องทุุกข์์ ซ่ึ่�งสามารถจัดตั้้�งและดำเนิินการโดยภาคธุุรกิิจ ภาคอุตสาหกรรม องค์์กรที่่�มีีผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียหลายฝ่่าย หรืือผ่่านโครงการริิเริ่่�ม
ร่่วมกัันหรืือการผสมผสานของทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมาก่่อนหน้้านี้้� (แผนภาพที่่� 28)62 กลไกเหล่่านี้้�อาจช่่วยให้้ภาคธุุรกิิจสามารถทำงานเชิิงรุุกเพื่่�อระบุุปััญหา
ในระดับัปฏิบิัตัิิการ (ควบคู่่�ไปกับัการตรวจสอบสิิทธิิมนุษุยชนอย่า่งรอบด้า้น) ตลอดจนทำหน้า้ที่่�เป็น็ช่อ่งทางการรับัฟังัข้อ้คิิดเห็น็เพื่่�อปรับัปรุงุแนวทาง
การดำเนิินงานของธุุรกิิจ นอกจากนี้้� หลัักการ UNGPs ยัังระบุุเกณฑ์์ความมีีประสิิทธิิภาพของกลไกการร้้องทุุกข์์ภายใต้้หลัักการชี้้�แนะที่่� 31 
โดยระบุุว่่ากลไกการร้้องทุุกข์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพควรมีีความชอบธรรม เข้า้ถึึงได้้ คาดการณ์์ได้้ เท่่าเทีียม โปร่่งใส สอดคล้องกัับสิิทธิิ เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ต่อ่เน่ื่�อง 
และในกรณีีของกลไกการร้้องทุุกข์์ในระดัับปฏิิบััติิการ จะต้้องอยู่่�บนพื้้�นฐานของการมีีส่่วนร่่วมและการเจรจา

62ดู ูหลัักการชี้้�แนะข้้อ 28 และ 29
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หลังัจากการทบทวนร่า่งแผนปฏิบิัตัิิการระดับัชาติิว่า่ด้ว้ยธุุรกิิจกับัสิิทธิิมนุษุยชนฉบับัแรกในปี ี2561 คณะทำงานสหประชาชาติิเรีียกร้อ้งให้ร้ัฐับาลไทย
ให้้ความสำคััญเป็็นพิิเศษกัับการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงการเยีียวยา (United Nations Working Group, 2019b) และเช่่นเดีียวกัับประเทศอื่่�น ๆ 
แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับแรกของไทยประสบปัญหาในการบริิหารจััดการเพื่่�อรัับรองการเข้้าถึึงการเยีียวยา
อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ (White, 2021) แม้ว้่า่แผนปฏิบิัตัิิการระดับัชาติิว่า่ด้ว้ยธุรุกิิจกับัสิิทธิิมนุษุยชนฉบับัที่่�สองจะมีีข้อ้ปฏิบิัตัิิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเยีียวยา 
เช่่น การสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับกลไกการร้้องทุุกข์์และการปฏิิรููปทางกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม แต่่ยัังไม่่สามารถ
ประเมิินได้้ว่่าแผนฉบัับนี้้�จะประสบความสำเร็็จในการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงการเยีียวยาได้้มากน้้อยเพีียงใดในทางปฏิิบััติิ

แรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยเผชิิญกัับอุปสรรคมากมายในการเข้้าถึึงการเยีียวยา ไม่่ว่่าจะเป็็นความไม่่สมดุุลของอำนาจ การขาดความตระหนัักรู้้�
และความเชื่่�อใจ และความลัังเลที่่�จะร้้องทุุกข์์เนื่่�องจากความกลััวต่่อการถููกส่่งกลัับประเทศ ถููกดำเนิินคดีี หรืือสููญเสีียงานและรายได้้ (IOM, 2023b) 
ความท้้าทายเหล่่านี้้�และแนวทางการแก้้ไขที่่�เป็็นไปได้้จะได้้รัับการอธิิบายโดยละเอีียดในส่่วนถััดไป

แผนภาพท่ี่� 28	 ประเภทของกลไกการร้อ้งทุกุข์์

ที่่�มา: IOM, 2023.

รากฐานการเยยีวยาในวงกวา้ง
(หลักการ UNGPs ขอ้ 25)

กลไกทางตลุาการเสรมิ
และเพิม่เติม 

(หลักการ UNGPs ขอ้ 27)

มหีน้าท่ีดแูลใหเ้ขา้ถึง
การเยยีวยา
(หลักการ UNGPs ขอ้ 25)

ผู้มสีว่นได้สว่นเสยีอ่ืน ๆ 
ท่ีอาจสนบัสนนุการเขา้ถึง
การเยยีวยาของแรงงาน
ขา้มชาติ

กระบวนการยุติธรรมทางศาล 
เชน่ ศาลแพง่และศาลอาญา 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 26)

กลไกยุติธรรมนอกตลุาการ 
ก่ึงตลุาการ กลไกบรหิาร นติิบญัญัติ และ

กลไกนอกกระบวนการทางศาลอ่ืน ๆ 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 27)

เสน้ทาง
การสง่ต่อ

• ภาคประชาสงัคม
• สหภาพแรงงาน
• ศูนยท์รพัยากรแรงงานขา้มชาติ
• สาํนกังานจดัหางาน
• หนว่ยงานสหประชาชาติ

กลไกการรอ้งเรยีนท่ีไมใ่ชข่องรฐั
หรอืหน่วยงานการปกครอง

กลไกการรอ้งทกุขข์องรฐั/
หน่วยงานการปกครอง

บริหารจัดการโดยสาขาหรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือโดยองค์กรอิสระตามหลักเกณฑ์กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ

อนญุาโตตลุาการ
และศาลเฉพาะทาง

หนว่ยงาน
ไกล่เกล่ีย

บรกิาร
ผู้ตรวจการ
แผน่ดิน

หนว่ยงาน
ตรวจสอบ

กลไก
การรอ้งเรยีน

บรหิารโดยองค์กรธุรกิจเพยีงแหง่เดียวหรอืโดยผู้มสีว่นได้สว่นเสยี
โดยกลุ่มอุตสาหกรรมหรอืกลุ่มผู้มสีว่นได้สว่นเสยีหลายราย

หรอืโดยองค์กรสทิธมินษุยชนระดับภมูภิาคและระหวา่งประเทศ 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 28)

กลไกการรอ้งเรยีน
ระดับบรษัิทและ
องค์กร รวมถึง

กลไกการรอ้งเรยีน
ระดับปฏิบติัการ

โครงการรเิริม่ของ
ผู้มสีว่นได้สว่นเสยีหลายฝ่าย: 

องค์กรในอุตสาหกรรม 
องค์กรกําหนดมาตรฐาน
ความยัง่ยนืโดยสมคัรใจ

สถาบนัการเงิน
เพื่อการพฒันา
ระหวา่งประเทศ

ขอ้ตกลง
กรอบการทํางาน
ระหวา่งประเทศ
ท่ีสรุปโดยบรษัิท

ขา้มชาติและ
สหภาพแรงงาน
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รากฐานการเยยีวยาในวงกวา้ง
(หลักการ UNGPs ขอ้ 25)

กลไกทางตลุาการเสรมิ
และเพิม่เติม 

(หลักการ UNGPs ขอ้ 27)

มหีน้าท่ีดแูลใหเ้ขา้ถึง
การเยยีวยา
(หลักการ UNGPs ขอ้ 25)

ผู้มสีว่นได้สว่นเสยีอ่ืน ๆ 
ท่ีอาจสนบัสนนุการเขา้ถึง
การเยยีวยาของแรงงาน
ขา้มชาติ

กระบวนการยุติธรรมทางศาล 
เชน่ ศาลแพง่และศาลอาญา 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 26)

กลไกยุติธรรมนอกตลุาการ 
ก่ึงตลุาการ กลไกบรหิาร นติิบญัญัติ และ

กลไกนอกกระบวนการทางศาลอ่ืน ๆ 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 27)

เสน้ทาง
การสง่ต่อ

• ภาคประชาสงัคม
• สหภาพแรงงาน
• ศูนยท์รพัยากรแรงงานขา้มชาติ
• สาํนกังานจดัหางาน
• หนว่ยงานสหประชาชาติ

กลไกการรอ้งเรยีนท่ีไมใ่ชข่องรฐั
หรอืหน่วยงานการปกครอง

กลไกการรอ้งทกุขข์องรฐั/
หน่วยงานการปกครอง

บริหารจัดการโดยสาขาหรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือโดยองค์กรอิสระตามหลักเกณฑ์กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ

อนญุาโตตลุาการ
และศาลเฉพาะทาง

หนว่ยงาน
ไกล่เกล่ีย

บรกิาร
ผู้ตรวจการ
แผน่ดิน

หนว่ยงาน
ตรวจสอบ

กลไก
การรอ้งเรยีน

บรหิารโดยองค์กรธุรกิจเพยีงแหง่เดียวหรอืโดยผู้มสีว่นได้สว่นเสยี
โดยกลุ่มอุตสาหกรรมหรอืกลุ่มผู้มสีว่นได้สว่นเสยีหลายราย

หรอืโดยองค์กรสทิธมินษุยชนระดับภมูภิาคและระหวา่งประเทศ 
(หลักการ UNGPs ขอ้ 28)

กลไกการรอ้งเรยีน
ระดับบรษัิทและ
องค์กร รวมถึง

กลไกการรอ้งเรยีน
ระดับปฏิบติัการ

โครงการรเิริม่ของ
ผู้มสีว่นได้สว่นเสยีหลายฝ่าย: 

องค์กรในอุตสาหกรรม 
องค์กรกําหนดมาตรฐาน
ความยัง่ยนืโดยสมคัรใจ

สถาบนัการเงิน
เพื่อการพฒันา
ระหวา่งประเทศ

ขอ้ตกลง
กรอบการทํางาน
ระหวา่งประเทศ
ท่ีสรุปโดยบรษัิท

ขา้มชาติและ
สหภาพแรงงาน

กลไกการเยีียวยาท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยรัฐั 
ในปี ี2566 ประเทศไทยได้รั้ับการจัดัอันัดับัให้อ้ยู่่�ในอันัดับัที่่� 82 จาก 142 ประเทศทั่่�วโลกในด้า้นหลักันิิติิธรรม ตามดัชันีีชี้้�วััดหลักันิิติิธรรมของโครงการ
ยุุติิธรรมโลก (World Justice Project, 2023) หากปราศจากระบบยุุติิธรรมที่่�แข็็งแกร่่งและยั่่�งยืืน ความก้้าวหน้้าภายใต้้เสาหลัักที่่� 3 จะมีีขีีดจำกััด 
และอุุปสรรคในการเข้้าถึึงการเยีียวยาจะทวีีความรุุนแรงขึ้้�นเมื่่�อมีีผู้้�มีีอิิทธิิพลทางธุุรกิิจเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง (UNDP, 2021) 

แม้ว้่า่ในประเทศไทยจะมีีกลไกการร้้องทุุกข์ท์ี่่�ดำเนิินการโดยภาครัฐที่่�หลากหลาย แต่แ่รงงานข้้ามชาติิยังต้อ้งเผชิิญกัับอุปุสรรคเฉพาะด้้าน ไม่่ว่า่จะเป็็นภาษา 
ขั้้�นตอนปฏิิบััติิ (เช่่น เวลาและค่่าใช้้จ่่าย) และอุุปสรรคทางกฎหมายหลายประการซึ่่�งทำให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึงกลไกดัังกล่่าวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
นอกเหนืือไปจากอุุปสรรคในการเข้้าถึึงการเยีียวยาที่่�ผู้้�ทรงสิิทธิิโดยทั่่�วไปต้้องเผชิิญ

ตามบทบััญญััติิทางกฎหมาย แรงงานข้้ามชาติิสามารถเข้้าถึึงศาลแรงงาน ศาลแพ่่ง ศาลปกครอง และศาลอาญาในประเทศไทยได้้ (กล่่องที่่� 7) 
อย่่างไรก็็ตาม พวกเขาประสบกับความยากลำบากอย่่างมากในการเข้้าถึึงการเยีียวยาทางกฎหมาย โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งเม่ื่�อไม่่มีีความช่่วยเหลืือ
ทางกฎหมายสำหรัับการดำเนิินการดัังกล่่าว เช่่น ในการขอให้้ศาลแรงงานมีีคำสั่่�งบัังคัับและขอรัับค่่าชดเชย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เกืือบหนึ่่�งในส่ี่�ของคดีี
ที่่�ยื่่�นต่่อศาลแรงงานในปีี 2562 ถููกเลื่่�อนพิิจารณาออกไปเป็็นปีีถััดไป (IOM, 2021a) ซึ่่�งแนวทางปฏิิบััติิดังกล่่าวสร้้างภาระทางการเงิินและ 
ใช้้ระยะเวลาท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นทรััพยากรท่ี่�แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิมัักไม่่มีี เนื่่�องจากระยะเวลาการจ้้างงานและสิิทธิิในการอยู่่�และทำงาน
ในประเทศไทยเป็็นระยะสั้้�นและผููกติิดกับนายจ้้างท่ี่�พวกเขาเพ่ิ่�งยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียนต่่อศาล หากแรงงานข้้ามชาติิเหล่่านี้้�ไม่่ได้้เป็็นผู้้�เสีียหายจาก
การละเมิิดร้ายแรง เช่่น การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือการค้้ามนุุษย์์ หรืือหานายจ้้างใหม่่ได้้ พวกเขาจะต้้องออกจากประเทศและอาจไม่่สามารถเข้้าถึึง
การเยีียวยาได้้ (IOM, 2023b) นอกจากนี้้� รััฐไม่่ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายสำหรัับคดีีแพ่่ง ซึ่่�งอาจเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการได้้รัับค่่าชดเชย
ความเสีียหาย (ibid.)

แรงงานข้้ามชาติิยังสามารถเข้้าถึึงกลไกการร้้องทุุกข์์ที่่�เป็็นกระบวนการนอกตุุลาการท่ี่�รััฐจััดให้้หลายช่่องทาง รวมถึึงหน่่วยงานด้้านการปกครอง
ที่่�มีีอำนาจและหน้้าท่ี่�แตกต่่างกััน เช่่น พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้้อำนาจแรงงานข้้ามชาติิยื่�นเรื่่�องร้้องเรีียนต่่อพนัักงาน
ตรวจแรงงานสำหรัับข้อพิิพาทท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแรงงาน (IOM, 2021b) และย่ื่�นเรื่่�องร้้องเรีียนต่่อคณะกรรมการแรงงานสััมพัันธ์์ ซ่ึ่�งรวมถึึงสำหรัับ
ข้้อพิิพาทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเจรจาต่่อรองร่่วมกัันหรืือการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม

หน่่วยงานการปกครองในประเทศไทยท่ี่�มีีหน้้าที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การบริหิารจัดัการแรงงานข้า้มชาติ

หน่่วยงานการปกครองที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ 

	• คณะกรรมการวินิิิจฉััยการเลืือกปฏิิบัติัิโดยไม่เ่ป็็นธรรมระหว่า่งเพศ (วลพ.) ซึ่่�งเป็็นกลไกการร้อ้งทุกุข์์
ที่่�อนุญาตให้ย้ื่่�นคำำ�ร้อ้งเป็็นภาษาของแรงงานข้า้มชาติิได้ ้โดยต้้องมีกีารแปลเป็็นภาษาไทยประกอบ 

	• ศููนย์์ดำำ�รงธรรม กระทรวงมหาดไทย ที่่�สามารถรัับเรื่่�องร้อ้งเรียีนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริหิารราชการ 
การบัังคัับใช้ก้ฎหมาย และการเข้า้ถึึงบริกิารสาธารณะ 

	• กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ ซึ่่�งสามารถรัับและสอบสวนเรื่่�องร้อ้งเรียีนเกี่่�ยวกัับการละเมิิดหรือื
การล่ว่งละเมิดิสิทิธิมินุษยชนในรููปแบบต่่าง ๆ และสามารถให้ค้วามช่ว่ยเหลือืทางกฎหมายและคำำ�แนะนำำ�ได้ ้

	• กองทุนุยุติิธรรม ภายใต้้กระทรวงยุุติิธรรม ที่่�สามารถให้ค้วามช่ว่ยเหลืือทางการเงิินและบริกิารสนัับสนุุน
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการเข้า้ถึึงความยุติิธรรม 

	• คณะกรรมการพิิจารณาค่าตอบแทนและการคืืนสิิทธิิแก่่ผู้้�เสีียหาย ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการให้ค่้่าชดเชยและ
คืืนสิทิธิแิก่่ผู้้�เสียีหายจากอาชญากรรม รวมถึึงความรุุนแรงด้ว้ยเหตุแุห่ง่เพศ
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บทท่ี่� 7

176 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แรงงานข้้ามชาติิยัังคงต้้องเผชิิญกัับอุุปสรรคในการเข้้าถึึงกลไกการร้้องทุุกข์์ทางปกครองเช่่นกััน ตััวอย่่างหนึ่่�งคืือบริิการที่่�กรมสวััสดิิการและ
คุ้้�มครองแรงงาน ซึ่่�งมัักเป็็นจุุดติิดต่่อแรกสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีข้้อร้้องทุุกข์์ โดยกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงานมีีหน้้าที่่�ตรวจสอบการปฏิิบััติิ
ตามกฎหมายแรงงานของนายจ้้าง ส่่งเสริิมสภาพการทำงานท่ี่�เหมาะสมสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ และช่่วยให้้แรงงานเข้้าถึึงศาลแรงงาน 
แม้้ว่่ากรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงานและกระทรวงยุุติิธรรมจะมีีความก้้าวหน้้าในการพััฒนาศัักยภาพในการให้้คำปรึึกษา ไกล่่เกลี่่�ย และ
ให้้ความช่่วยเหลืืออื่่�น ๆ ในภาษาต่่าง ๆ เช่่น ภาษากััมพููชา ลาว และเมีียนมา แต่่ก็็ยัังมีีช่่องว่่างสำคััญเกี่่�ยวกัับการรู้้�หนัังสืือและภาษาในกลุ่่�มแรงงาน
ข้้ามชาติิ (IOM, 2023b; Winrock International, 2020) นอกจากนี้้� แรงงานข้้ามชาติิแสดงความคัับข้องใจเก่ี่�ยวกัับการได้้รัับค่าชดเชย 
เนื่่�องจากกระบวนการที่่�ยืืดเยื้้�อ ดัังนั้้�นการแก้้ไขปััญหาอย่่างรวดเร็็วจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�มัักต้้องออกจากประเทศภายใน 15 วััน
หลัังจากใบอนุุญาตทำงานหมดอายุุ เว้้นแต่่จะสามารถปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดในการขยายเวลาได้้ (IOM, 2023b) ความรวดเร็็วเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�ง 
เพราะการส่่งเรื่่�องไปยัังศาลแรงงานเป็็นกระบวนการท่ี่�ใช้้เวลานาน และข้้อจำกััดด้านบุุคลากรและทรััพยากรมัักทำให้้คดีียังคงไม่่ได้้รัับการแก้้ไข
เมื่่�อแรงงานถููกส่่งกลัับประเทศ ทำให้้ความเชื่่�อมั่่�นของแรงงานลดลงและอาจทำให้้พวกเขาไม่่กล้้ายื่่�นคำร้้องหรืือส่่งผลให้้พวกเขาถอนคำร้้องกลางคััน 
(ILO, 2023)

ความกลััวการถููกตอบโต้้เอาคืืนจากนายจ้้าง รวมถึึงการควบคุุมตััว การส่่งกลัับประเทศ และการถููกตั้้�งข้้อหาทางอาญา ล้้วนเป็็นอุุปสรรคต่่อการ
เข้้าถึึงกลไกการร้้องทุุกข์์ แรงงานข้้ามชาติิอาจต้้องเผชิิญกัับการตอบโต้้เอาคืืนจากนายจ้้าง หรืือกลััวว่่าจะไม่่สามารถหางานในอนาคตได้้ 
การดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์เพื่่�อต่่อต้้านการมีีส่วนร่่วมของสาธารณะ (Strategic Lawsuits Against Public Participation: SLAPP) เป็็นส่ิ่�งท่ี่�
กระทำกัันอย่่างแพร่่หลายในประเทศไทยเพื่่�อปิิดปากแรงงาน นัักเคลื่่�อนไหว และผู้้�เปิิดโปงที่่�ออกมาพููดเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการดำเนิินธุุรกิิจ (UNDP, 2023b)

องค์์กร Winrock International (2020) ได้้ทำการศึึกษาทบทวนกลไกการร้้องทุุกข์์ที่่�ดำเนิินการโดยรััฐในประเทศไทย โดยพบว่่าการขาดช่่องทาง 
ในการขอค่า่ชดเชย ความไม่ไ่ว้ว้างใจของแรงงานข้า้มชาติิที่่�มีีต่่อเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั และการขาดความตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับักลไกการร้อ้งทุกุข์แ์ละกระบวนการ
ที่่�มีีอยู่่� ส่่งผลให้้กลไกดัังกล่่าวไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ประสิิทธิิภาพตามหลัักการชี้้�แนะข้้อที่่� 31 และท้้ายที่่�สุุดท้้ายแล้้ว แรงงานข้้ามชาติิอาจต้้องเผชิิญกัับ
อุุปสรรคที่่�ทัับซ้้อนมากมายที่่�ต้้องได้้รัับการเยีียวยา รวมถึึงในกรณีีของผู้้�หญิิง บุุคคลที่่�มีีความหลากหลายเชิิงอััตลัักษณ์์ทางเพศ รสนิิยมทางเพศ 
การแสดงออก และลัักษณะกายภาพ (SOGIESC) รวมถึึงบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ (Winrock International, 2020)

 

การเข้า้ถึงความยุุติิธรรม และบทบาทของภาคประชาสังัคม 
ในการเติิมเต็็มช่อ่งว่า่งในระบบยุุติิธรรม

แม้ว้่า่การแก้้ไขอุปสรรคในการเข้า้ถึึงการเยียีวยาจะต้้องได้ร้ัับการแก้้ไขโดยรััฐและภาคธุุรกิจ แต่่ภาคประชาสัังคม
และผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งอื่่�น ๆ  สามารถมีบีทบาทสำำ�คััญในการช่ว่ยเหลือืแรงงานข้า้มชาติใินการเข้า้ถึึงกลไกทางตุลุาการ
และไม่ใ่ช่ตุ่ลุาการ (IOM, 2023b)

ในประเทศไทย องค์์กรภาคประชาสัังคมได้ส้ร้า้งความตระหนัักรู้้� เกี่่�ยวกัับสิทิธิขิองแรงงานข้า้มชาติิและให้ก้ารสนัับสนุุน
พวกเขาในการเข้า้ถึึงกลไกร้อ้งทุกุข์ผ์่่านการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือด้้านกฎหมายและการแปลภาษา เช่น่ ในปีี 2564 
มููลนิิธิเิพื่่�อสิทิธิมินุษยชนและการพััฒนา (HRDF) ได้้ให้ค้วามช่ว่ยเหลืือแรงงานข้า้มชาติิในคดีีอาญาด้้านกองทุนุ
เงิินทดแทนสำำ�หรัับผู้้�เสียีหายและค่่าใช้จ้่า่ยของจำำ�เลย ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายของคณะกรรมการกองทุนุ 
โดยให้แ้รงงานข้า้มชาติิสามารถเข้า้ถึึงกองทุนุได้โ้ดยไม่ค่ำำ�นึงถึึงสถานะทางกฎหมาย เมื่่�อวัันที่่� 20 สิงิหาคม พ.ศ. 2567 
ศาลอุุทธรณ์ค์ดีชีำำ�นััญพิเิศษมีคีำำ�พิพิากษาว่า่ทายาทของลููกจ้า้งมีสีิทิธิไิด้ร้ัับเงิินชดเชยจากกองทุนุเงิินทดแทนทัันทีี 
โดยไม่ต้่้องพิจิารณาสถานะทางกฎหมายหรือืการที่่�นายจ้า้งได้ส้มทบเงิินเข้า้กองทุนุแล้ว้หรือืไม่ ่ซึ่่�งเป็็นประโยชน์ต่่อ
แรงงานข้า้มชาติิที่่�มีสีถานะไม่ป่กติด้ว้ย

กล่่องท่ี่�
8
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การเยีียวยาท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยองค์์กรนอกภาครัฐั
ในประเทศไทยและทั่่�วโลก ธุุรกิิจส่่วนใหญ่่ขาดนโยบายด้้านสิิทธิิมนุุษยชนหรืือการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้าน ส่่งผลให้้มีีเพีียงไม่่กี่่�ธุุรกิิจ
ที่่�มีีการจััดตั้้�งกลไกการร้้องทุุกข์์ในระดัับปฏิิบััติิการที่่�เป็็นไปตามมาตรฐานของหลัักการ UNGPs ลัักษณะการทำงานที่่�แยกส่่วนและซัับซ้้อนของกลไก
การร้้องทุุกข์์ในระดัับปฏิิบััติิการยัังทำให้้ผู้้�ที่�ต้้องการการเยีียวยาต้้องมีีความรู้้� เวลา และทรััพยากรเพีียงพอในการศึึกษาและปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไข
ของกลไกที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละองค์์กร (UNDP, 2021) นอกจากนี้้� องค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM) (2023b) ยัังระบุุว่่า 
“องค์ก์รธุรุกิิจและอุตุสาหกรรมมักัทำหน้า้ที่่�เป็น็ทั้้�งผู้้�ตัดสิิน คณะทำงานพิิจารณา และจำเลยในกลไกการร้อ้งทุกุข์ร์ะดับัปฏิิบัตัิิการที่่�พวกเขาสร้า้งขึ้้�นเอง”

การที่่�แรงงานข้้ามชาติิและองค์์กรภาคประชาสัังคมไม่่มีีส่่วนร่่วมในการออกแบบและดำเนิินงานของกลไกเหล่่านี้้� ส่่งผลให้้กระบวนการและผลลััพธ์์
ในการเยีียวยาอาจไม่่ตอบสนองต่่อความต้้องการและข้้อกัังวลของแรงงานข้้ามชาติิ โครงสร้้างที่่�ดำเนิินการจากบนลงล่่างของกลไกการร้้องทุุกข์์
ในระดัับปฏิิบััติิการยัังมีีแนวโน้้มที่่�จะขาดความเป็็นอิิสระท่ี่�เพีียงพอ หรืืออย่่างน้้อยก็็ไม่่ถููกมองว่่าเป็็นอิิสระโดยแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งส่่งผลกระทบ
ต่่อการใช้้งานและประสิิทธิิภาพของกลไกดัังกล่่าว ในประเทศไทย แรงงานข้้ามชาติิอาจหลีีกเลี่่�ยงการร้้องทุุกข์์ เน่ื่�องจากต้้องพึ่่�งพานายจ้้างและ
บริิษััทจััดหางานเพื่่�อคงสถานะการอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยอย่่างถููกกฎหมาย หากความไม่่สมดุุลทางอำนาจนี้้�ไม่่ได้้รัับการแก้้ไข รวมถึึงผ่่านการ
กำกัับดููแลจากภายนอกและมาตรการการลงโทษที่่�ควบคุุมโดยรััฐ แรงงานข้้ามชาติิจะยัังคงถููกกีีดกัันจากการใช้้กลไกการร้้องทุุกข์์ในระดัับปฏิิบััติิการ
ต่่อไป (ibid.)

การประเมิินของ IOM ระหว่่างปีี 2561 ถึึง 2566 พบว่่า แม้้แรงงานข้้ามชาติิในสถานที่่�ทำงานที่่�มีีรููปแบบการจ้้างงานแบบเป็็นทางการจะรัับรู้้�ถึึงกลไก
การร้้องทุุกข์์ที่่�มีีอยู่่� แต่่สภาพแวดล้อมภายในสถานที่่�ทำงานดัังกล่่าวก็็ยัังคงไม่่เอื้้�ออำนวยต่่อการยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียน เช่่น กล่่องรัับเรื่่�องร้้องเรีียน
มัักถููกวางในพื้้�นที่่�ที่่�มองเห็็นได้้ชััดเจน ตลอดจนมีีอุุปสรรคอื่่�น ๆ ได้้แก่่ ปััญหาด้้านภาษาในการสื่่�อสารระหว่่างแรงงานข้้ามชาติิและหััวหน้้างาน และ
การขาดการติิดตามผลของข้อ้ร้้องเรีียน เป็็นต้้น ล้ว้นเป็น็อุุปสรรคต่อ่แรงงานข้้ามชาติิในการร้้องทุกุข์์ เนื่่�องจากพวกเขาขาดความไว้ว้างใจในประสิิทธิิภาพ
ของกลไกที่่�มีีอยู่่� (ibid.)

เนื่่�องจากกลไกการร้้องทุุกข์์ในระดัับปฏิิบััติิการยัังมีีจำนวนน้้อยมาก การเข้้าถึึงข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับอุปสรรคที่�แรงงานข้้ามชาติิต้องเผชิิญในการขอรัับ
การเยีียวยาผ่่านกลไกเหล่่านี้้�ท่ี่�ได้้รัับการวิิเคราะห์์มาจากข้้อมููลท่ี่�เป็็นรููปธรรมจึึงยัังคงเป็็นเรื่่�องท้้าทาย ในบรรดาบริิษัท 57 แห่่งท่ี่�สำรวจโดย 
Sal Forest et al. (2023) พบว่าร้้อยละ 92.98 มีีกลไกการร้้องทุุกข์์ในระดัับปฏิิบััติิการอยู่่�บ้าง แต่่มีีเพีียงบริิษัทเดีียวท่ี่�มีีกลไกการร้้องทุุกข์์
สำหรัับพนัักงานในภาษาท่ี่�ไม่่ใช่่ภาษาไทยหรืืออัังกฤษ และมีีเพีียงร้้อยละ 47.74 ที่่�มีีช่่องทางให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียร่่วมออกแบบและปรัับปรุุงกลไก
ดัังกล่่าว บริิษัทขนาดใหญ่่ส่่วนใหญ่่ท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ระบุุว่่าพวกเขาไม่่เคยได้้รัับข้อร้้องเรีียนจากผู้้�ทรงสิิทธิิหรืือผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียอ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งทำให้้เกิิด
ข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับประสิิทธิิภาพของกลไกเหล่่านี้้� ในขณะที่่�ธุุรกิิจ SME ที่่�ให้้สััมภาษณ์์รายงานว่่าพวกเขามีีกลไกการร้้องทุุกข์์สำหรัับพนัักงาน 
(เช่่น ผ่่านอิินทราเน็็ตของบริิษััท เว็็บไซต์์ แอปพลิิเคชััน Line และ QR code) แต่่มีีเพีียงไม่่กี่่�แห่่งที่่�มีีกลไกสำหรัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียภายนอก

แม้้ว่่าบริิษัทส่่วนใหญ่่ที่่�สำรวจจะไม่่มีีนโยบายคุ้้�มครองผู้้�ร้องเรีียนจากการตอบโต้้เอาคืืน แต่่ร้้อยละ 71.93 ของบริิษัทท่ี่�สำรวจมีีนโยบายคุ้้�มครอง
ความเป็็นส่่วนตััวของผู้้�ร้้องเรีียน (Sal Forest et al., 2023) อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่ากลไกการร้้องทุุกข์์ในระดัับปฏิิบััติิการจะมีีนโยบายคุ้้�มครองผู้้�ร้้องเรีียน
จากการตอบโต้เ้อาคืืนหรืือมีีนโยบายการไม่เ่ปิดิเผยตัวัตนในระดับัหนึ่่�ง แต่่ยังัคงไม่ช่ัดัเจนว่า่นโยบายเหล่า่นี้้�ถูกูนำไปใช้จ้ริิงหรืือมีีการสื่่�อสารอย่า่งเพีียงพอ 
กับัแรงงานข้า้มชาติิหรืือไม่ ่ดังันั้้�น การกำกัับดูแูลที่่�เป็น็อิิสระและเป็็นกลาง ควบคู่่�กับัการดูแูลและคุ้้�มครองแรงงานจากการตอบโต้เ้อาคืืนจึงึเป็น็สิ่่�งสำคัญั 
ซึ่่�งได้้รัับการเน้้นย้้ำโดยแรงงานข้้ามชาติิเช่่นกััน เพื่่�อส่่งเสริิมให้้พวกเขาเข้้าถึึงกลไกการร้้องทุุกข์์และการเยีียวยาได้้อย่่างแท้้จริิง (IOM, 2023b)

บริิษััทในประเทศไทยได้้มีีการดำเนิินการอย่่างเป็็นระยะ ๆ ในการสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกลไกการร้้องทุุกข์์ระดัับปฏิิบััติิการแก่่แรงงานข้้ามชาติิ 
รวมถึึงผ่่านความร่่วมมืือกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมในท้้องถิ่่�น อย่่างไรก็็ตาม ความร่่วมมืือนี้้�ยัังไม่่ถููกใช้้ประโยชน์์อย่่างเพีียงพอ งานวิิจััยเผยว่่าบริิษััท
บางแห่่งลัังเลที่่�จะมีีส่่วนร่่วมกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมเนื่่�องจากมองว่่ามีีความเสี่่�ยงด้้านชื่่�อเสีียงและอื่่�น ๆ (ibid.) และแม้้ว่่าบริิษััทอื่่�น ๆ 
จะมีีความร่่วมมืือกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมเพ่ื่�อเสริิมสร้้างการเยีียวยา แต่่แรงงานข้้ามชาติิอาจไม่่ทราบถึงความร่่วมมืือนี้้�และไม่่รู้้�วิิธีีติิดต่่อองค์์กร
ภาคประชาสังัคมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง (IOM, 2024b) ในสภาพแวดล้อ้มที่่�กลไกการร้อ้งทุกุข์ถ์ูกูออกแบบโดยไม่ม่ีีมุมุมองและความต้อ้งการของแรงงานข้า้มชาติิ
เป็็นส่่วนประกอบ แรงงานข้้ามชาติิมัักเลืือกที่่�จะขอความช่่วยเหลืือจากชุุมชน เครืือข่่ายไม่่เป็็นทางการและองค์์กรภาคประชาสัังคม แทนการ
ขอความช่่วยเหลืือจากนายจ้้าง (IOM, 2023a)

ปััจจุุบััน กลไกการร้้องทุุกข์์ระดัับปฏิิบััติิการมัักไม่่สามารถตอบสนองต่่อเกณฑ์์ประสิิทธิิภาพหลายข้้อที่่�ระบุุไว้้ในหลัักการชี้้�แนะข้้อที่่� 31 ของ UNGPs 
โดยแม้้ว่่าจะมีีกระบวนการเยีียวยาของบริิษััทเกิิดขึ้้�น แต่่ก็็มัักเกิิดขึ้้�นอย่่างไม่่ต่่อเนื่่�อง และขาดความโปร่่งใสในการประเมิินว่่าการเยีียวยา 
นั้้�นมีีประสิิทธิิภาพหรืือไม่่
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ปััจจัยัภายนอกอื่่�น ๆ 
ประเทศไทยได้้ให้ค้ำมั่่�นที่่�จะส่ง่เสริิมความร่ว่มมืือในทุกุมิิติิของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ผ่า่นการให้้การรัับรองข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
ที่่�ปลอดภัย เป็็นระเบีียน และปกติิ (GCM) ที่่�เน้้นการดำเนิินงานแบบครอบคลุมทุุกภาคส่วนในสัังคม ซ่ึ่�งรวมถึึงการทำงานร่่วมกัันระหว่่างรััฐบาล
กับัภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  รวมถึงึภาคเอกชน สถาบันัสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่ชาติิ องค์ก์รภาคประชาสังัคม และแรงงานข้า้มชาติิ ในขณะเดีียวกันั หลักัการ UNGPs 
ก็็ได้้เรีียกร้้องให้้มีีการกำกัับดููแลในระดัับองค์์กร (เช่่น ผ่่านการตรวจสอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของภาคธุุรกิิจ) และการกำกัับดููแลโดยภาคประชาสัังคม 
(เช่่น การทำมติิมหาชน) นอกเหนืือจากการกำกัับดููแลโดยรััฐ ส่่วนถััดไปนี้้�จะกล่่าวถึึงโอกาสสำหรัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ  รวมถึึงรััฐบาล ภาคธุุรกิิจ 
และภาคประชาสัังคม ในการต่่อยอดความสำเร็็จในอดีีต หรืือใช้้ประโยชน์์จากแนวทางการดำเนิินงานใหม่่ ๆ ในประเทศไทย เพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเด็็น
ธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน

หน่่วยงานกำกัับดููแลทางการเงิินและหน่่วยงานภาครััฐอื่่�น ๆ เช่่น กระทรวงการคลััง สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ 
ธนาคารแห่่งประเทศไทย และตลาดหลัักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย กำลัังให้้ความสำคััญกัับประเด็็นธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน หรืือประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
สัังคม และธรรมาภิิบาล (ESG) และการเงิินที่่�ยั่่�งยืืนในวงกว้้างมากขึ้้�น (Ministry of Finance et al., 2021) อุุตสาหกรรมการเงิินมีีอำนาจในการจููงใจ
ให้บ้ริิษัทัเคารพสิิทธิิของแรงงานข้า้มชาติิ เกณฑ์ใ์นการให้เ้งิินทุนุสามารถส่ง่ผลกระทบต่อ่อุตุสาหกรรมที่่�พึ่่�งพาแรงงานข้า้มชาติิซึ่่�งต้อ้งพึ่่�งพาการลงทุนุ
และเงิินกู้้� โดยเฉพาะกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ โครงสร้้างพื้้�นฐาน หรืือโครงการขนาดใหญ่่ อุุตสาหกรรมการผลิิต เกษตรกรรม 
การก่่อสร้้าง และวิิสาหกิิจ MSME อุุตสาหกรรมเหล่่านี้้�อาจล้้วนเกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานข้้ามชาติิเนื่่�องจากแรงงานข้้ามชาติิมักถููกจ้้างงานในภาคส่วน
ดัังกล่่าว

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าจะมีีการเปล่ี่�ยนแปลงทั่่�วโลกไปสู่่�การเงิินท่ี่�ยั่่�งยืืน แต่่สถาบัันการเงิินของไทยโดยทั่่�วไปยัังล้้าหลัังในด้้านธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน 
หากเปรีียบเทีียบกัับประเทศอื่่�น ๆ ในกลุ่่�มประเทศที่่�มีีรายได้้สููง (WBA, 2022; Banktrack, 2022) ความพยายามในการพััฒนาระบบนิิเวศการเงิิน
ที่่�ยั่่�งยืืนในประเทศสมาชิิกสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้(ASEAN) รวมถึงึในประเทศไทย มีีแนวโน้ม้ที่่�จะสอดคล้อ้งกับัปฏิญิญาอาเซีียน
และฉัันทามติิอาเซีียนว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิ (ASEAN Taxonomy Board, 2023) แต่่อาจไม่่สอดคล้้อง
อย่่างเต็็มที่่�กัับมาตรฐานสากลที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับทั่่�วโลก เช่่น UNGPs ตลอดจนมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนและแรงงานระหว่่างประเทศอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับแรงงานข้้ามชาติิ

หลัักการ UNGPs ได้้สร้้างแรงบัันดาลใจให้้เกิิดการริิเริ่่�มด้้านกฎระเบีียบมากมายทั่่�วโลก ตั้้�งแต่่ปีี 2560 ถึึง 2565 ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี เนเธอร์์แลนด์์ 
นอร์์เวย์์ และสวิิตเซอร์์แลนด์์ ได้้ออกกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบสิิทธิิมนุุยชนอย่่างรอบด้้าน (Deva, 2023; European Coalition for 
Corporate Justice, 2022)63 อีีกทั้้�งยังัมีีกฎหมาย EU Directive on Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CS3D) ซ่ึ่�งมีีวัตัถุปุระสงค์์
ในการทำให้้แนวทางการบัังคัับการตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้านมีีความสอดคล้้องกัันทั่่�วทั้้�งสหภาพยุุโรป โดยกฎหมาย CS3D มีีผลบัังคัับใช้้
ในเดืือนกรกฎาคม ปีี 2567 และภายใต้้กฎหมายดัังกล่่าว บุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคล รวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย สามารถยื่่�น “ข้้อกัังวล
ที่่�มีีหลักัฐานสนับัสนุนุ” ต่อ่หน่ว่ยงานระดับัชาติิที่่�มีีหน้า้ท่ี่�กำกับัดูแูลการปฏิบิัตัิิตาม CS3D ซึ่่�งเป็น็การเปิดิช่อ่งทางในการบังัคับัใช้ม้าตรการเพื่่�อป้อ้งกััน 
บรรเทา และเยีียวยาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจโดยบริิษััทที่่�อยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของกฎหมาย CS3D และอาจนำไปสู่่�การถอน
การลงทุุนจากประเทศไทย หากรััฐบาลและธุุรกิิจไม่่สามารถคุ้้�มครองและเคารพสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิได้้

ในทำนองเดีียวกััน กฎระเบีียบการรายงานความยั่่�งยืืนของบริิษััท ซึ่่�งรวมถึึงกฎหมายว่่าด้้วยการรายงานความยั่่�งยืืนของสหภาพยุุโรป และกฎหมาย
ว่า่ด้ว้ยการค้า้ทาสสมัยัใหม่ ่(Modern Slavery Acts) ในออสเตรเลีียและสหราชอาณาจักัรก็ม็ีีการระบุขุ้อ้กำหนดว่า่ด้ว้ยการรายงาน แม้ว่้่ากฎระเบีียบ
เหล่่านี้้�จะไม่่ได้้ให้้ช่่องทางในการเยีียวยาโดยตรง แต่่ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ ก็็สามารถนำข้้อมููลขององค์์กรท่ี่�มีีการเปิิดเผยไปใช้้ในการสนัับสนุุน
การดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชนได้้ อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�น่่าชื่่�นชมคืือในปีี 2564 สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และ
ตลาดหลัักทรััพย์์ของประเทศไทย ได้้ออกข้้อกำหนดการรายงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนสำหรัับบริิษัทจดทะเบีียนไทยซ่ึ่�งรวมถึึงการรายงานเก่ี่�ยวกัับ
การตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้าน ความพยายามเหล่่านี้้� โดยเฉพาะหากได้้รัับการพััฒนาและขยายผลอย่่างต่่อเนื่่�อง ก็็จะสามารถเสริิมสร้้าง
ความโปร่่งใสและความรัับผิิดชอบในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยได้้

ความพยายามที่่�ผ่่านมาในการส่่งเสริิมธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนผ่่านการค้้าและการลงทุุน ซึ่่�งรวมถึึงการออก “ใบเหลืือง” ที่่�สหภาพยุุโรปออกให้้แก่่
ประเทศไทย โดยแม้้ความพยายามเหล่่านี้้�ยัังคงเกิิดขึ้้�นอย่่างเชื่่�องช้้าและกระจััดกระจาย แต่่การห้้ามการค้้าและการนำเข้้าสิินค้้าที่่�ผลิิตโดยใช้้แรงงาน
บัังคัับกำลัังขยายตััวมากย่ิ่�งขึ้้�น64 นอกจากนี้้� ข้้อตกลงการค้้าเสรีีระหว่่างสหภาพยุุโรปและเวีียดนาม (EU-Viet Nam Free Trade Agreement) 

63 กฎหมายเหล่่านี้้�จะต้้องสอดคล้้องกัับ CS3D ภายในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2569
64ตั ัวอย่่างเช่่น มีีมาตรการต่่าง ๆ ที่่�ใช้้ในสหรััฐอเมริิกา (หน่่วยงานศุุลกากรและป้้องกัันชายแดนสหรััฐฯ, ไม่่มีีวัันที่่�) และแคนาดา (ศููนย์์ธุุรกิิจกัับทรััพยากรสิิทธิิมนุุษยชน, 2023) ในขณะที่่�
สหภาพยุุโรป (สหภาพยุุโรป, 2022) ออสเตรเลีีย (รััฐสภาออสเตรเลีีย, 2021) และสหราชอาณาจัักร (ศููนย์์ธุุรกิิจกัับทรััพยากรสิิทธิิมนุุษยชน, 2023) กำลัังเสนอหรืือพิิจารณาใช้้มาตรการที่่�
คล้้ายคลึึงกััน
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ซึ่่�งยกเลิิกภาษีีศุุลกากรถึึงร้้อยละ 99 กำหนดให้้เวีียดนามต้้องปฏิิบััติิตามตราสารพื้้�นฐานของ ILO รวมถึึงการให้้สััตยาบัันต่่ออนุุสััญญาฉบัับที่่� 98 และ
แก้้ไขประมวลกฎหมายแรงงานปีี 2562 (Nguyen et al, 2023) แม้้ว่่าวิิธีีการนี้้�จะยัังไม่่ได้้ถููกนำมาใช้้กัับประเทศไทย แต่่เพ่ื่�อให้้สามารถแข่่งขััน
ได้ใ้นตลาดโลก รัฐับาลไทยและภาคธุรุกิิจจำเป็น็ต้อ้งดำเนิินการเพื่่�อรับัรองว่า่พวกเขาสามารถรับัมืือและตอบสนองต่อ่ผลกระทบสำคัญัด้า้นสิิทธิิมนุษุยชน 
ต่่อผู้้�ทรงสิิทธิิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งรวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ เนื่่�องจากภาคการส่่งออกหลายภาคส่วนของประเทศไทยพึ่่�งพาการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
ของแรงงานเป็็นหลััก และเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายนี้้� การปรัับปรุุงแผนปฏิิบัตัิิการระดัับชาติิว่าด้้วยธุรุกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนในอนาคตต้องอาศััยการปรึึกษา
หารืือและการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ ควบคู่่�ไปกับัการส่ง่เสริิมแนวทางปฏิบิัตัิิทางธุรุกิิจที่่�คำนึงึถึงึแรงงานข้า้มชาติิมากขึ้้�น

แม้้ว่่าการดำเนิินงานของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง อย่่างไรก็็ตาม พวกเขาต้้องเผชิิญกัับความเสี่่�ยงส่่วนบุุคคลที่่�สููง รวมถึึง
การถููกดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์เพ่ื่�อระงัับการมีีส่วนร่่วมของสาธารณะ (UNDP, 2023c) คณะทำงานสหประชาชาติิ เม่ื่�อครั้้�งเดิินทางมาเยืือนประเทศไทย 
ได้้ระบุุว่่าทั้้�งรััฐบาลไทยและภาคธุุรกิิจไทยควรมองว่่าองค์์กรภาคประชาสัังคมและนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนเป็็น “หุ้้�นส่่วนสำคััญ” และควรมีีส่่วนร่่วม
กัับพวกเขาอย่่างสร้้างสรรค์์เพื่่�อป้้องกััน บรรเทา และเยีียวยาผลกระทบเชิิงลบด้้านสิิทธิิมนุุษยชน (United Nations Working Group, 2019b)

สื่่�อมวลชนมีีอิิทธิิพลต่่อความคิิดเห็็นของสาธารณชนและนโยบายองค์์กร ตััวอย่่างเช่่น ในปีี 2558 สำนัักข่่าว Associated Press ได้้เน้้นย้้ำว่่าแรงงาน
ข้้ามชาติิและแรงงานอื่่�น ๆ ในอุุตสาหกรรมประมงของเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ต้้องเผชิิญกัับการค้้าทาสสมััยใหม่่ (Associated Press, 2015) 
รายงานดังักล่า่วนำไปสู่่�การตรวจสอบอุตุสาหกรรมประมงในระดับันานาชาติิ ซึ่่�งในที่่�สุดุก็เ็ป็น็แรงจูงูใจให้ป้ระเทศไทยพัฒันาแผนปฏิบิัตัิิการระดับัชาติิ
ว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน (ดููในส่่วน 2.1) อย่่างไรก็็ตาม สื่่�อมวลชนจำเป็็นต้้องป้้องกัันไม่่ให้้มีีการนำเสนอภาพลัักษณ์์ของผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน
ในเชิิงลบโดยหลีีกเลี่่�ยงการเน้้นย้้ำเรื่่�อง “การโยกย้้ายถิ่่�นฐานอย่่างผิิดกฎหมาย” “การค้้ามนุุษย์์” และ “การลัักลอบขนคนเข้้าเมืือง” ที่่�มากเกิินไป 
เนื่่�องจากสิ่่�งนี้้�อาจก่่อให้้เกิิดทััศนคติิเชิิงลบต่่อแรงงานข้้ามชาติิ

บทสรุุป
การวิิเคราะห์์ในบทนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่ารััฐบาลไทยได้้ปรัับปรุุงกรอบกฎหมายและนโยบายของประเทศไทยเพื่่�อตอบสนองต่่อความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
การโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ธุุรกิิจ และสิิทธิิมนุุษยชน อีีกทั้้�งยัังเป็็นเรื่่�องที่่�น่่ายิินดีีที่่�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย
มีีการกำหนดมาตรการเฉพาะด้้านที่่�มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาด้้านธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนที่่�มีีผลกระทบต่่อแรงงานข้้ามชาติิในประเทศ อย่่างไรก็็ตาม 
ยัังคงมีีช่่องว่่างในแง่่ของความสอดคล้้องของนโยบาย การบัังคัับใช้้ และการเข้้าถึึงกระบวนการเยีียวยา ซึ่่�งจำเป็็นต้้องมีีความพยายามเพิ่่�มเติิม
ในการดำเนิินการตามแผนดัังกล่่าวและให้้การคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิ นอกจากนี้้� การมุ่่�งสู่่�การมีีกรอบกฎระเบีียบและรููปแบบธุุรกิิจที่่�ยั่่�งยืืน
ที่่�ให้ก้ารคุ้้�มครองท่ี่�ครอบคลุมุแรงงานข้้ามชาติิและไม่่ทอดทิ้้�งใครไว้เ้บื้้�องหลัังถืือเป็น็ส่ิ่�งจำเป็็นอย่่างชััดเจนหากประเทศไทยต้้องการพััฒนาอย่่างมีีนัยสำคัญั 
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายของวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ปีี 2573

ข้อ้เสนอแนะ
	• รัฐับาลควรรับัรองว่า่การดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบัตัิิการระดัับชาติิว่า่ด้้วยธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชนยังัคงให้้ความสำำ�คัญกัับแรงงานข้า้มชาติิ 

รวมถึึงให้้การรัับรองว่่าข้้อปฏิิบัตัิิการในแผนดัังกล่่าวท่ี่�ไม่่ได้้ระบุุถึงึแรงงานข้้ามชาติิโดยเฉพาะจะถููกนำไปใช้ก้ับัแรงงานทุุกคนโดยไม่่คำนึึงถึึง 
สััญชาติิและสถานะการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน รััฐบาลควรพิิจารณาสร้้างช่่องทางการสื่่�อสารโดยตรงระหว่่างผู้้�ทรงสิิทธิิ องค์์กรภาคประชาสัังคม 
สหภาพแรงงาน และรััฐบาล ในการเจรจา ดำเนิินการ ติิดตามผล และทบทวนแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน 
นอกจากนี้้� รััฐบาลควรเผยแพร่่รายงานการติิดตามและประเมิินผลของแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชนฉบัับแรก 
และฉบัับที่่�สองเมื่่�อเสร็็จสิ้้�น เพ่ื่�อสื่่�อสารความคืืบหน้้าและความท้้าทายในการดำเนิินงานตามแผนดัังกล่่าว ตลอดจนรััฐบาลควรมอบ
ความคุ้้�มครองที่่�เพีียงพอให้้แก่่องค์์กรภาคประชาสัังคม นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน สื่่�อมวลชน และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้สามารถ
ดำเนิินงานด้้านธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
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	• ธุุรกิิจที่�ดำำ�เนิินงานในประเทศไทยหรืือมีีความเชื่่�อมโยงกัับประเทศไทย ไม่ว่่า่จะอยู่่�ในภาคส่ว่นใดก็ตาม มีีขนาด บริิบทการดำำ�เนิินงาน 
โครงสร้า้ง และความเป็็นเจ้้าของแบบใดก็ตาม จะต้้องป้้องกััน บรรเทา และเยีียวยาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ผ่่านการจััดทำำ�นโยบาย
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนขององค์์กร การตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่า่งรอบด้้าน และการจััดให้้มีีกลไกการร้อ้งทุุกข์ใ์นระดัับปฏิิบัตัิิการ 
ตามท่ี่�ระบุุไว้ใ้นหลัักการ UNGPs และแนวปฏิิบัตัิิในการตรวจสอบธุรุกิิจอย่่างรอบด้านของ OECD สำหรัับการดำเนิินธุรุกิิจท่ี่�มีีความรัับผิิดชอบ 
ความพยายามเหล่่านี้้�ควรอยู่่�บนพื้้�นฐานของการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�ทรงสิิทธิิที่่�ได้้รัับผลกระทบ (หากเป็็นไปได้้) รวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ 
โดยธุรุกิิจควรรัับรองว่่าการดำเนิินการตามเสาหลัักท่ี่� 2 และ 3 ของหลัักการ UNGPs นั้้�นมีีการคำนึึงถึึงแรงงานข้้ามชาติิ รวมถึึงผ่่านความร่่วมมืือ 
กัับหน่่วยงานของรััฐ สมาคมธุุรกิิจ องค์์กรภาคประชาสัังคม นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ นอกจากนี้้� มาตรการ
ตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้านและนโยบายองค์์กรควรมีีการระบุุเป้้าหมายในการลดบทบาทของนายหน้้าหรืือคนกลาง และ
ลดค่า่ธรรมเนีียมการสรรหางานและค่า่ใช้จ่้่ายอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�แรงงานข้า้มชาติิต้องจ่า่ย สุดุท้า้ย บรรษัทัข้า้มชาติิที่�ดำเนิินงานในประเทศไทย
หรืือมีีความเชื่่�อมโยงกัับประเทศไทยควรป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการถ่่ายโอนความรัับผิิดชอบในการแก้้ไขการละเมิิดสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิ
ไปยัังพัันธมิิตรทางธุุรกิิจ เช่่น บริิษััทคู่่�ค้้า โดยเฉพาะธุุรกิิจ MSME แต่่ควรส่่งเสริิมการแบ่่งปัันความรัับผิิดชอบร่่วมกัันตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า 
ผ่่านการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�มีีความรัับผิิดชอบ การเสริิมสร้้างศัักยภาพ สิ่่�งจููงใจทางการเงิิน และการสนัับสนุุนอื่่�น ๆ

	• รัฐับาลไทยและภาคธุุรกิิจควรแก้้ไขปััจจัยเชิิงโครงสร้า้งท่ี่�ทำำ�ให้้แรงงานหญิิงข้้ามชาติิมีีแนวโน้้มที่�จะมีีสถานะการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน
ท่ี่�ไม่ป่กติิและถููกจ้้างงานในรููปแบบไม่เ่ป็็นทางการ โดยการรับัรองว่า่การปฏิิบัตัิิทางธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึงกระบวนการ
ตรวจสอบสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้านมีีการคำำ�นึึงถึึงปััจจัยด้้านเพศสภาพของแรงงานข้้ามชาติิ โดยคณะทำงานสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยมิิติิด้้านเพศสภาพในการปฏิิบััติิตามหลัักการ UNGPs (ไม่่มีีวัันที่่�) สามารถเป็็นแนวทางให้้ธุุรกิิจต่่าง ๆ  รวมถึึง MSME ในการคุ้้�มครอง
สิิทธิิของผู้้�หญิิง รวมถึึงผู้้�ที่่�อยู่่�ในเศรษฐกิิจนอกระบบ

	• เครืือข่่ายองค์์กรภาคประชาสัังคมควรได้้รับัการสนัับสนุุนให้้มีีส่่วนร่ว่มกับรัฐับาลในประเด็็นท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชน
ของแรงงานข้า้มชาติิ รวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอนของการดำเนิินการตามแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน 
ซึ่่�งรวมถึึงการติิดตาม การประเมิินผล และการทบทวน นอกจากนี้้� รััฐบาล หน่่วยงานของสหประชาชาติิ และองค์์กรที่่�ให้้ทุุนสนัับสนุุน
ควรจััดสรรทรััพยากรท่ี่�เพีียงพอให้้กัับภาคประชาสัังคมเพ่ื่�อให้้การสนัับสนุุนท่ี่�สำคััญแก่่กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิอย่่างต่่อเน่ื่�อง และช่่วยเหลืือ
แรงงานข้้ามชาติิในการยื่่�นคำร้้องเรีียนและแก้้ไขปััญหา ตลอดจนเป็็นตััวเชื่่�อมกัับสหภาพแรงงานไทย

	• ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทั้้�งหมดควรสำำ�รวจวิิธีีการในการใช้ ้“ปัจัจัยภายนอกอ่ื่�น ๆ  “ท่ี่�มีีอยู่่� กำำ�ลังเกิิดใหม่ ่หรืือเป็น็นวัตักรรม เพื่่�อขับัเคล่ื่�อน
หรืือสร้า้งโอกาสใหม่ใ่นการส่่งเสริิมการเจรจาเก่ี่�ยวกับการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน ธุุรกิิจ และสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทย เช่่น องค์์กร
ภาคประชาสัังคมสามารถประเมิินว่่าพวกเขาจะสามารถใช้้ประโยชน์์จากกฎระเบีียบระหว่่างประเทศ (เช่่น CS3D) เกณฑ์์การจััดลำดัับ
ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ระบบการค้้าและการลงทุุน หรืือสื่่�อมวลชนได้้อย่่างไร เพื่่�อส่่งเสริิมการเข้้าถึึงการเยีียวยาและผลัักดัันให้้เกิิดแนวปฏิิบััติิ
ทางธุุรกิิจที่่�มีีความรัับผิิดชอบมากขึ้้�นในประเทศไทย จนถึึงปััจจุุบััน วิิธีีการบางอย่่างเหล่่านี้้�ยัังไม่่ได้้ถููกนำมาใช้้อย่่างเต็็มที่่�ในประเทศไทย 
ซึ่่�งเป็น็อุปุสรรคต่อ่การขัับเคลื่่�อนหลัักการ UNGPs โดยภาครัฐ ภาคธุรุกิิจ ตลอดจนการส่่งเสริิมหลัักการดัังกล่า่วโดยผู้้�มีีส่วนได้ส้่ว่นเสีียอ่ื่�น ๆ

	• รัฐับาลไทยและภาคส่่วนการเงิินควรดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้การรับัรองว่า่แนวทาง ESG และการเงิินท่ี่�ยั่่�งยืืนมีีความสอดคล้้องกัับมาตรฐาน
ท่ี่�ได้้รับัการยอมรับัในระดัับสากล เช่น่ หลัักการ UNGPs ควบคู่่�ไปกัับมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนและแรงงานระหว่า่งประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
กัับแรงงานข้า้มชาติิ และควรให้ค้วามสำคัญัเป็น็พิิเศษกับัการมีีส่วนร่ว่มของแรงงานข้า้มชาติิและตัวัแทนของพวกเขาในการพัฒันาแนวทาง
และกลยุุทธ์์ด้้านการเงิินอย่่างยั่่�งยืืน เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าความพยายามเหล่่านี้้�ตอบสนองต่่อความต้้องการของพวกเขาอย่่างแท้้จริิง

	• ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในประเทศไทยควรพิิจารณานำำ�เกณฑ์์การจััดลำำ�ดัับด้้านธุุรกิิจกับสิิทธิิมนุุษยชนมาประยุุกต์์ใช้้ ข ยาย หรืือ
ปรับัให้้เหมาะสมกับบริิบท เพื่่�อประเมิินว่า่บริิษัทมีีการบููรณาการหลัักการ UNGPs และดำำ�เนิินการตามแนวปฏิิบััติิทางธุุรกิิจที่�มีี
ความรับัผิิดชอบอย่า่งครอบคลุุมหรืือไม่ ่ โดยสามารถศึึกษาจากการจััดอัันดัับผลการดำเนิินงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนขององค์์กรสมาพัันธ์์
เกณฑ์์มาตรฐานโลก เกณฑ์์การจััดลำดัับ Know the Chain ของศููนย์์ธุุรกิิจกัับทรััพยากรสิิทธิิมนุุษยชน (Business & Human Rights 
Resource Centre) และ BankTrack Human Rights Benchmark 
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A migrant worker from Myanmar passes a 
stucco frieze outside Yodpiman Flower 
Market in Bangkok, Thailand. | ©Getty 
Images 2022
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บทนำำ�
ในช่่วงไม่่กี่่�ทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา หลายประเทศทั่่�วโลกได้้เพ่ิ่�มการใช้้การกัักกัันคนเข้้าเมืืองเป็็นกลไกในการควบคุมตััวผู้้�ย้ายถิ่่�นจำนวนมากโดยพลการ 
ซึ่่�งส่่งผลกระทบเชิิงลบอย่่างไม่่สมส่่วน โดยเฉพาะกัับผู้้�ย้ายถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ในสถานการณ์์เปราะบางซ่ึ่�งเผชิิญกัับการถููกเลืือกปฏิิบััติิในหลากหลายมิิติิ เช่่น 
เชื้้�อชาติิ ชาติิพัันธุ์์� สััญชาติิ เพศสภาพ และความยากจน (CMW, 2021) การกัักกัันคนเข้้าเมืืองส่่งผลกระทบในวงกว้้างต่่อสิิทธิิมนุุษยชนและ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�ย้้ายถิ่่�น ทั้้�งในด้้านสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิต ความท้้าทายที่่�เป็็นที่่�ทราบกัันในระดัับสากลเกี่่�ยวกัับกระบวนการและสภาพของ
การกัักกัันคนเข้้าเมืือง ได้้แก่่ การกัักกัันอย่่างไม่่มีีกำหนด ความไร้้เหตุุผลและความไม่่แน่่นอนของการกัักกััน การขาดกระบวนการทางกฎหมาย 
การพลััดพรากจากครอบครััว ความแออััดยััดเยีียด ไม่่มีีการเข้้าถึึงอาหาร น้้ำ และการรัักษาพยาบาลที่่�เพีียงพอ การกัักกัันเดี่่�ยวเป็็นเวลานาน 
ภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ และการล่่วงละเมิิดทั้้�งทางกายและทางจิิตใจโดยเจ้้าหน้้าที่่� ผู้้�คุุม และผู้้�ถููกกัักกัันรายอื่่�น (CMW, 2021)

ประเทศไทยไม่่ได้้รัับการยกเว้้นจากการเพิ่่�มความปลอดภััยให้้กัับการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน โดยมาตรการที่่�นำมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการเพิ่่�มความ
ปลอดภัยคืือการกัักกัันคนเข้้าเมืืองเพ่ื่�อป้้องปรามการเข้้าประเทศอย่่างไม่่ปกติิและบัังคัับใช้้การส่่งตััวกลัับประเทศ รััฐบาลไทยอาศััยมาตรา 12 
ของพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 (1979) เป็็นกรอบกฎหมายหลัักในเรื่่�องนี้้� อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติินี้้�ขาดกลไกการคุ้้�มครอง
ที่่�เพีียงพอในการป้้องกัันการกัักกัันคนเข้้าเมืืองโดยพลการและการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอื่่�น ๆ รวมถึึงการห้้ามการกัักกัันโดยไม่่มีีกำหนด ผู้้�ที่่�ไม่่มีี
หนัังสืือเดิินทางหรืือวีีซ่่าที่่�ถููกต้้อง รวมถึึงผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััยและผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์เปราะบางอาจถููกจำคุุกหรืือถููกปรัับเนื่่�องจาก
พำนัักอยู่่�ในประเทศไทยโดยไม่่ชอบด้วยกฎหมาย (IDC, 2022)ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และกลุ่่�มชาติิพันธุ์์�ชนกลุ่่�มน้้อยก็็เผชิิญกัับความเสี่่�ยง
ที่่�จะถููกกัักกัันคนเข้้าเมืือง โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�รััฐบาลมองว่่าเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงมีีความเสี่่�ยงสููงเป็็นพิิเศษต่่อการถููกกัักตััว 

โดย Nuchnalin Leerasantana และ Taisuke Komatsu, OHCHR

การกัักตัวผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นและ
มาตรการทางเลืือก 
แทนการกัักขังั (ATDS)  
ในประเทศไทย
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ในขณะเดีียวกััน รััฐบาลได้้พััฒนามาตรการหลายประการเพ่ื่�อตอบสนองต่่อ
ความเปราะบางของกลุ่่�มคนที่่�เคลื่่�อนย้้ายในระดัับหนึ่่�ง บทนี้้�จะศึึกษามาตรการ
ดัังกล่่าว รวมถึึงมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขััง (ATD) ที่่�อนุุญาตให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�น
พำนัักอยู่่�ในประเทศไทยอย่่างเป็็นปกติิ ตลอดจนวิิเคราะห์์แนวทางการบัังคัับใช้้
มาตรการเหล่่านี้้�ต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�น ผู้้�ลี้้�ภััย และกลุ่่�มบุุคคลที่่�เคลื่่�อนย้้ายประเภทอื่่�น ๆ

เนื้้�อหาในบทนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับบุุคคลที่่�อาจอยู่่�ภายใต้้ระบอบการคุ้้�มครองที่่�แตกต่่าง
กัันตามกฎหมายระหว่่างประเทศ รวมถึึงผู้้�ลี้้�ภััยตามนิิยามของอนุุสััญญาว่่าด้้วย
สถานภาพของผู้้�ลี้้�ภัยั ค.ศ. 1951 ตลอดจนแรงงานข้้ามชาติิตามนิิยามของอนุสุัญัญา
ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิและสมาชิิกในครอบครััว สิ่่�งสำคััญ
คืือ ไม่่ว่า่บุุคคลนั้้�นจะมีีสถานะใดภายใต้้ระบอบคุ้้�มครองเหล่่านี้้� แต่ภ่ายใต้้กฎหมาย
สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ การกัักกัันคนเข้้าเมืืองในผู้้�ใหญ่่ควรเป็็นมาตรการ
สุดุท้า้ยเสมอ และต้อ้งสอดคล้อ้งกับัหลักัการแห่ง่ความชอบด้ว้ยกฎหมาย ความจำเป็น็ 
และความได้้สััดส่่วน นอกจากนี้้� เด็็กไม่่ควรถููกกัักกัันในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าว
ในทุุกกรณีี แม้้ว่่ามาตรการบางอย่่างที่่�อธิิบายไว้้ในบทนี้้�อาจใช้้ได้้เฉพาะกัับบุุคคล
ที่่�ตรงตามเกณฑ์์ของผู้้�ลี้้�ภััย แต่่เป้้าหมายคืือการให้้ภาพรวมที่่�ครอบคลุุมเกี่่�ยวกัับ
การกัักกัันคนเข้้าเมืืองและมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขัังในประเทศไทย 
โดยคำนึงึถึงึความสอดคล้อ้งระหว่า่งข้อ้ตกลงระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยการโยกย้า้ย
ถ่ิ่�นฐานท่ี่�ปลอดภัย เป็็นระเบีียบ และปกติิ (Global Compact for Safe, Orderly 
and Regular Migration – GCM) และข้้อตกลงระหว่่างประเทศว่่าด้้วยผู้้�ลี้้�ภััย 
(Global Compact on Refugees) ซึ่่�งการกัักกัันถืือเป็็นประเด็็นความกัังวล
ที่่�ทั้้�งสองกรอบให้้ความสำคััญร่่วมกััน

สิทิธิใินเสรีีภาพและมาตรฐานสิทิธิมินุุษยชนระหว่า่งประเทศ
ภายใต้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ รััฐมีีความรัับผิิดชอบและมีีหน้้าที่่�ในการเคารพ ปกป้้อง และส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนของทุุกคน รวมถึึง
ผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นท่ี่�อยู่่�ในเขตอำนาจของตนโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ สิิทธิิในเสรีีภาพซ่ึ่�งเป็็นศููนย์์กลางของประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนเก่ี่�ยวกัับการกัักกัันคนเข้้าเมืือง 
ได้้รัับการรัับรองในสนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศหลายฉบัับ ได้้แก่่: มาตรา 3 ของปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (UDHR); มาตรา 9 
ของกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (ICCPR); มาตรา 37 (b)–(d) ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (CRC); มาตรา 14 
ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการ (CRPD); มาตรา 16 และ 17 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิและสมาชิิกในครอบครััว 
โดยประเทศไทยได้ใ้ห้้สััตยาบันัต่อ่สนธิิสัญัญาสิิทธิิมนุษุยชนระหว่า่งประเทศฉบับัข้า้งต้น้ ยกเว้น้อนุุสัญัญาฉบับัสุดุท้า้ย นอก่น่อกจากนี้้� ในฐานะสมาชิิก
ของสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้(ASEAN) ประเทศไทยได้ย้ืืนยันัพันัธกรณีีในการคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพตามที่่�ระบุไุว้ใ้น มาตรา 12 
ของปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน และเห็็นพ้้องที่่�จะพััฒนามาตรการทางเลืือกแทนการกัักขััง (ATD) เพื่่�อส่่งเสริิมผลประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก
ตามที่่�บััญญััติิไว้้ใน ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กในบริิบทของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

มาตรการทางเลืือกแทนการกัักตััว (ATD)

ไม่่มีีคำำ�จำำ�กัดความท่ี่�ตกลงกัันในระดัับนานาชาติิ
เก่ี่�ยวกับมาตรการทางเลืือกแทนการกัักตััว คำำ�จำำ�กัด
ความสำำ�หรับัการทำำ�งานท่ี่�องค์์กร International 
Detention Coalition นำำ�มาใช้ร้ะบุุว่า่ทางเลือืกแทน
การกัักตััวหมายถึึง “กฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิิบัติัิ
ต่่าง ๆ ท่ี่�ช่ว่ยให้บุุ้คคลท่ี่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกกัักตััว
เนื่่�องจากการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานสามารถอาศััยอยู่่�ในชุุมชนได้้ 
โดยไม่่ต้้องถููกกัักตััวด้วยเหตุุผลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ 
โยกย้า้ยถิ่่�นฐาน” (IDC, 2015)
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ตารางท่ี่� 30 สถานะการให้้สัตัยาบันัของประเทศไทยต่่อสนธิสิัญัญาระหว่า่งประเทศด้้านสิทิธิมินุุษยชนหลััก 9 ฉบับั

ทุุกคนมีีสิิทธิิในเสรีีภาพโดยไม่่คำนึึงถึึงสถานะการย้้ายถิ่่�นของตน รวมถึึงผู้้�ย้้ายถิ่่�นเอง โดยสิิทธิินี้้�ใช้้ได้้กัับการกัักกัันทุุกรููปแบบ65 ตามธรรมชาติิพื้้�นฐาน
ของสิิทธิิในเสรีีภาพแล้้ว การพิิจารณาใช้้การกัักกัันคนเข้้าเมืืองควรยึึดหลัักการแห่่งความเป็็นข้้อยกเว้้น กล่่าวคืือ การกัักกัันคนเข้้าเมืืองสามารถ
ใช้้ได้้เฉพาะเป็็นมาตรการสุุดท้้ายเท่่านั้้�น และต้้องผ่่านการทดสอบด้้านความ
ชอบธรรม ความชอบด้้วยกฎหมาย ความจำเป็็น และความได้้สััดส่่วนเป็็น
รายกรณีี นอกจากนี้้� การกักักันัคนเข้า้เมืืองไม่เ่คยเป็น็ผลประโยชน์ส์ูงูสุดุของเด็ก็ 
ดัังนั้้�น เด็็กไม่่ควรถููกกัักกัันด้้วยเหตุุผลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานะการย้้ายถิ่่�น
ของตนหรืือของบิิดามารดา (บทท่ี่� 3) หลัักการและแนวทางของสำนัักงาน
ข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งองค์์การสหประชาชาติิ (OHCHR) ว่่าด้้วย
การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�อพยพที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์เปราะบาง ได้้ระบุุ
ว่่าต้้องหลีีกเล่ี่�ยงการกัักกัันคนเข้้าเมืืองสำหรัับบุุคคลที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์
เปราะบางเป็น็พิิเศษ หรืือผู้้�ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่อ่การถูกูแสวงหาประโยชน์ ์การละเมิิด 
ความรุุนแรงทางเพศหรืือด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพ หรืือความรุุนแรงในรููปแบบ
อื่่�น ๆ (OHCHR, 2018) กลุ่่�มเหล่่านี้้�รวมถึึงหญิิงมีีครรภ์์และมารดาให้้นมบุุตร 
ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�รอดชีีวิิตจากการทรมานหรืือความบอบช้้ำทางจิิตใจ 
ผู้้�ย้ายถิ่่�นที่่�มีีความต้้องการพิิเศษด้้านสุุขภาพกายหรืือสุุขภาพจิิต บุุคคลที่่�มีี
ความหลากหลายทางเพศ และบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ดัังนั้้�น เพื่่�อปกป้้องสิิทธิิ
ในเสรีีภาพและสิิทธิิมนุษุยชนอื่่�น ๆ  ของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นอย่า่งเต็ม็ที่่� จะต้อ้งมีีมาตรการ
ทางเลืือกแทนการกัักขััง (ATDs) ที่่�ไม่่ใช้้การควบคุุมตััว

ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นต่่อการ
ใช้ม้าตรการทางเลืือกแทนการกัักขังัต่อ่ประชาคมระหว่่างประเทศอย่่างต่อ่เน่ื่�อง 
ในการประชุุมสุุดยอดระดัับผู้้�นำด้า้นผู้้�ลี้้�ภัยัเม่ื่�อปีี 2559 รัฐับาลไทยได้้ให้ค้ำมั่่�น
ว่่าจะยุุติิการกัักกัันเด็็กผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััย โดยคำนึึงถึึงผลประโยชน์
สููงสุุดของเด็็ก (United Nations, 2016) คำมั่่�นดัังกล่่าวี้้�ได้้รัับการยืืนยััน
อีีกครั้้�งและมีีความเข้้มแข็็งย่ิ่�งขึ้้�นในปีี 2563 เม่ื่�อประเทศไทยประกาศตน
เป็็นประเทศแชมเปี้้�ยนของข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

65 มาตรา 4 (2) ของพิิธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทรมาน และการกระทำอื่่�น ๆ ที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี ให้้คำจำกััดความของการกัักขัังหรืือ
จองจำบุุคคลว่่า “การกัักขัังหรืือจองจำในรููปแบบใด ๆ หรืือการกัักขัังบุุคคลในสถานท่ี่�ควบคุมของรััฐหรืือเอกชน ซ่ึ่�งบุุคคลนั้้�นไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ออกไปตามอำเภอใจโดยคำสั่่�งของหน่่วยงาน
ตุุลาการ หน่่วยงานบริิหาร หรืือหน่่วยงานอื่่�นใด”

ผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นในสถานการณ์์ท่ี่�เปราะบาง

สำำ�นัักงานข้า้หลวงใหญ่่สิทิธิมินุุษยชนแห่ง่สหประชาชาติิ 
(OHCHR) เข้้าใจผู้�ย้้ายถิ่่�นในสถานการณ์์ท่ี่�เปราะบาง
ว่่าเป็็น “บุุคคลท่ี่�ไม่่สามารถใช้้สิิทธิิมนุุษยชนของตน
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ มีีความเสี่่�ยงสููงท่ี่�จะถููกละเมิิด 
ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีสิิทธิิเรีียกร้อ้งให้้ผู้้�มีีหน้้าท่ี่�รับัผิดชอบ
เพิ่่�มการดููแลให้แ้ก่่ตนมากขึ้้�น”

สนธิิสัญัญาว่า่ด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน การให้้สัตัยาบันั 
การเข้า้ร่ว่ม การสืืบทอด

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการขจัดัการเลือืกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิในทุกุรููปแบบ 

กติิการะหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสิทิธิพิลเมือืงและสิทิธิทิางการเมือืง 

กติิการะหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสิทิธิทิางเศรษฐกิิจ สังัคม และวัฒันธรรม 

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการขจัดัการเลือืกปฏิิบัติัิต่่อสตรีีในทุกุรููปแบบ 

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการทรมาน และการกระทำำ�อื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้า้ย ไร้ม้นุษุยธรรม หรือืท่ี่�ย่ำำ��ยีีศักดิ์์�ศรีี 

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยสิทิธิเิด็็ก 

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองสิทิธิขิองแรงงานโยกย้า้ยถิ่่�นฐานและสมาชิกิในครอบครัวั 

อนุสุัญัญาว่า่ด้้วยสิทิธิคินพิกิาร 

อนุสุัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองบุุคคลทุกุคนจากการหายสาบสููญโดยถููกบังัคัับ 
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ที่่�ปลอดภััย เป็็นระเบีียบ และปกติิ (GCM)ซึ่่�งในวััตถุุประสงค์์ที่่� 13 ประเทศภาคีีได้้ตกลงที่่�จะ “[ใช้้การกัักกัันคนเข้้าเมืืองเป็็นมาตรการสุุดท้้ายเท่่านั้้�น 
และดำเนิินการใช้ม้าตรการทางเลืือก]” ล่า่สุดุในปี ี2565 ประเทศไทยได้ใ้ห้ค้ำมั่่�นในการประชุมุทบทวนผลการปฏิบิัตัิิการในระดับัโลก (International 
Migration Review Forum) ซึ่่�งเป็็นเวทีีหลัักในการแบ่่งปัันความก้้าวหน้้าเกี่่�ยวกัับ GCM ในการดำเนิินมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขััง (ATD) 
สำหรัับเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

กฎหมายและนโยบายระดัับชาติในประเทศไทย
พระราชบัญัญัตัิิคนเข้า้เมืือง พ.ศ. 2522 เป็น็ตราสารหลักัในการบริิหารจัดัการการย้า้ยถิ่่�นฐานในประเทศไทย (บทที่่� 1) มาตรา 12 ของพระราชบัญัญัตัิิ 
นี้้�กำหนดประเภทบุุคคลที่่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้เดิินทางเข้้าประเทศไทย และมาตรา 81 กำหนดให้้การเดิินทางเข้้าประเทศหรืือการพำนัักโดยไม่่ได้้รัับ
อนุุญาตมีีโทษจำคุุกไม่่เกิินสองปีีหรืือปรัับไม่่เกิิน 20,000 บาท บุุคคลใดที่่�ไม่่มีีหนัังสืือเดิินทาง วีีซ่่า หรืือใบอนุุญาตทำงานที่่�ถููกต้้อง รวมถึึงผู้้�ลี้้�ภััย 
ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััย และผู้้�ย้้ายถิ่่�นอยู่่�ในสถานการณ์์เปราะบาง อาจถููกควบคุมตััวระหว่่างรอการส่่งกลัับประเทศ ทั้้�งนี้้�ไม่่มีีมาตรการคุ้้�มครองท่ี่�เพีียงพอ
ในการป้้องกัันการควบคุุมตััวโดยพลการและการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอื่่�น ๆ รวมถึึงการห้้ามควบคุุมตััวอย่่างไม่่มีีกำหนด

มาตรการเพิ่่�มเติิมที่่�รััฐบาลไทยนำมาใช้้ซึ่่�ง่่เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์และความเปราะบางเฉพาะของบุุคคลที่่�เคลื่่�อนย้้าย ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิป้้องกััน
และปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 และแม้้ประเทศไทยยัังไม่่ได้้เป็็นภาคีีอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััย (“อนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััย
ปีี ค.ศ. 1951”) ถึึงกระนั้้�นก็็ได้้อนุุญาตให้้ “บุุคคลในความห่่วงใย” พำนัักอยู่่�ในประเทศไทยมาเป็็นเวลาหลายทศวรรษ แม้้บุุคคลนั้้�นจะมีีสถานะการ
ย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ไม่่มั่่�นคงก็็ตาม ประชากรกลุ่่�มนี้้�ประกอบด้้วยผู้้�ลี้้�ภััยจากเมีียนมาที่่�พัักอยู่่�ในศููนย์์พัักพิิงชั่่�วคราว 9 แห่่งตามแนวชายแดน และผู้้�ลี้้�ภััย
ในเมืืองจากประเทศอื่่�น ๆ ที่่�ลงทะเบีียนกัับสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR) (บทที่่� 1) 

พััฒนาการสำคััญล่่าสุุดคืือการลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยการกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าว
เพื่่�อรอการส่ง่กลับั (MoU-ATD) ใน พ.ศ. 2562 ซึ่่�งมุ่่�งเน้น้การคุ้้�มครองเด็ก็ทุกุคนจากการถูกูควบคุมุตััวด้ว้ยเหตุผุลด้้านการเข้า้เมืือง ในช่ว่งไม่ก่่ี่�ปีทีี่่�ผ่า่นมา 
มีีการออกกฎหมายและนโยบายระดัับชาติิหลายฉบับัที่�มุ่่�งเน้้นหรืือเก่ี่�ยวข้้องกัับการปรัับปรุุงการบริิหารจััดการการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ตลอดจนการคุ้้�มครอง
สิิทธิิมนุุษยชนและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�ย้้ายถิ่่�นและบุุคคลที่่�เคลื่่�อนย้้าย เครื่่�องมืือที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งพิิจารณาในบทนี้้�ได้้แก่่ ระเบีียบสํํานัักนายกรััฐมนตรีี 
ว่่าด้้วยการคััดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศอัันเป็็นภููมิิลำเนาได้้ พ.ศ. 2562 พระราชบััญญััติิป้้องกััน
และปราบปรามการทรมานและการกระทำให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565 และกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ (NRM) เพื่่�อคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ (2022) ตลอดระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมา มติิคณะรััฐมนตรีีในหลายช่่วงเวลายัังได้้เปิิดโอกาสให้้มีีการทำให้้สถานะของแรงงานข้้ามชาติิ
ในประเทศไทยเป็็นปกติิ

ตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง บุุคคลที่่�ถููกจัับกุุมในข้้อหาการกระทำผิิดเกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืือง หลัังจากรัับโทษหรืือชำระค่่าปรัับแล้้ว จะถููกส่่งไปยััง
สถานกัักตััวคนต่่างด้้าวท่ี่�กำหนดไว้้เพ่ื่�อรอการส่่งกลัับประเทศ ซ่ึ่�งบุุคคลเหล่่านี้้�อาจถููกควบคุมตััวอย่่างไม่่มีีกำหนดระยะเวลาก่่อนการส่่งตััวกลัับ 
(แผนภาพที่่� 29)
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แผนภาพท่ี่� 29	ก ระบวนการกัักกันคนเข้า้เมืือง

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก Refugee Rights Litigation Project ใน: Soe Moe, 2022

ปัจัจุบุันัในประเทศไทยมสถานกัักตัวัคนต่า่งด้้าวทั้้�งหมด 22 แห่่งซึ่่�งสภาพแวดล้อมในสถานกัักตััวเหล่า่นี้้�ถูกูวิิพากษ์์วิิจารณ์ม์าเป็น็เวลานานถึึงความแออััด 
การความขาดแคลนอาหาร น้้ำ และสุุขอนามััย ตลอดจนข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลและบริิการพื้้�นฐาน (Human Rights Watch, 2023) 
องค์ก์รภาคประชาสังัคมยังัได้้แสดงความกังัวลเก่ี่�ยวกับัการปฏิบิัตัิิที่�ไม่เ่หมาะสมของเจ้า้หน้้าท่ี่�ต่อ่ผู้้�ถูกกัักตััวในสถานกัักตััวคนต่า่งด้้าว (United States 
Department of State, 2022) ในช่่วงการระบาดของโรคโควิิด-19 สถานกัักตััวคนต่่างด้้าวกลายเป็็นคลััสเตอร์์ที่่�เชื้้�อไวรััสแพร่่ระบาดในหมู่่�ผู้้�ถููกกัักตััว 
(Human Rights Watch, 2020) นอกเหนืือจากคณะผู้้�แทนทางการทููตแล้้วยัังมีีองค์์กรภาคประชาสัังคมบางแห่่ง รวมถึึงองค์์การระหว่่างประเทศ
เพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM) สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR) และสถานทููต/สถานกงสุุลต่่างประเทศท่ี่�ได้้รัับอนุุญาต
ให้้เข้้าถึึง สถานกัักตััวคนต่่างด้้าวส่่วนใหญ่่ เพื่่�อให้้บริิการขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น อาหาร การรัักษาพยาบาล และความช่่วยเหลืืออื่่�น ๆ  แก่่กลุ่่�มเปราะบาง เช่่น 
เด็ก็ ผู้้�หญิิง ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภัยั และผู้้�ลี้้�ภัยั ณ เดืือนสิิงหาคม 2564 มีีผู้้�ลี้้�ภัยัและผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภัยัอย่า่งน้อ้ย 198 คนถูกูกักัตัวัอยู่่�ใน สถานกักัตัวัคนต่่างด้า้ว 
รวมถึึงชาวโรฮิิงญา 140 คน (United States Department of State, 2022) ตั้้�งแต่่ปีี 2558 ชาวอุุยกููร์์กว่่า 50 คนถููกกัักตััว (United States 
Department of State, 2022) และมีีบัันทึึกการเสีียชีีวิิตของชายสองคนระหว่่างถููกกัักตััวในปีี 2566 (Human Rights Watch, 2023) ตำรวจไทย
ยัังรายงานว่่ามีีผู้้�ย้้ายถิ่่�นกว่่า 42,400 คนถููกกัักตััวในปีี 2564 จากการเข้้าเมืืองแบบไม่่ปกติิ (IDC, 2022) ในปีี 2567 องค์์กรภาคประชาสัังคม
รายงานต่่อสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิว่ามีีคนจำนวน 233 คนที่่�ถููกกัักตััวในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวนานกว่่าหนึ่่�งปีี 
เนื่่�องจากเหตุุผลเชิิงกระบวนการ เหตุุผลส่่วนตััว และเหตุุผลอื่่�น ๆ

นอกจากสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวจำนวน 22 แห่่งแล้้ว ยัังมีีศูนย์์แรกรัับแม่่และเด็็กของสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง บางเขน กรุุงเทพฯ ซ่ึ่�งรััฐบาล
กำหนดให้้เป็็นศููนย์์รัับรองสำหรัับแม่่และเด็็กขณะรอการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับแผนการดููแลและจััดหาที่่�พััก อย่่างไรก็็ตาม ศููนย์์ดัังกล่่าวถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์
ว่า่เป็็นการกัักตัวัโดยพฤติินัยเนื่่�องจากข้้อจำกััดด้า้นการเคลื่�อนไหวและการขาดการเข้า้ถึงึบริิการพื้้�นฐาน (CRSP, n.d.) เช่่นเดีียวกัับทางเลืือกท่ี่�พักัอื่่�น ๆ  
เช่่น ศููนย์์พัักพิิงและสถาบัันสวััสดิิการเด็็ก ซึ่่�งมีีข้้อจำกััดอย่่างมากต่่อเสรีีภาพ เสรีีภาพในการเคลื่่�อนไหว และการสื่่�อสารกัับบุุคคลภายนอก ในขณะที่่�
ครอบครััวอาจถููกแยกจากกัันเนื่่�องจากสถานที่่�พัักแบ่่งแยกตามเพศ (Winrock International, 2022) ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
เพศหญิิงที่่�มีีบุตรชายอายุตุ่่ำกว่า่ 6 ปี ีจะถูกูส่ง่ไปยังัศูนูย์พ์ักัพิิงสตรีีในจังัหวัดัที่�กำหนด ส่ว่นเด็ก็ชายอายุ ุ6-15 ปี ีจะถูกูส่ง่ไปยังับ้า้นพักัเด็ก็ชายปากเกร็ด็ 
ในขณะที่่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เพศชายท่ี่�มีีอายุุมากกว่่า 15 ปีี หรืือมีีสมาชิิกในครอบครัวจะถููกส่่งไปยัังศููนย์์พัักพิิงชายในจัังหวััดต่่าง ๆ โดย
ไม่่มีีแนวทางสำหรัับบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQI+) (Winrock International, 2022) แม้้ว่่ารััฐบาลจะถืือว่่าสถานท่ี่�เหล่่านี้้�
เป็็นมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขััง (ATD) และสภาพความเป็็นอยู่่�โดยรวมดีีกว่่าสถานกัักตััวคนต่่างด้้าว (IDC) แต่่ก็็ยัังไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์
ของมาตรการทางเลืือกที่่�ไม่่ใช่่การควบคุุมตััวและมีีลัักษณะเป็็นชุุมชนตามที่่�ควรจะเป็็น (United States Department of State, 2023)
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• การอยูใ่น IDC อาจใชเ้วลานานหลายปี
หากไมม่เีงินเพยีงพอ

ขัน้ตอนท่ี 5: การสง่ตัวกลับประเทศ

• การสง่ตัวกลับไปยงัประเทศต้นทาง

ขัน้ตอนท่ี 3: ศาล

• ผูพ้พิากษาตัดสนิจาํคกุและปรบัเงิน
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กลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการถููกกักตัวในสถานกักตัวคนต่างด้้าว
บุุคคลที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกกัักตััว ได้้แก่่ ผู้้�ที่่�ไม่่มีีหนัังสืือเดิินทาง วีีซ่่า หรืือใบอนุุญาตทำงานที่่�ถููกต้้อง ผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััย และแรงงานข้้ามชาติิ
ในสถานการณ์์เปราะบาง รวมถึึงผู้้�ที่�เป็็นชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพันธุ์์� ศาสนา และภาษา บุคุคลท่ี่�มีีความพิิการ ผู้้�รอดชีีวิิตจากการทรมานหรืือความบอบช้้ำ
ทางจิิตใจ ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีความต้้องการเฉพาะด้้านการดููแลสุุขภาพกายหรืือจิิตใจ บุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ LGBTQI+ บุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 
และผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ บุุคคลเหล่่านี้้�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองจากการถููกควบคุุมตััวด้้านคนเข้้าเมืือง เน่ื่�องจากนโยบายที่่�กำหนดให้้ควบคุุม
ตััวบุุคคลที่่�ไม่่มีีวีีซ่่าหรืือหนัังสืือเดิินทางที่่�ถููกต้้อง กลุ่่�มอุุยกููร์์จากสาธารณรััฐประชาชนจีีน พลเมืืองจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนเกาหลีี 
(เกาหลีีเหนืือ) ชาวโรฮิิงญาจากเมีียนมา และบุุคคลท่ี่�หลบหนีีจากเมีียนมาหลัังการยึึดอำนาจของกองทััพในปีี 2564 ถููกพิิจารณาโดยรััฐบาลไทย
ว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่� “มีีประเด็็นด้้านความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืืองระหว่่างประเทศ หรืืออาจส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศของไทย
อย่่างร้้ายแรง” (Office of The Council of State, 2019) ทำให้้บุุคคลในกลุ่่�มเหล่่านี้้�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการถููกกัักตััวในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าว 

ข้้อบัังคัับปััจจุุบัันเกี่่�ยวกัับการกัักตััวในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวในประเทศไทย ไม่่ได้้กำหนดให้้มีีการคััดกรองและประเมิินเป็็นรายบุุคคลเก่ี่�ยวกัับ
ความชอบธรรม ความชอบด้้วยกฎหมาย ความจำเป็็น และความได้้สััดส่่วนของการกัักตััวตามที่่�กฎหมายและมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ
กำหนด ส่่งผลให้้มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการกัักตััวโดยพลการ นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังไม่่มีีมาตรการป้้องกััน (firewall) เพื่่�อแยกการให้้บริิการออกจาก
การบัังคัับใช้้กฎหมายตรวจคนเข้้าเมืือง และเพ่ื่�ออนุุญาตให้้ผู้้�ที่�มีีสถานะไม่่ปกติิสามารถติิดต่่อกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ เช่่น ตำรวจ เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจสอบ
แรงงาน นัักสัังคมสงเคราะห์์ บุุคลากรทางการศึึกษา และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพ โดยไม่่ต้้องกลััวการจัับกุุม การควบคุุมตััว หรืือผลกระทบอื่่�น ๆ 
อัันเน่ื่�องมาจากสถานะการเข้้าเมืืองของพวกเขา อย่่างไรก็็ตาม มีีกลไกและระบบจบางประการท่ี่�อนุุญาตให้้กลุ่่�มบุุคคลบางกลุ่่�มสามารถอาศััยอยู่่�
นอกสถานกัักตััวคนต่่างด้้าว สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองได้้

การดำำ�เนิินการทางเลืือกแทนการกัักตัว: ความก้้าวหน้้าและ
ความท้้าทาย
ส่่วนนี้้�กล่่าวถึึงมาตรการต่่าง ๆ ที่่�ประเทศไทยนำมาใช้้เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้กลุ่่�มบุุคคลบางกลุ่่�มต้้องถููกควบคุุมตััวในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าว ได้้แก่่

	• บัันทึึกความเข้้าใจการกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่งกลัับ (MoU-ATD) 

	• การประกัันตััวและการรายงานตััว

	• กลไกการคััดกรองระดัับชาติิ (NSM) 

	• กลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ (NRM)

	• มติิคณะรััฐมนตรีี 

	• การทะเบีียนราษฎร

ในบรรดามาตรการเหล่่านี้้�บัันทึึกความเข้้าใจการกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเพ่ื่�อรอการส่่งกลัับ 
(MoU-ATD) และกลไกการประกัันตััวและการรายงานตััว เป็็นมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขัังที่่�ถููกใช้้งานบ่่อยที่่�สุุดในประเทศ โดย MoU-ATD 
มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อคุ้้�มครองเด็็กจากการถููกกัักตััวในสถานกัักกัันและอนุุญาตให้้พวกเขาอาศััยอยู่่�ในชุุมชนแทน ขณะที่่�กลไกการประกัันตััวและ
การรายงานตัวักำหนดให้ผู้้้�ย้ายถิ่่�นปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขการรายงานตัวัอย่า่งเข้ม้งวด ส่ว่นมาตรการอื่่�น ๆ  มุ่่�งเน้น้การปรับัสถานะทางกฎหมายของผู้้�ย้ายถิ่่�น 
ผ่่านการทะเบีียนราษฎรหรืือกลไกที่่�คล้้ายคลึึงกััน 
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บันัทึกความเข้า้ใจการกำำ�หนดมาตรการและแนวทาง 
แทนการกัักตัวเด็็กไว้ใ้นสถานกักตัวคนต่างด้้าว 
เพื่่�อรอการส่ง่กลับ (MoU-ATD) 
ภายหลัังปฏิิญญาที่่�การประชุุมสุุดยอดระดัับผู้้�นำด้้านผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานในปีี 2559 ได้้มีีการลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยการกำหนด
มาตรการและแนวทางทางเลืือกแทนการกัักตััวเด็็กในสถานกัักกัันตรวจคนเข้้าเมืือง (MoU-ATD) เมื่่�อวัันที่่� 21 มกราคม พ.ศ. 2562 โดยหััวหน้้า
หน่่วยงานรััฐบาล 7 แห่่ง ได้้แก่่ สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงการต่่างประเทศ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขุ กระทรวงศึกึษาธิิการ และกระทรวงแรงงาน ในเดืือนกันัยายน พ.ศ. 2563 ได้ม้ีีการเริ่่�มใช้ก้ระบวนการปฏิบิัตัิิ
งานมาตรฐาน (SOPs) เพื่่�อดำเนิินการตาม (MoU-ATD) ควบคู่่�ไปกัับ การจััดตั้้�งคณะทำงานสหวิิชาชีีพ ซึ่่�งประกอบด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจคนเข้้าเมืือง 
เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 และผู้้�แทนจาก ผู้้�แทนจากองค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM) 
สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR และ องค์์การทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (UNICEF) ทั้้�งนี้้� องค์์กรภาคประชาสัังคม
มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการคััดกรองและประเมิินร่่วมกัับกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ภายใต้้กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

MoU-ATD กำหนดกรอบการทำงานสำหรัับเด็็กผู้้�ย้้ายถิ่่�นและผู้้�ลี้้�ภััย ตั้้�งแต่่กระบวนการรัับตััวจนถึึงการส่่งกลัับประเทศต้้นทาง หรืือในกรณีีของผู้้�ลี้้�ภััย 
ให้้มีีการแสวงหาทางออกท่ี่�ยั่่�งยืืนอ่ื่�น ๆ โดยพยายามหลีีกเล่ี่�ยงการแยกเด็็กออกจากพ่่อแม่่ อย่่างไรก็็ตาม MoU-ATD ยัังไม่่ได้้กำหนดเส้้นทางไปสู่่�
สถานะทางกฎหมายชั่่�วคราวหรืือถาวรในประเทศไทย (บทที่่� 3) ทั้้�งนี้้� กระบวนการปฏิิบััติิงานมาตรฐานของ MoU-ATD ให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�มเด็็ก
ที่่�เปราะบาง เช่่น เด็็กในสถานการณ์์เปราะบาง เด็็กที่่�อยู่่�ภายใต้้สถานะของบุุคคลในความห่่วงใยของ UNHCR เด็็กที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
และการล่่วงละเมิิด และเด็็กที่่�มีีความต้้องการการคุ้้�มครองเป็็นพิิเศษ (Government of Thailand, 2020)

คู่่�มืือขั้้�นตอนการปฏิบิััติิงานที่่�เป็็นมาตรฐาน เรื่่�อง การกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักัตััวเด็็ก เน้น้หลัักการสำคัญัว่่า “เด็็กจะต้้องไม่่ถููกกัักตััว 
เว้้นแต่่จะมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งและเป็็นมาตรการสุุดท้้าย และต้้องดำเนิินการในระยะเวลาสั้้�นที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้” (Asylum Access, 2020) 
นอกจากนี้้�ยัังกำหนดให้้กระบวนการตััดสิินใจทั้้�งหมดตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของผลประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก และต้้องคำนึึงถึึงความคิิดเห็็นของเด็็กด้้วย 
สุุดท้้ายยัังระบุุถึึงสิิทธิิในการมีีมาตรฐานการครองชีีพท่ี่�เหมาะสม การดููแลโดยเน้้นครอบครัว และการคุ้้�มครองและสนัับสนุุนท่ี่�เหมาะสม อีีกทั้้�งยััง
ระบุุว่่าความคุ้้�มครองเด็็กภายใต้้ MoU-ATD นีียัังระบุุว่่า เด็็กทุุกคนที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองภายใต้้บัันทึึกความเข้้าใจนี้้�อยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของ
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก

เด็็กที่่�ได้้รัับการปล่่อยตััวภายใต้้ MoU-ATD ได้้รัับการดููแลผ่่านช่่องทางหลััก 4 ช่่องทาง ได้้แก่่ การบริิการที่่�รััฐบาลจััดหาให้้ เช่่น ศููนย์์พัักพิิงภายใต้้
การดููแลของกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน; ศููนย์์พัักพิิงของเอกชน; การดููแลโดยเน้้นครอบครััวในชุุมชน; และการดููแลในครอบครััวอุุปถััมภ์์สำหรัับเด็็ก
ที่่�ไม่่มีีผู้้�ปกครอง ในทางปฏิิบััติิถููกนำมาใช้้ในสััดส่่วนที่่�น้้อยมาก ข้้อมููลการบริิหารงานของกรมกิิจการเด็็กและเยาวชนระบุุว่่า ระหว่่างเดืือนมกราคม 
2562 ถึงึธันัวาคม 2566 มีีเด็็กและพ่อ่แม่ก่ว่า่ 742 คนได้ร้ับัการปล่อ่ยตัวัภายใต้ ้MoU-ATD และกระบวนการปฏิบิัตัิิงานมาตรฐานเกี่่�ยวข้อ้ง (ดููตารางที่่� 8 
ใน บทที่่� 3) 

อย่า่งไรก็ต็าม พบข้อจำกัดัหลายประการใน MoU-ATD ได้แ้ก่ ่1) บทบััญญัตัิิของ MoU-ATD จะมีีผลบัังคับัใช้ก้็ต็่อ่เมื่่�อเด็ก็ถูกูจับักุมและกักัตัวัแล้ว้เท่า่นั้้�น 
ทำให้้ไม่่สามารถป้องกัันการกัักตััวเด็็กได้้ตั้้�งแต่่ต้้นได้้ 2) ระบบพึ่่�งพากระบวนการประกัันตััวเป็็นอย่่างมาก โดยผู้้�ปกครองต้้องชำระค่่าประกัันตััว
ในอัตัราที่่�สูงู (50,000 บาท) และบิิดามักัไม่ไ่ด้ร้ับัการรวมอยู่่�ในมาตรการนี้้� ในทางปฏิบิัตัิิ ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภัยัและผู้้�ลี้้�ภัยัที่่�ไม่ส่ามารถลงทะเบีียนกับั UNHCR 
มัักประสบความยากลำบากมากขึ้้�นในการขอประกัันตััว 3) บุุตรของแรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชา สปป.ลาว และเมีียนมา มัักถููกกัักตััวและ
ส่่งกลัับประเทศตามบัันทึึกความเข้้าใจทวิิภาคีีว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน แต่่ไม่่มีีการเปิิดเผยข้้อมููลต่่อสาธารณะเกี่่�ยวกัับจำนวนและ
กระบวนการส่่งกลัับเหล่่านี้้� ซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดความกัังวลเก่ี่�ยวกัับความโปร่่งใสของกระบวนการ 4) ขาดแนวทางที่่�คำนึึงถึึงและตอบสนองต่่อมิิติิทางเพศ 
มาใช้ใ้นนโยบายและการปฏิบัิัติิของ MoU-ATD ตัวัอย่่างเช่น่ การแยกครอบครัวัเน่ื่�องจาก MoU-ATD ทำให้ม้ารดาที่่�เป็็นผู้้�ย้า้ยถิ่่�นต้้องกลายเป็็นหัวัหน้า้
ครอบครัวเพีียงลำพังัระหว่า่งที่่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศไทย ขณะที่่�บิิดายังัคงถูกูกักัตัวัในสถานกักัตัวัคนต่า่งด้า้ว ซซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่อ่ระดับัความเปราะบางและ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของทั้้�งบิิดา มารดา และบุุตร (IDC, 2022) 5) สำหรัับเด็็กที่่�ไม่่มีีผู้้�ปกครอง เช่่น ชาวโรฮิิงญา ที่่�ถููกย้้ายไปยัังศููนย์์พัักพิิงของรััฐบาล 
มักัถูกูจำกัดัเสรีีภาพในการเคลื่่�อนไหวภายในสถานที่่� รวมถึงึการเข้า้ถึงึการศึกึษาและการเรีียนรู้้� ในทางปฏิบิัตัิิ กระบวนการปล่อ่ยตัวัเด็ก็จากการกักัตััว
อาจดำเนิินไปอย่่างล่่าช้้า และการจััดหาบริิการพื้้�นฐานมีีข้้อจำกััดเนื่่�องจากขาดทรััพยากรและขีีดความสามารถ แม้้ว่่าองค์์กรภาคประชาสัังคมและ
พัันธมิิตรอื่่�น ๆ จะพยายามช่่วยเหลืือเพื่่�อบรรเทาปััญหานี้้� (ดููกล่่องที่่� 9)
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การเดิินทางของเซียีจากสถานกักกันไปสู่่�การดููแลโดยชุุมชน 
เมื่่�ออายุุเพียีง 7 ปีี เซียีถููกจัับกุมุพร้อ้มครอบครััวในกรุุงเทพ หลัังจากที่่�ได้ย้้า้ยถิ่่�นฐานเข้า้มาในประเทศไทย

เพื่่�อขอสถานะผู้้�ลี้้�ภััย โดยที่่�เซียี พร้อ้มแม่ข่องเขาที่่�กำำ�ลัังต้ั้�งครรภ์ และน้้องท้ั้�งสองคนถููกส่ง่ตััวไปยัังสถานแรกรัับ
แม่แ่ละเด็ก็ (MCRC) ขณะที่่�พ่อ่ของเขาถููกส่ง่ตััวไปยัังสถานกัักกัันคนต่่างด้า้ว (IDC) อีีกแห่ง่หนึ่่�ง แม้จ้ะมีกีระบวนการ
ภายในรััฐบาลไทยที่่�เริ่่�มใช้ต้้ั้�งแต่่ พ.ศ. 25621 ในการปล่อ่ยตััวแม่แ่ละเด็ก็จากสถานกัักกัันคนต่่างด้้าวเข้า้สู่่�ทางเลือืก
ที่่�เน้้นการดููแลโดยชุุมชน แต่่ความท้าทายในการนำำ�กระบวนการนี้้�มาปฏิิบััติมัักทำำ�ให้เ้กิิดการล่่าช้า้ในการปล่่อยตััว
เด็ก็ ๆ และผู้้�ปกครองจากสถานกัักกัันรวมถึึงการกัักกัันในสถานแรกรัับแม่แ่ละเด็ก็ MCRC

การหาทางแก้้ไขด้ว้ยมาตรการ ATD เป็็นกระบวนการที่่�ซัับซ้อ้นและต้้องอาศััยความร่ว่มมือืจากผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี
หลายฝ่่าย โดยเฉพาะองค์์กรภาคประชาสัังคม เนื่่�องจากภาคประชาสัังคมสามารถจััดการเรื่่�องการประกัันตััว
ให้ค้รอบครััวที่่�ถููกกัักตััวใน IDC รวมถึึงให้ก้ารสนัับสนุุนทางการเงิินและกฎหมายที่่�จำำ�เป็็นต่่อการปล่่อยตััว 
โดยกระบวนการนี้้�มัักใช้เ้วลาหลายเดืือน และหลัังจากรอคอยเป็็นเวลาสองเดืือน ครอบครััวของเซียีก็็ได้้รัับ
การปล่อ่ยตััวเข้า้สู่่�ชุมชนท้้องถิ่่�น

หลัังจากได้ร้ัับการปล่อ่ยตััว องค์์กรภาคประชาสัังคมยัังคงสนัับสนุุนการปรัับตััวของครอบครััวด้ว้ยการเยี่่�ยมเยียีน
รายเดืือน และจััดหาสิ่่�งของจำำ�เป็็น เช่น่ อุุปกรณ์การเรียีน เพื่่�อช่ว่ยให้เ้ซียีและน้้อง ๆ ได้้เข้า้เรียีน เซียีสามารถ
เข้า้เรียีนในโรงเรียีนท้้องถิ่่�นในประเทศไทยด้ว้ยความช่ว่ยเหลือืจากศููนย์ผ์ู้้�ลี้้�ภััยในกรุุงเทพฯ (Bangkok Refugee 
Centre) ซึ่่�งเป็็นศููนย์ส์ัังคมสงเคราะห์ส์ำำ�หรัับผู้้�ลี้้�ภััยในเขตเมือืงของกรุงเทพฯ และองค์์กรพัันธมิติรอื่่�น ๆ เช่น่ 
องค์์การระหว่า่งประเทศเพื่่�อการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน (IOM) ซึ่่�งจััดกิิจกรรมทััวร์ชุ์ุมชนและกิิจกรรมต่าง ๆ เพื่่�อช่ว่ย
ครอบครััวปรัับตััวเข้า้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�นและขยายเครือืข่า่ยสัังคมรวมถึึงระบบสนัับสนุุนของพวกเขา

แม้้ว่า่ครอบครััวของเซียีจะพบกัับความมั่่�นคงในระดัับหนึ่่�ง แต่่ความไม่่แน่่นอนยัังคงมีีอยู่� เมื่่�อเซียีกำำ�ลัังเข้้าสู่่�
วััยผู้้�ใหญ่ ่ข้อ้จำำ�กััดที่่�กำำ�หนดไว้ส้ำำ�หรัับบุุคคลที่่�ไม่ถื่ือสััญชาติไิทยและมีสีถานะไม่ป่กติยัังคงเป็็นความกัังวลอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
โดยเฉพาะเรื่่�องความสามารถในการทำำ�งาน ความท้าทายเหล่า่นี้้�เน้้นให้เ้ห็น็ถึึงความจำำ�เป็็นเร่ง่ด่ว่นในการเปลี่่�ยนแปลง
นโยบาย และการร่ว่มมือืของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งท้ั้�งหมดเพื่่�อสร้า้งทางออกที่่�ยั่่�งยืนืและถาวรสำำ�หรัับครอบครััว
ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นเช่น่ครอบครััวของเซียี 

หมายเหตุุ: ชื่่�อที่่�กล่่าวถึึงในกรณีีศึึกษานี้้�เป็็นนามสมมติิ เรื่่�องราวนี้้�เขีียนขึ้้�นจากการดำเนิินงานของ IOM และพัันธมิิตร 

1 บัันทึึกความเข้้าใจ การกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่งกลัับ พ.ศ. 2562

กล่่องท่ี่�
9
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การประกัันตัวและการรายงานตัว
กลไก “การประกัันตััวและการรายงานตััว” มีีลักษณะบางประการคล้ายกัับ MoU-ATD โดยเปิิดโอกาสให้้ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััย ผู้้�ลี้้�ภััย และผู้้�ย้ายถิ่่�น
ในสถานการณ์์เปราะบางสามารถอาศััยอยู่่�ในชุุมชนได้้ แม้้ว่่าไม่่มีีสถิิติิอย่่างเป็็นทางการที่่�เปิิดเผยต่่อสาธารณะ แต่่มีีการประมาณการว่่าผู้้�ลี้้�ภััย
ในเขตเมืืองจำนวน 300-400 คนได้้รัับการปล่่อยตััวภายใต้้กลไกนี้้� กลไกดัังกล่่าวกำหนดให้้ผู้้�ใหญ่่แต่่ละคนต้้องวางเงิินประกัันตััวจำนวน 50,000 บาท 
ต้้องมีีผู้้�ค้้ำประกัันท่ี่�เป็็นพลเมืืองไทยหรืือผู้้�ที่�มีีถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ถาวร และต้้องย่ื่�นคำร้้องขอประกัันตััวพร้้อมีีข้อมููลท่ี่�อยู่่�อาศััยของผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััยผู้้�ลี้้�ภััย 
หรืือผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นหลัังการปล่่อยตััว เมื่่�อคำร้้องได้้รัับการอนุุมััติิ ผู้้�ได้้รัับการประกัันตััวจะได้้รัับเอกสารที่่�อนุุญาตให้้พำนัักในประเทศไทยได้้ในระหว่่าง
การประกันัตัวั หลังัจากการปล่อ่ยตัวั ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภัยั ผู้้�ลี้้�ภัยั และผู้้�ย้า้ยถิ่่�นิิต้อ้งปฏิบิัตัิิตามข้อ้กำหนดการรายงานตัวัรายเดืือนต่อ่สถานกักัตัวัคนต่า่งด้า้ว
ที่่�กำหนดโดยมีีผู้้�ค้้ำประกัันมาด้้วยซึ่่�งในบางครั้้�งอาจเป็็นเรื่่�องที่่�ยุ่่�งยากในเชิิงปฏิิบััติิ หากไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อกำหนด การประกัันตััวอาจถููกเพิิกถอน 
โดยเงิินประกัันจะคืืนให้้แก่่ผู้้�ค้้ำประกัันก็็ต่่อเมื่่�อบุุคคลที่่�ได้้รัับการประกัันตััวออกจากประเทศอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย (UNHCR, 2023)

ข้้อกำหนดการรายงานตััวรายเดืือนจำกััดสิิทธิิและเสรีีภาพของผู้้�ที่�อยู่่�ภายใต้้การประกัันตััว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง พวกเขาสามารถเดิินทางได้้เฉพาะ
ภายในจัังหวััดที่่�กำหนด เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาตให้้เดิินทางออกนอกจัังหวััด (IDC, 2022) หลายคนเผชิิญกัับอุุปสรรคในการเข้้าถึึงระบบการประกัันตััว 
เนื่่�องจากภาระทางการเงิิน อุุปสรรคด้้านภาษา การขาดตััวแทนทางกฎหมาย และความยากลำบากในการหาผู้้�ค้้ำประกััน ในทางปฏิิบััติิ หลายคน
ต้้องพึ่่�งพาองค์์กรภาคประชาสัังคมเพื่่�อหาผู้้�ที่่�ยิินยอมเป็็นผู้้�ค้้ำประกัันให้้ กลุ่่�มอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ได้้รัับสิิทธิ์์�ภายใต้้กลไกนี้้� เช่่น แรงงานข้้ามชาติิ และ
กลุ่่�มที่่�รััฐบาลไทยมองว่่า “มีีประเด็็นด้้านความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืืองระหว่่างประเทศ หรืืออาจส่่งผลกระทบร้้ายแรงต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศของไทย” (Office of the Council of State, 2019)

กลไกการคััดกรองระดัับชาติ (NSM)
กลไกการคััดกรองระดัับชาติิ (National Screening Mechanism - NSM) ได้้รัับการอนุุมััติิตามระเบีียบสํํานัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยการคััดกรอง
คนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศอัันเป็็นภููมิิลำเนาได้้ พ.ศ. 2562 (UNHCR, 2019) โดยข้้อ 3 ของระเบีียบ
ดัังกล่่าวกำหนดว่่า “ผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง” หมายถึึง “คนต่่างด้้าวที่่�เดิินทางเข้้ามาหรืืออยู่่�ในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถหรืือไม่่สมััครใจที่่�จะเดิินทาง
กลัับไปยังัประเทศอันัเป็น็ภูมูิิลำเนาของตน เนื่่�องจากมีีเหตุอุันัควรเชื่่�อได้้ว่า่ จะได้ร้ับัอันัตรายจากการถูกูประหััตประหารตามที่่�คณะกรรมการกำหนด” 
(UNHCR, 2019) ระเบีียบดังกล่่าวพร้้อมด้้วยข้้อกำหนดเพิ่่�มเติิมที่่�ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาในเดืือนมีีนาคมและกรกฎาคม พ.ศ. 2566 
ได้้กำหนดเกณฑ์์การคััดกรองเพื่่�อระบุุและมอบสถานะ “ผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง” แม้้ว่่ากลไกดัังกล่่าวจะให้้สิิทธิ้้�พำนัักชั่่�วคราวและการคุ้้�มครองจาก
การผลัักดัันกลัับ (refoulement) แต่่สถานะทางกฎหมายของ “ผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง” ยัังคงไม่่ชััดเจนและไม่่ได้้รวมถึึงเสรีีภาพในการเคลื่่�อนไหวหรืือ
สิิทธิิในการทำงาน บุุคคลที่่�ลงทะเบีียนเข้้าสู่่�กลไก NSM จะได้้รัับอนุุญาตให้้อาศััยอยู่่�นอกสถานกัักตััวคนต่่างด้้าว้้ก็็ต่่อเมื่่�อชำระเงิินประกัันตััวจำนวน 
20,000 บาท อย่่างไรก็็ตาม มีีความกัังวลว่่ากลไก NSM ไม่่ครอบคลุุมกลุ่่�มบุุคคลบางกลุ่่�มที่่�เคลื่่�อนย้้ายเข้้ามา เช่่น แรงงานข้้ามชาติิที่่�ลงทะเบีียน
จากกััมพููชา สปป.ลาว และเมีียนมา รวมถึึงกลุ่่�มที่่�รััฐบาลไทยมองว่่า “มีีประเด็็นด้้านความมั่่�นคงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืืองระหว่่างประเทศหรืือ
อาจส่่งผลกระทบอย่่างร้้ายแรงต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศของไทย” แม้้ไม่่มีีข้้อมููลอย่่างเป็็นทางการ แต่่ตั้้�งแต่่กลไก NSM มีีผลบัังคัับใช้้ในวัันที่่� 
22 กันัยายน พ.ศ. 2566 จำนวนผู้้�ยื่่�นขอลงทะเบีียนยังัคงอยู่่�ในระดับัต่ำ่ ข้อ้มูลูจากการสื่่�อสารกับัทางการระบุวุ่า่ ระหว่า่งวันัที่่� 25 กันัยายน พ.ศ. 2566 
ถึึง 31 สิิงหาคม พ.ศ. 2567 มีีผู้้�ยื่�นขอเข้้าสู่่�กลไก NSM ทั้้�งสิ้้�น 217 คน และมีีเพีียง 7 รายเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับสถานะ “ผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง” 
ณ วัันที่่� 31 สิิงหาคม พ.ศ. 256766 

สาเหตุุของจำนวนผู้้�สมััครที่่�จำกััดมีีการสัังเกตว่่าเกิิดจากอุุปสรรคในการเข้้าถึึง เช่่น การขาดล่่ามที่่�เหมาะสม รวมถึึงการขาดความตระหนัักรู้้�และ
ความเชื่่�อมั่่�นในกลไก NSM ของผู้้�ที่�มีีสิิทธิ์์�ยื่่�นขอ องค์์กรภาคประชาสัังคมชี้้�ให้้เห็็นว่่าความไม่่ชััดเจนเก่ี่�ยวกัับสถานะทางกฎหมายของผู้้�ที่�อยู่่�ระหว่่าง
การพิิจารณา NSM ทำให้้เกิิดความกลััวว่่าผู้้�ยื่่�นขออาจถููกจัับกุุมและกัักตััวเนื่่�องจากสถานะการพำนัักที่่�ไม่่ปกติิในระหว่่างกระบวนการสมััคร 
นอกจากนี้้�ความทัับซ้อนในขอบเขตและข้้อจำกััดระหว่่างกลไกการประกัันตััวและการรายงานตััวกัับ NSM อาจทำให้้การสมััครเข้้าสู่่�กลไกใหม่่นี้้�
ไม่่น่่าจููงใจนััก

66ต ามที่่�รายงานต่่อ IOM เมื่่�อวัันที่่� 18 กัันยายน พ.ศ. 2567 โดย SD4 ของสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองแห่่งประเทศไทย



บทท่ี่� 8
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กลไกการส่ง่ต่่อระดัับชาติ (NRM)
กลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ (National Referral Mechanism - NRM) มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อปรัับปรุุงและพััฒนากรอบกฎหมายที่่�มีีอยู่่�สำหรัับผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ กลไก NRM ก่่อตั้้�งขึ้้�นในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2565 เพื่่�อเป็็นกลไกมาตรฐานในการชี้้�แนะแนวทางปฏิิบััติิสำหรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในการประสานงาน แบ่่งปัันข้้อมููล และส่่งต่่อบุุคคลท่ี่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ การบัังคัับใช้้แรงงาน หรืือการแสวงหาประโยชน์โดยมิิชอบ 
เพื่่�อให้้ได้้รัับความช่่วยเหลืือและการคุ้้�มครองที่่�เหมาะสม ตามแนวทางปฏิิบััติิของกลไก NRM การระบุุผู้้�เสีียหายเป็็นหน้้าที่่�ของทีีมสหวิิชาชีีพ 
(Multi-Disciplinary Teams - MDT) ซ่ึ่�งประกอบด้วยหน่่วยงานภาครัฐและองค์์กรภาคประชาสัังคม (บทที่่� 9) และแนวทางปฏิิบััติินี้้�ยัังให้้มีี 
“ระยะฟื้้�นฟููและไตร่่ตรอง” (reflection period) แก่่บุุคคลท่ี่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ เพ่ื่�อให้้พวกเขามีีความรู้้�สึึกมั่่�นคงปลอดภััย
ในขณะท่ี่�ได้้รัับการรัักษาพยาบาล การให้้คำปรึึกษา สิ่่�งจำเป็็นพื้้�นฐาน และการดููแลท่ี่�คำนึึงถึึงผลกระทบทางจิิตใจ ก่่อนท่ี่�จะเข้้าสู่่�กระบวนการ
ระบุุสถานะอย่่างเป็็นทางการ กลไก NRM ปฏิิบััติิตามหลัักการไม่่ลงโทษ (non-punishment principle) ซ่ึ่�งบััญญััติิไว้้ในมาตรา 41 
ของพระราชบัญัญัตัิิป้อ้งกันัและปราบปรามการค้า้มนุษุย์ ์พ.ศ. 2551 โดยรับัรองว่า่ผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุษุย์จ์ะไม่ถู่กูลงโทษในกรณีีของการเข้า้เมืือง
หรืือพำนัักอาศััยอย่่างผิิดกฎหมาย รวมถึึงความผิิดอื่่�น ๆ  ตามที่่�ระบุุในมาตรานี้้� (ASEAN-ACT, 2022) ซึ่่�งช่่วยป้้องกัันการถููกกัักตััว ภายใต้้กลไก NRM 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์สามารถเลืือกได้้ว่่าจะพัักอาศััยในท่ี่�พัักพิิงท่ี่�จััดเตรีียมโดยรััฐบาลหรืือองค์์กรภาคประชาสัังคมหรืือพัักอาศััยอยู่่�ภายนอก 
โดยที่่�พัักพิิงเหล่่านี้้�ให้้บริิการพื้้�นฐาน บริิการที่่�มุ่่�งหมายในการฟื้้�นฟููสภาพร่่างกายและจิิตใจ การฝึึกอาชีีพ และความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย 
หากผู้้�เสีียหายไม่่เลืือกอาศััยในที่่�พัักพิิง พวกเขาก็็จะได้้รัับการส่่งต่่อไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรัับการสนัับสนุุนที่่�เหมาะสมต่่อไป

ในปีี 2565 มีีการระบุุผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เป็็นจำนวน 444 คน แบ่่งเป็็นผู้้�ชายและเด็็กชาย 165 คน และผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง 279 คน 
โดยส่่วนใหญ่่เป็็นคนไทย ขณะท่ี่�มีีคนต่่างชาติิ 97 คนจากเอเชีียและแอฟริิกา มากกว่่าครึ่่�งของผู้้�เสีียหาย (242 คน) อาศััยอยู่่�นอกท่ี่�พัักพิิง 
ขณะที่่�มีีผู้้�เสีียหายจำนวน 170 คนอาศััยอยู่่�ในที่่�พัักพิิงของรััฐบาล และ 32 คนอยู่่�ในที่่�พัักพิิงที่่�ดำเนิินการโดยองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�ขึ้้�นทะเบีียน
กัับรััฐบาล (United States Department of State, 2023)

กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ร์่ว่มกับักระทรวงมหาดไทยสามารถอนุญุาตให้ผู้้้�เสีียหายจากการค้า้มนุุษย์ไ์ด้้รัับสิิทธิิการพำนักัชั่่�วคราว 
โดยการออกใบอนุุญาตทำงานเป็็นระยะเวลา 2 ปีี และสามารถยื่�นขอต่่ออายุุการพำนัักในประเทศไทยได้้ทุุก 1 ปีี ซ่ึ่�งออกให้้ตามมาตรา 37 
ของพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 (Migrant Working Group, 2016) และช่่วยให้้ผู้้�เสีียหายสามารถเดิินทาง 
ออกจากที่่�พัักพิิงเพื่่�อทำงานหรืือกิิจกรรมอื่่�น ๆ ได้้ อย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิ เฉพาะผู้้�ที่่�มีีวีีซ่่าหรืือใบอนุุญาตทำงานที่่�ยัังไม่่หมดอายุุในขณะที่่�
ถููกระบุุสถานะอย่่างเป็็นทางการเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้อยู่่�นอกที่่�พัักพิิงของรััฐบาลในระหว่่างที่่�มีีการดำเนิินคดีีทางกฎหมายต่่อผู้้�ค้้ามนุุษย์์ 
(United States Department of State, 2023) (สำหรัับการทบทวนความท้้าทายในการดำเนิินกลไก NRM ดูู บทที่่� 9) 

มติิคณะรัฐัมนตรีี 
การปรัับสถานะของแรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชา สปป.ลาว เมีียนมา และเวีียดนาม ผ่่านมติิคณะรััฐมนตรีีที่�ออกมาเพ่ื่�อตอบสนองต่่อจำนวน
ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นของแรงงานข้้ามชาติิที่�มีีสถานะไม่่ปกติิสามารถถืือเป็็นมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขัังได้้ เนื่่�องจากช่่วยให้้แรงงานข้้ามชาติิเหล่่านี้้�
สามารถพำนัักและทำงานในประเทศได้้โดยไม่่ถููกจัับกุุมและกัักตััว อย่่างไรก็็ตาม ความซัับซ้้อน ความล่่าช้้า ค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููง และลัักษณะที่่�เป็็น
ระยะชั่่�วคราวของระบบบริิหารจััดการการโยกย้้ายถิ่่�นฐานดัังกล่่าว ดัังที่่�อธิิบายไว้้ใน บทที่่� 1 ทำให้้ความเสี่่�ยงต่่อการถููกกัักตััวยัังคงสููง เนื่่�องจาก
แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิหลายรายยัังคงประสบปััญหาในการเข้้าถึึงและรัักษาสถานภาพทางกฎหมายที่่�เป็็นปกติิ นอกจากนี้้�ยัังไม่่มีีนโยบาย
และขั้้�นตอนที่่�ชััดเจนในการปรัับสถานะของเด็็กและผู้้�ติิดตามของแรงงานข้้ามชาติิ เน่ื่�องจากบัันทึึกความเข้้าใจทวิิภาคีี (MoU) และโครงการ
หนัังสืือผ่่านแดนไม่่ได้้ครอบคลุุมถึึงบุุคคลเหล่่านี้้� ทำให้้เด็็กที่่�เดิินทางตามผู้้�ปกครองมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกจัับกุุมและควบคุุมตััว



การกัักตััวคนเข้า้เมือืงและมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขังั (ATD) 
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การทะเบีียนราษฎร
พระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551 และกฎระเบีียบอื่่�น ๆ ของสำนัักทะเบีียนกลางเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ
ในการป้้องกัันการกัักตััวผู้้�ย้ายถิ่่�นโดยการให้้เอกสารทางกฎหมายแก่่ผู้้�ที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิ ซ่ึ่�งช่่วยลดความเส่ี่�ยงต่่อการถููกกัักตััวและนำพวกเขาไปสู่่�
สถานการณ์์ที่่�มั่่�นคงมากขึ้้�น ดัังที่่�อธิิบายไว้้ใน บทที่่� 3 ประเทศไทยอนุุญาตให้้เด็็กทุุกคนที่่�เกิิดในประเทศไทยสามารถจดทะเบีียนการเกิิดได้้ 
โดยไม่่คำนึึงถึึงสััญชาติิ สถานะการเข้้าเมืือง หรืือการมีีใบอนุุญาตทำงานของผู้้�ปกครอง ซ่ึ่�งถืือเป็็นก้้าวแรกที่่�สำคััญสู่่�การได้้รัับสถานะทางกฎหมาย 
ภายใต้้พระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร มีีเด็็กย้้ายถิ่่�นที่่�เกิิดในประเทศไทยจำนวน 681,000 คนที่่�ได้้รัับการจดทะเบีียนการเกิิดระหว่่างปีี 2551 ถึึง 
2564 (United Nations, 2021) 

มาตรการการจดทะเบีียนราษฎรอ่ื่�น ๆ  ที่่�ช่ว่ยจััดการกัับสถานะพำนัักไม่่ปกติิและสถานะไร้ร้ัฐัไร้สั้ัญชาติิ รวมถึึงลดความเส่ี่�ยงต่่อการถููกกัักตััวของผู้้�ย้ายถิ่่�น 
ได้้แก่่ บััตรประจำตััวคนซึ่่�งไม่่มีีสัญชาติิไทย หรืือที่่�เรีียกว่่า “บััตรสีีชมพูู” สำหรัับผู้้�ที่่�มีีคุุณสมบััติิตามที่่�กฎหมายกำหนด บััตรนี้้�ลงทะเบีียนในระบบ
ทะเบีียนบ้้าน มีีอายุกุารต่่ออายุุทุกุ 10 ปี ี(จนถึึงอายุุ 70 ปี ีซึ่่�งบัตัรจะมีีอายุุถาวรจนผู้้�ถืือบัตัรเสีียชีีวิิต) และช่ว่ยให้้บุคุคลเหล่่านี้้�สามารถเข้า้ถึงึสิิทธิิพื้้�นฐาน 
ในประเทศไทยได้ ้เช่น่ สิิทธิิในการทำงานหากได้ร้ับัใบอนุญุาตทำงาน อย่า่งไรก็ต็าม บัตัรนี้้�ไม่ไ่ด้ใ้ห้ส้ิิทธิิเทีียบเท่า่กับัพลเมืืองไทย โดยจำกัดัการเดินิทาง 
เฉพาะในจัังหวััดที่่�ลงทะเบีียน หากต้้องการเดิินทางออกนอกจัังหวััด ผู้้�ถืือบััตรต้้องขออนุุญาตจากสำนัักงานอำเภอและรายงานกลัับเมื่่�อเดิินทางกลัับ 

บัตัรประจำตัวัสำหรับั “บุคุคลที่่�ไม่ม่ีีสถานะทางทะเบีียน” (ด้า้นหน้า้สีีขาว ด้า้นหลังัสีีชมพู)ู (หรืือที่่�เรีียกว่า่ “บัตัรศูนูย์”์ ดังัที่่�อธิิบายเพิ่่�มเติิมใน บทที่่� 1) 
มอบสิิทธิิที่่�คล้้ายคลึึงกัับบััตรประจำตััวคนซึ่่�งไม่่มีีสัญชาติิไทย ผู้้�มีีสิิทธิ์์�ได้้รัับบััตรนี้้�รวมถึึงผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยแต่่ไม่่มีีทะเบีียนบ้้านหรืือ
บััตรประจำตััวใด ๆ ไม่่สามารถพิิสููจน์์สััญชาติิได้้ หรืือไม่่มีีประเทศภููมิิลำเนาที่่�สามารถกลัับไปได้้

อย่่างไรก็็ตาม การเข้้าถึึงการจดทะเบีียนราษฎรยัังต้้องได้้รัับการปรัับปรุุง โดยข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการปรัับปรุุงรวมถึึง การสร้้างความตระหนัักรู้้�
ในกลุ่่�มผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง การเพิ่่�มศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับอำเภอ ลดความซัับซ้้อนและระยะเวลาของกระบวนการ การจััดบริิการช่่วยเหลืือด้้านภาษา 
การปรัับปรุุงการเข้้าถึึงบริิการสำหรัับผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล เป็็นต้้น

บทสรุุป 
ประเทศไทยได้้ดำเนิินมาตรการหลากหลายโดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากการถููกกัักตััวคนเข้้าเมืืองสำหรัับกลุ่่�มผู้้�เคลื่่�อนย้้ายที่่�มีีสถานะพำนััก
ไม่่ปกติิเช่่น ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์เปราะบาง ผ่่านช่่องทางการปรัับสถานะ เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการปรัับปรุุง
กรอบนโยบายและกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และเร่่งดำเนิินการให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม มาตรการปััจจุุบัันยัังขาดกฎหมายกำกัับดูแลท่ี่�ครอบคลุม
รูปูแบบต่า่ง ๆ  ของมาตรการทางเลืือกแทนการกักัขังั โดยแนวปฏิบิัตัิิที่่�มีีอยู่่�ในปัจัจุุบันัมุ่่�งลดการกักักัันคนเข้า้เมืือง แต่ย่ังัไม่ส่ามารถแก้ไ้ขปัญัหาเงื่่�อนไข
เชิิงโครงสร้้างที่่�ทำใหบุคุคลเหล่า่นี้้�เผชิิญกัับความเสี่่�ยงได้้ การปฏิิรูปูกฎหมายเป็น็สิ่่�งจำเป็น็เพื่่�อให้ก้ารย้้ายถิ่่�นฐานโดยไม่ป่กติิไม่ถู่กูจัดัเป็น็ความผิิดทางอาญา 
และเพื่่�อกำหนดมาตรการ ATD ให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นในแง่่ของการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน 

ผู้้�ย้้ายถิ่่�น ผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััยและบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ รวมถึึงองค์์กรภาคประชาสัังคมและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ ที่่�มีีบทบาทสำคััญ
ในการสนัับสนุุนบุุคคลเหล่่านี้้� ยัังขาดการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกัักตััวและมาตรการ ATD อัันเป็็นผลมาจากความไม่่โปร่่งใสในมาตรการ ATD 
ทุุกรููปแบบในระดัับต่่าง ๆ ที่่�ได้้อภิิปรายไว้้ในบทนี้้� อุุปสรรคดัังกล่่าวี้้�ทำให้้ผู้้�คนเสี่่�ยงต่่อการถููกกัักตััวโดยพลการ และเป็็นอุุปสรรคต่่อการติิดตามและ
ประเมิินผลมาตรการ ATD อย่่างอิิสระ ปััญหาการขาดแคลนทรััพยากร รวมถึึงขีีดความสามารถและการฝึึกอบรมที่่�จำกััดของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ 
ยัังคงเป็็นความท้้าทายสำคััญ แม้้ว่่าจะมีีการริิเริ่่�มโครงการฝึึกอบรมท่ี่�อาจเป็็นประโยชน์ดัังท่ี่�จะกล่่าวต่่อไปใน บทท่ี่� 9 เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐในทุุกระดัับ 
รวมถึึงเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับจังหวััดและสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวมัักไม่่มีีความตระหนัักรู้้�หรืือข้้อมููลท่ี่�เพีียงพอเก่ี่�ยวกัับขั้้�นตอนท่ี่�ถููกต้้อง (Migrant Working 
Group, 2021) นอกจากนี้้� ยัังขาดการตรวจสอบรายบุุคคลอย่่างเหมาะสม เพื่่�อประเมิินความชอบธรรม ความถููกต้้องตามกฎหมาย ความจำเป็็น และ
ความได้้สััดส่่วนของการกัักตััวคนเข้้าเมืือง ทำให้้ผู้้�ลี้้�ภััย ผู้้�แสวงหาที่้้��ลี้้�ภััย และผู้้�ย้้ายถิ่่�นในสถานการณ์์เปราะบางยัังคงถููกกัักตััว โดยมีีทางเลืือกจำกััด
ในการโต้้แย้้งหรืือเรีียกร้้องความยุุติิธรรมเกี่่�ยวกัับการกัักตััวดัังกล่่าว



บทท่ี่� 8

196 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ข้อ้เสนอแนะ
รัฐับาลไทยควรดำเนิินมาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิในเสรีีภาพของบุุคคลทุกุกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสถานการณ์ก์ารย้า้ยถิ่่�นให้ส้อดคล้อ้งกับักฎหมายและมาตรฐาน
สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศตามท่ี่�ระบุุในหลัักการข้้อท่ี่� 8 ของหลัักการและแนวทางของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ 
(OHCHR) ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�ย้ายถิ่่�นในสถานการณ์์เปราะบาง สถานการณ์์ปััจจุุบัันเรีียกร้้องให้้มีีการปฏิิรููปกฎหมายและ
นโยบายเกี่่�ยวกัับการกัักตััวคนเข้้าเมืืองและมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขััง (ATDs) อย่่างครอบคลุุม ซึ่่�งควรรวมถึึงมาตรการดัังต่่อไปนี้้�:

1.	 ทบทวนและปฏิิรููปกรอบกฎหมายปััจจุุบันัเพื่่�อป้้องกัันการกัักตััวโดยพลการของบุุคคลในสถานการณ์์การย้า้ยถ่ิ่�น ในการนี้้� ควรยกเลิิก
การกำหนดให้้การย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิเป็็นความผิิดทางอาญา และห้้ามการกัักตััวที่่�เป็็นการบัังคัับหรืือไม่่มีีกำหนด ควรบััญญััติิ
ให้ม้ีีกฎหมายที่่�กำหนดข้อ้สันันิิษฐานว่า่ไม่ค่วรมีีการกักัตัวัคนเข้า้เมืือง รวมถึงึกำหนดให้ม้ีีการตรวจสอบรายบุคุคลเพื่่�อประเมิินความชอบธรรม 
ความถููกต้้องตามกฎหมาย ความจำเป็็น และความสมส่่วนของการกัักตััวทางการเข้้าเมืือง

2.	 จััดให้้มีีการป้้องกัันเชิิงกฎหมายและระเบีียบขั้้�นตอนต่่อการกัักตััวโดยพลการและการกัักตััวคนเข้้าเมืืองโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย 
เพื่่�อปกป้้องสิิทธิิในเสรีีภาพ รััฐบาลไทยควรรัับรองสิิทธิิในการรัับความช่่วยเหลืือทางกงสุุลและการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมในการ
เรีียกร้้องความชอบธรรมของการกัักตััวของผู้้�ย้้ายถิ่่�น ในทำนองเดีียวกััน ควรกำหนดขั้้�นตอนและมาตรฐานที่่�ชััดเจนและมีีผลผููกพััน 
เพื่่�อสร้า้งกลไกป้อ้งกััน (firewalls) ไม่ใ่ห้ผู้้้�ย้ายถ่ิ่�นถูกูบังัคับัใช้ก้ฎหมายคนเข้า้เมืืองเมื่่�อเข้า้ถึงึบริิการสาธารณะ การบังัคับัใช้ก้ฎหมายแรงงาน 
หรืือกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาก

3.	 ยกระดัับมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขังัท่ี่�มีีอยู่่� (ATDs) (ATDs) ให้้เคารพสิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�น ประเทศไทยควรรัับประกััน
การเข้้าถึึงบริิการขั้้�นพื้้�นฐานโดยการยกเลิิกข้้อจำกััดที่�ไม่่เหมาะสมท่ี่�กำหนดไว้้ภายใต้้มาตรการทางเลืือกแทนการกัักขัังท่ี่�มีีอยู่่� ควรขยาย
มาตรการ ATD เหล่่านี้้�ให้้ครอบคลุุมผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�ย้้ายถิ่่�นในสถานการณ์์เปราะบางทุุกคนโดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�มีีความต้้องการเฉพาะ หรืือ
เสี่่�ยงเป็็นพิิเศษต่่อการแสวงหาประโยชน์์ การละเมิิด การล่่วงละเมิิดทางเพศหรืือด้้วยเหตุุแห่่งเพศ หรืือความรุุนแรงในรููปแบบอื่่�น ๆ

4.	 หลีีกเล่ี่�ยงการกัักตััวเด็็กทั้้�งหมดด้วยเหตุุแห่่งการเข้า้เมืือง คณะกรรมการว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (CRC) ได้้ชี้้�แจงในคำแนะนำของผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ว่่าไม่่ควรกัักตััวเด็็กไม่่ว่่าในกรณีีใด แม้้กระทั่่�งในระยะเวลาสั้้�น ๆ และไม่่ว่่าเด็็กและบิิดามารดา่่ของเด็็กจะอยู่่�ในสถานะใดก็็ตาม 
การรัักษาการอยู่่�ร่่วมกัันของครอบครััวไม่่สามารถใช้้เป็็นเหตุุผลในการกัักตััวเด็็กได้้ ควรจััดให้้มีีมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขัังสำหรัับ
ทั้้�งครอบครััวแทนการกัักตััว เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีีการเคารพสิิทธิิในเสรีีภาพและสิิทธิิในชีีวิิตครอบครััวของเด็็ก

5.	 ส่ง่เสริิมแนวทางแบบบููรณาการทั้้�งภาครัฐัและสังัคมโดยให้้สอดคล้้องกัับข้อ้ตกลงข้อ้ตกลงระหว่า่งประเทศเพื่่�อการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน
ท่ี่�ปลอดภัย เป็็นระเบีียบ และปกติิ  (GCM) ประเทศไทยควรดำเนิินมาตรการในทุุกระดัับของรััฐบาล เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามาตรการทางเลืือก
แทนการกัักขัังที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันเป็็นไปอย่่างทั่่�วถึึงและมีีประสิิทธิิภาพ ควรเพิ่่�มงบประมาณและศัักยภาพของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
สร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐและผู้้�ย้้ายถิ่่�น รวมถึึงกำจััดอุุปสรรคเชิิงขั้้�นตอนและการปฏิิบััติิ เช่่น อุุปสรรคด้้านภาษา ระยะทาง 
เวลา และค่า่ใช้จ้่า่ย ประเทศไทยควรเสริิมสร้า้งความร่่วมมืือกัับภาคประชาสังัคม รวมถึงึนัักปกป้อ้งสิิทธิิมนุุษยชนและบุุคคลที่่�มีีประสบการณ์์
ตรงเกี่่�ยวกัับการถููกกัักตััว คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิของไทย หน่่วยงานสหประชาชาติิ และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ  
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการกัักตััวคนเข้า้เมืืองจะถููกใช้เ้ป็็นมาตรการสุุดท้ายเท่่านั้้�น และให้้มีีการนำมาตรการทางเลืือกแทนการกัักขัังแบบไม่่ควบคุมตััว 
และเน้้นการดููแลโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานมาใช้้
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บทนำำ� 
นอกจากประเทศไทยจะเป็็นประเทศปลายทางสำหรัับการค้้ามนุุษย์์แล้้ว ในขณะเดีียวกัันก็็ยัังเป็็นประเทศต้้นทางและทางผ่่านท่ี่�สำคััญสำหรัับ
การค้า้มนุษุย์์เพ่ื่�อการแสวงหาประโยชน์โ์ดยมิิชอบทางเพศและด้า้นแรงงานในภูมูิิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้ดังัท่ี่�ได้้กล่่าวถึงึใน บทที่่� 1 แรงงานข้า้มชาติิ 
จากประเทศเพ่ื่�อนบ้า้นถูกูดึงึดููดเข้า้สู่่�ประเทศไทยอันัเนื่่�องมาจากโอกาสการจ้า้งงานท่ี่�ดีีกว่า่ และความแตกต่า่งกันัโดยมีีนัยัสำคัญัของค่า่แรงในประเทศต่่าง ๆ  
(United States Department of State, 2023) รวมถึึงผู้้�ลี้้�ภััยจากเมีียนมา (และประเทศอื่่�น ๆ) ที่่�เดิินทางเข้้ามาเพื่่�อแสวงหาความปลอดภััย หรืือ
การย้้ายถิ่่�นเพ่ื่�อมาอยู่่�ร่วมกัับครอบครัว และเพ่ื่�อสถานะทางเศรษฐกิิจท่ี่�ดีีขึ้้�น (IOM, 2023a) ซ่ึ่�งเม่ื่�อรวมกัับความเปราะบางท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมเก่ี่�ยวกัับสถานภาพ
ของบุุคคลที่่�ไม่่ปกติิหรืือหนี้้�สิินจำนวนมากที่่�มีีอยู่่� จึึงเพิ่่�มความเสี่่�ยงให้้กัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นและผู้้�ลี้้�ภััยในการถููกแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบในรููปแบบต่่าง ๆ 
รวมถึึงการค้้ามนุุษย์์

มีีคนไทยที่่�ตกอยู่่�ในสถานการณ์์ค้้ามนุุษย์์ทั้้�งภายในประเทศ รวมถึึงถููกค้้ามนุุษย์์ไปยัังประเทศอื่่�น ๆ และชาวต่่างชาติิจากภููมิิภาคนี้้�และภููมิิภาคอื่่�น ๆ 
ก็็ถููกค้้ามนุุษย์์ไปยัังในประเทศเพื่่�อนบ้้านในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และประเทศที่่�ไกลออกไปโดยใช้้ประเทศไทยเป็็นทางผ่่าน อีีกทั้้�งพบว่่ามีีคนไทย
และชาวต่่างชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ อััตลัักษณ์์ทางเพศและการแสดงออก และลัักษณะทางเพศ (SOGIESC) รวมถึึงเด็็ก ถููกค้้ามนุุษย์์
ในภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในประเทศไทย เช่่น ภาคประมง การเกษตร ก่่อสร้้าง การผลิิตเสื้้�อผ้้า งานรัับใช้้ในบ้้าน และอุุตสาหกรรมทางเพศ (United States 
Department of State, 2023) 

ประเทศไทยยัังได้้รัับผลกระทบจากการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมายในรููปแบบของการหลอกลวงออนไลน์์และการฉ้้อโกง แนวโน้้มนี้้�
เป็น็ปรากฏการณ์ค์่อ่นข้า้งใหม่ใ่นเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ แต่ส่่ง่ผลกระทบในระดัับโลก โดยสามารถอธิิบายได้้ว่า่เป็น็การค้า้มนุุษย์เ์พื่่�อแสวงหาประโยชน์
โดยมิิชอบจากผู้้�เสีียหายโดยการบัังคัับหรืือโน้้มน้้าวให้้กระทำผิิดกฎหมายเพ่ื่�อหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจหรืือด้้านอื่่�น ๆ ให้้กัับผู้้�ค้ามนุุษย์์หรืือ
ผู้้�แสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบ (UNODC, 2023; IOM, 2024a) มีีคนไทยจำนวนมากที่่�ถููกค้้ามนุุษย์์ไปยัังกััมพููชา สปป.ลาว และเมีียนมา โดยถููกบัังคัับ
ให้้หลอกลวงและฉ้้อโกงออนไลน์์ นอกจากนี้้�ยัังมีีชาวต่่างชาติิหลายพัันคนที่่�ถููกค้้ามนุุษย์์ผ่่านประเทศไทยไปยัังกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตย

Deanna Davy, UNODC และ Saskia Kok, IOM

การค้้ามนุษุย์ ์รวมถึึง 
การค้้ามนุษุย์ใ์นรููปแบบ 
การบังัคัับให้้กระทำำ�ความผิิด
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ประชาชนลาว เมีียนมา และประเทศอ่ื่�น ๆ ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เพ่ื่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมายในอุุตสาหกรรมหลอกลวงทางไซเบอร์์67 
ประเทศไทยยัังเป็็นประเทศทางผ่่านสำหรัับการค้้ามนุุษย์์เพ่ื่�อบังัคับัให้้กระทำผิิดกฎหมายในภููมิิภาคนี้้� (UNODC, 2023) โดยปรากฎการณ์์การค้้ามนุุษย์์ 
เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมายนี้้�กำลัังสะท้้อนให้้เห็็นว่่ากรอบการทำงานด้้านการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ที่่�เข้้มแข็็งในประเทศไทยอาจตกอยู่่�ภายใต้้
ความกดดัันมหาศาล เมื่่�อผู้้�ค้้ามนุุษย์์สามารถหลบเลี่่�ยงกฎหมายในการจััดหาและแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบจากผู้้�เสีียหายได้้ และการตอบสนอง
ในระดัับภููมิิภาคก็็ยัังไม่่มีีความสอดประสานกััน

กรอบกฎหมายของประเทศไทยเก่ี่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์
คำจำกัดัความของ “การค้า้มนุษุย์”์ มาจากพิิธีีสารแห่ง่สหประชาชาติิเพื่่�อป้อ้งกันั ปราบปราม และลงโทษการค้า้มนุษุย์โ์ดยเฉพาะสตรีีและเด็ก็ (2000)68 
ซึ่่�งเป็็นส่่วนเสริิมของอนุุสััญญาสหประชาชาติิเพื่่�อต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิที่�จััดตั้้�งในลัักษณะองค์์กร โดยภายใต้้คำจำกััดความของพิิธีีสาร
แห่่งสหประชาชาติิ การค้้ามนุุษย์์หมายถึึงการจััดหา การขนส่่ง การส่่งต่่อ การจััดให้้อยู่่�อาศััย หรืือการรัับไว้้ซึ่่�งบุุคคล - ด้้วยวิิธีีการขู่่�เข็็ญ หรืือ
ด้้วยการใช้้กำลััง การบีีบบัังคัับ การฉ้้อโกง หรืือการหลอกลวงในรููปแบบอื่่�นใด – เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบ

กรอบกฎหมายหลัักในการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทยคืือพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2562 ซึ่่�งประกาศใช้้
ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2551 และแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเมื่่�อ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2560 และล่่าสุุดเมื่่�อ พ.ศ. 2562 พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ฯ 
นำคำจำกััดความสากลของ “การค้้ามนุุษย์์” ที่่�กำหนดในพิิธีีสารแห่่งสหประชาชาติิมาใช้้ พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�มีีข้้อกำหนดที่่�สอดคล้้องกัับ
พิิธีีสารแห่่งสหประชาชาติิโดยการกำหนดโทษทางอาญาสำหรัับการค้้ามนุุษย์์ทุุกรููปแบบและกำหนดโทษท่ี่�มีีความเข้้มงวด พระราชบััญญััติิฯ 
ยัังสอดคล้องกัับข้อกำหนดของพิิธีีสารแห่่งสหประชาชาติิในการคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ และครอบคลุมถึึงการคุ้้�มครอง
สิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�เสีียหายฯ และกำหนดมาตรการเพ่ื่�อการฟ้ื้�นฟููทางร่่างกาย ด้้านจิิตใจ และเชิิงสัังคมของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ รััฐบาล
ยัังคงทบทวนและปรัับปรุุงกฎหมายที่่�สำคััญนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การแก้้ไขเมื่่�อ พ.ศ.2562 ที่่�เพิ่่�มบทบััญญััติิภายใต้้มาตรา 6/1 ที่่�ระบุุถึึงเรื่่�อง 
“การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ” โดยกำหนดโทษจำคุุกหกเดืือนถึึงสี่่�ปีี และปรัับเป็็นเงิินตั้้�งแต่่ 50,000 บาท ถึึง 400,000 บาท ต่่อผู้้�เสีียหาย 1 คน 
หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ (United States Department of State, 2023) แม้้ว่่าพระราชบััญญััติินี้้�จะครอบคลุุมบริิการต่่าง ๆ สำหรัับผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ตามคํําแนะนํําเก่ี่�ยวกัับหลัักการและแนวทางปฏิิบััติิเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชนและการค้้ามนุุษย์์ แต่่การให้้บริิการเหล่่านี้้�ยัังคงจำกััดเฉพาะ
กัับผู้้�เสีียหายที่่�ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายในการดำเนิินคดีีในประเทศไทย ส่่งผลให้้ไม่่ใช่่ผู้้�เสีียหายทุุกคนสามารถใช้้สิิทธิิและเข้้าถึึง
บริิการด้้านความคุ้้�มครองที่่�มีีอยู่่�ในประเทศไทยได้้ 

ประเทศไทยยัังใช้้กฎหมายอื่่�น ๆ ในการต่่อสู้้�กัับการค้้ามนุุษย์์และการกระทำผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ กฎหมายเหล่่านี้้�รวมถึึงประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2499 พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 พระราชบััญญััติิ
ป้้องกัันและปราบปรามการมีีส่่วนร่่วมในองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ พ.ศ. 2556 พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพยาน พ.ศ. 2546 พระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบััญญััติิส่งผู้้�ร้ายข้้ามแดน พ.ศ. 2551 พระราชบััญญััติิความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในเรื่่�องทางอาญา พ.ศ. 2535 
(ค.ศ. 1992) และพระราชบััญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีีค้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2559 ในพระราชบััญญััติิป้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีี พ.ศ. 2539 
ก็ม็ีีหลายมาตราที่่�ระบุเุรื่่�องการค้า้มนุษุย์ ์โดยที่่�ยังัคงกำหนดโทษทางอาญาสำหรับัการค้า้ประเวณีีไว้ ้– รายงานการย้า้ยถิ่่�นของประเทศไทย พ.ศ. 2562 
ได้้อภิิปรายประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพระราชบััญญััติินี้้�ไว้้และมีีข้อเสนอแนะให้้ปลดโทษอาญาสำหรัับการประกอบอาชีีพขายบริิการทางเพศ
ในประเทศไทย นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังให้้สััตยาบัันต่่อตราสารต่่าง ๆ ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) ที่่�สำคััญต่่อการค้้ามนุุษย์์และ
การกระทำที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น อนุุสััญญาว่่าด้้วยแรงงานบัังคัับ ค.ศ. 1930 (หมายเลข 29) 

จนถึึงปััจจุุบััน คดีีการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมายได้้ถููกดำเนิินคดีีภายใต้้พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ 
ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการมีีส่่วนร่่วมในองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ

 

67ดู  ูUNODC, n.d., Cybercrime: “อาชญากรรมทางไซเบอร์จ์ะไม่ส่ามารถเกิิดขึ้้�นได้ห้ากไม่ม่ีีอิินเทอร์เ์น็ต็และเทคโนโลยีีดิิจิิทัลั และมักัมีีเทคโนโลยีีเป็น็เป้า้หมาย (เช่น่ การสร้า้ง การเผยแพร่่ 
และการใช้้ไวรััสคอมพิิวเตอร์์ และการโจมตีีโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�สำคััญของประเทศ) ส่่วนการกระทำผิิดทางไซเบอร์์นั้้�นเป็็นการกระทำที่่�อาศััยโอกาสจากการที่่�เทคโนโลยีี
เติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง (เช่่น การฉ้้อโกงออนไลน์์ การค้้าสิินค้้าผิิดกฎหมายทางออนไลน์์ เช่่น ยาเสพติิดหรืืออาวุุธปืืน และการแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบและการล่่วงละเมิิดทางเพศในเด็็ก
ในรููปแบบออนไลน์์)”
68 ต่่อไปนี้้�จะเรีียกโดยย่่อว่่า “พิิธีีสารแห่่งสหประชาชาติิ”
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แนวโน้้มการค้้ามนุุษย์ใ์นประเทศไทย

ภาพรวมของเส้น้ทางการโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานและการค้้ามนุุษย์์
ผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นท่ี่�อยู่่�ในสถานการณ์์ไม่ป่กติิและแรงงานข้้ามชาติิที่�ทำงานในภาคส่วนท่ี่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการคุ้้�มครองอย่่างเพีียงพอภายใต้้กฎหมายแรงงานมีีความเส่ี่�ยงสููง 
ที่่�จะถูกูค้า้มนุุษย์์ในประเทศไทยเน่ื่�องจากสถานะท่ี่�ไม่ป่กติิในการอยู่่�ในประเทศ (และความกลััวที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการติิดต่อ่หน่่วยงานของรััฐเพื่่�อขอความช่ว่ยเหลืือ) 
และความยากลำบากในการเข้า้ถึงึบริิการสนัับสนุุนของรััฐบาลและการเข้า้ถึงึความยุุติิธรรม (เช่น่ การให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย) แรงงานข้้ามชาติิ 
ในสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีหนี้้�สิิน (ต่่อคนกลางและนายหน้้าที่่�ไม่่อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแล นายจ้้างไทย และบุุคคลอื่่�น ๆ) ยอมรัับงาน
โดยไม่่มีีสัญญาอย่่างเป็็นทางการและได้้รัับค่าจ้้างท่ี่�ต่่ำ (Harkins, 2019) ผู้้�ย้้ายถิ่่�นท่ี่�ไม่่สามารถพูดภาษาไทยและขาดเครืือข่่ายสนัับสนุุนทางสัังคม
ในประเทศไทยยิ่่�งมีีความเปราะบางมากขึ้้�น (UNODC, 2017) ตามที่่�ได้้อธิิบายไว้้ใน บทที่่� 1 ประเทศไทยรัับแรงงานข้้ามชาติิจำนวนมากเข้้ามา
ทั้้�งทางช่อ่งทางท่ี่�ปกติิและไม่่ปกติิ โดยมีีผู้้�ย้ายถิ่่�นในสัดัส่ว่นสูงูที่่�มีีความจำเป็็นด้้วยเหตุแุห่ง่สภาวะหลายประการทำให้้ต้อ้งย้า้ยถิ่่�นเข้า้มายังัประเทศไทย
แบบไม่่ปกติิ และ/หรืือพำนัักเกิินระยะท่ี่�ได้้รัับอนุุญาต โดยคนเหล่่านี้้�มีีความเส่ี่�ยงสููงต่่อการถููกแสวงประโยชน์โดยมิิชอบและการค้้ามนุุษย์์เนื่่�องจาก
สถานะท่ี่�ไม่่ปกติิในประเทศนอกเหนืือจากความเปราะบางอ่ื่�น ๆ ที่่�มีีอยู่่�เดิิม ผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นท่ี่�อยู่่�ในประเทศโดยไม่่มีีสถานะทางกฎหมายรวมถึึงเด็็ก
มีีความเส่ี่�ยงที่่�จะถููกกัักขัังและส่่งกลัับประเทศโดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจและเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจคนเข้้าเมืือง เหตุุการณ์์เช่่นนี้้�ยัังคงพบเห็็นได้้แม้้จะมีี 
พััฒนานโยบายล่่าสุุดในประเทศไทยที่่�มุ่่�งยุุติิการกัักขัังเด็็กแล้้วก็็ตาม (IOM, 2024b)

คนไทยถููกค้้ามนุุษย์์ไปยัังส่่วนอื่่�น ๆ ของเอเชีียและภููมิิภาคอื่่�น ๆ ของโลก (United States Department of State, 2023) ตััวอย่่างเช่่น ในปััจจุุบััน
ที่่�มีีการค้า้มนุษุย์เ์พื่่�อการบังัคับัให้ก้ระทำผิิดกฎหมาย มีีชาวไทยไม่ท่ราบจำนวนถูกูค้า้มนุษุย์ไ์ปยังัประเทศเพื่่�อนบ้า้นอย่า่งกัมัพูชูา สาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว และเมีียนมา (แผนที่่� 3) แนวโน้้มนี้้�เป็็นการเป็็นการไหลย้้อนกลัับจากแนวโน้้มเดิิมที่่�มีีมาอย่่างยาวนานที่่�แรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชา 
สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงถููกค้้ามนุุษย์์มายัังประเทศไทยเพื่่�อการบัังคัับใช้้แรงงาน
และการแสวงประโยชน์์ทางเพศโดยมิิชอบ (UNODC, 2023) แม้้จะไม่่ทราบจำนวนผู้้�เสีียหายชาวไทยที่่�ถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย
ในภููมิิภาคนี้้� แต่่รายงานของสื่่�อได้้แสดงให้้เห็็นว่่ามีีผู้้�เสีียหายชาวไทยหลายร้้อยคนถููกส่่งกลัับมาจากเมีียนมา (Bangkok Post, 2023)

นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังคงเป็็นประเทศทางผ่่านที่่�สำคััญสำหรัับการค้้ามนุุษย์์ ในปััจจุุบัันที่่�มีีปรากฎการณ์์การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิด
กฎหมาย พบว่่าชาวต่่างชาติิถููกค้้ามนุุษย์์ผ่่านประเทศไทยไปยัังประเทศอื่่�น ๆ  ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยพวกเขาถููกบัังคัับให้้หลอกหลวง
และฉ้้อโกงทางออนไลน์์ ผู้้�เสีียหายที่่�ไม่่ใช่่คนไทยหลายคนหนีีจากกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว หรืือเมีียนมา เข้้ามายัังประเทศไทย
หลัังจากได้้รัับความช่่วยเหลืือหรืือหลบหนีีออกมาจากแหล่่งที่่�ใช้้เป็็นสถานที่่�ดำเนิินการหลอกลวงต่่าง ๆ  ก่่อนเดิินทางกลัับสู่่�ประเทศภููมิิลำเนาของตน 
(UNODC, 2023)
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แผนที่� 4 การค้้ามนุุษย์ใ์นรููปแบบการบังัคัับให้้กระทำำ�ผิิดกฎหมาย – ตััวอย่า่งเส้น้ทางเข้า้สู่่�ประเทศเมีียนมา69 

ที่่�มา: ฉบัับปรัับปรุุงจากรายงานสถานการณ์์ในภููมิิภาคเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย (IOM, 2023b) 

ปริิมาณของการค้้ามนุุษย์์
เนื่่�องจากการค้้ามนุุษย์์มีีลัักษณะเป็็นการลัักลอบและปิิดบััง การคาดการณ์์อย่่างแม่่นยำถึึงจำนวนของผู้้�ใหญ่่และเด็็กที่่�ถููกค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทย
จึึงเป็็นเรื่่�องยาก ข้้อมููลทางการแสดงให้้เห็็นว่่าใน พ.ศ. 2566 รััฐบาลไทยได้้คััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ได้้จำนวน 640 คน (ตารางที่่� 32) 
ในจำนวนดัังกล่่าวเป็็นชาย (ผู้้�ใหญ่่และเด็็กชาย) 248 คน และหญิิง (ผู้้�ใหญ่่และเด็็กหญิิง) 392 คน ผู้้�เสีียหายส่่วนใหญ่่ที่่�ได้้รัับการคััดแยก (ร้้อยละ 77; 
n=490) ถืือสััญชาติิไทย และที่่�เหลืือ (ร้้อยละ 23; n=150) เป็็นผู้้�ย้้ายถิ่่�นหรืือผู้้�ลี้้�ภััยจากบุุรุุนดีี กััมพููชา สาธารณรััฐประชาชนจีีน เอธิิโอเปีีย อิินเดีีย 
อิินโดนีีเซีีย กานา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีีย เมีียนมา เนปาล รวัันดา แอฟริิกาใต้้ ทาจิิกิิสถาน แทนซาเนีีย และ ยููกัันดา70 
หรืือเป็็นบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิหรืือไม่่ทราบสััญชาติิ เกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�เสีียหาย (ร้้อยละ 49; n=314) ถููกค้้ามนุุษย์์เพื่่�อการแสวงประโยชน์์ทางเพศ
โดยมิิชอบ ขณะท่ี่�ร้้อยละ 48 (n=309) ของผู้้�ใหญ่่และเด็็กถููกค้้ามนุุษย์์เพ่ื่�อการแสวงประโยชน์โดยมิิชอบด้านแรงงาน (ในจำนวนนี้้� มีี 203 ราย 
ได้้รัับการคััดแยกแล้้วว่่าเป็็นผู้้�เสีียหายจากการบัังคัับใช้้แรงงานตามมาตรา 6/1 แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์) 
(Royal Thai Government, 2023)

รายงานของรััฐบาลไม่่แยกข้้อมููลผู้้�เสีียหายตามกลุ่่�มอายุุ อย่่างไรก็็ตาม รายงานประจำปีีของรััฐบาลเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ให้้ข้้อมููลเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับ
ความแพร่่หลายของการค้้ามนุุษย์์ในเด็็กในประเทศไทย ตััวอย่่างเช่่น รายงานประจำ พ.ศ. 2564 ระบุุว่่า ในบรรดาผู้้�เสีียหาย 148 คนท่ี่�เข้้าสู่่�

69ข้ ้อมููลสำหรัับแผนที่่�เหล่่านี้้�ได้้มาจากข้้อมููลการจััดการรายกรณีีเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายของ IOM และข้้อมููลที่่�จััดทำโดยเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าในภาครััฐและเอกชน ซึ่่�ง IOM ได้้ร่่วมสนัับสนุุน
การทำงานเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ในรููปแบบการบังัคับัให้้กระทำผิิดกฎหมาย สำหรัับข้อมููลรายละเอีียดเก่ี่�ยวกัับเส้้นทางท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ใช้บ้่อ่ยท่ี่�สุดุโปรดดูที่่�รายงานสถานการณ์์
ระดัับภููมิิภาคเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ในศููนย์์หลอกลวงออนไลน์์ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (IOM, 2024a)
70 เรีียงตามลำดัับตััวอัักษร ไม่่มีีการจำแนกจำนวนประเทศในรายงานของรััฐบาลไทยประจำ พ.ศ. 2566
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สถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ของรััฐ71 ในปีีนั้้�น มีีเด็็กจำนวน 77 คน (Royal Thai Government, 2021) ดัังที่่�ได้้อธิิบายใน 
บทที่่� 3 ข้อ้มููลจากชุดุปฏิบิัตัิิการปราบปรามการล่ว่งละเมิิดทางเพศต่อ่เด็ก็ทางอิินเทอร์เ์น็ต็ (TICAC) ระบุวุ่า่มีีจำนวนคดีีการค้า้มนุษุย์เ์พื่่�อแสวงประโยชน์์
โดยมิิชอบทางเพศในเด็็กที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแสวงผลประโยชน์์ทางออนไลน์์โดยมิิชอบเพิ่่�มขึ้้�นจาก 41 คดีีใน พ.ศ. 2565 เป็็น 99 คดีีใน พ.ศ. 2566 
(TICAC, 2024)

จำนวนของคนไทยที่่�ถูกูค้า้มนุษุย์เ์พื่่�อบังัคับัให้ก้ระทำผิิดกฎหมายในกัมัพูชูา เมีียนมา และประเทศอื่่�น ๆ  ในภูมูิิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ย้ังัไม่ท่ราบ
แน่่ชััด แต่่มีีแนวโน้้มว่่าอยู่่�ในหลัักพัันคน (IOM, 2024a; UNODC, 2023)

ดัังที่่�แสดงในตารางที่่� 32 จำนวนที่่�ได้้รัับการคััดแยกว่่าเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 
หลัังจากท่ี่�ลดลงอย่่างรวดเร็็วเมื่่�อ พ.ศ. 2562 เมื่่�อประเทศไทยได้้คััดแยกชาวโรฮิิงญาจำนวนมากว่่าเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ภายหลััง
การถููกบัังคัับให้้อพยพออกจากเมีียนมา 

ตารางที่่� 31 จำำ�นวนบุคคลที่�ได้้รับัการคััดแยกว่า่เป็น็ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทย ระหว่า่ง พ.ศ. 2562 ถึึง พ.ศ. 2566 72

เนื่่�องจากผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์มัักเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�ซ่่อนเร้้น และหลายคนไม่่กล้้าหรืือไม่่สามารถเข้้าหาหน่่วยงานรััฐได้้เนื่่�องจากความกลััว
การถููกจัับกุุม กัักขััง และส่่งกลัับประเทศต้้นทาง หรืือการถููกแก้้แค้้นจากผู้้�ค้้ามนุุษย์์หรืือผู้้�ว่่าจ้้าง มีีผู้้�เสีียหายจำนวนเล็็กน้้อยเท่่านั้้�นที่่�ได้้ติิดต่่อกัับ
เจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย ได้้ผ่่านกระบวนการคััดแยกผู้้�เสีียหายอย่่างเป็็นทางการ และปรากฏอยู่่�ในสถิิติิเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ของประเทศ

ภาคส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งและรููปแบบของการแสวงประโยชน์์โดยมิิชอบ
แม้้ว่า่จะยังัไม่ส่ามารถระบุถุึงึจำนวนที่่�แน่น่อนของผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุษุย์ใ์นประเทศไทยได้ ้แต่พ่บว่า่มีีการเก็บ็ข้อ้มูลูในแง่มุ่มุอื่่�น ๆ  ของปรากฏการณ์์
การค้้ามนุุษย์์ไว้้ดีีกว่่าเดิิม ตััวอย่่างเช่่น การอธิิบายถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคแรงงานต่่าง ๆ และความเสี่่�ยงที่่�สููงขึ้้�นต่่อการแสวงหาประโยชน์์
โดยมิิชอบและการบัังคัับใช้้แรงงานในประเทศไทย โดยพบว่าคนไทยและแรงงานข้้ามชาติิถูกค้้ามนุุษย์์ในหลากหลายภาคส่วนที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง
ในประเทศไทย ซึ่่�งรวมถึึงภาคการก่่อสร้้าง เกษตรกรรม การผลิิต การตััดเย็็บเสื้้�อผ้้า การประมง งานรัับใช้้ภายในบ้้าน และการขอทานตามท้้องถนน 
(United States Department of State, 2023) ภาคส่่วนเหล่่านี้้�มัักเกี่่�ยวข้้องกัับสภาพการทำงานและความเป็็นอยู่่�ที่่�ย่่ำแย่่ ขาดสััญญาจ้้างงาน
ที่่�เป็็นทางการ และการตรวจสอบแรงงานที่่�ไม่่เพีียงพอ ซึ่่�งล้้วนเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุุษย์์ 

ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา มีีการให้้ความสนใจเป็็นพิิเศษต่่อผู้้�ถููกค้้ามนุุษย์์ในภาคการประมงของประเทศไทย ตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ใน บทที่่� 6 แม้้ว่่าจะมีีการ
ปรัับปรุุงแล้้วแต่่สภาพการทำงานและความเป็็นอยู่่�บนเรืือประมงยัังคงย่่ำแย่่ รวมถึึงการขาดอาหารและสุุขาภิิบาล และการที่่�ผู้้�เสีียหายไม่่สามารถ
ขอความช่่วยเหลืือหรืือลงจากเรืือได้้ (IOM, 2023c; UNODC, 2019)

ตั้้�งแต่่ต้้น พ.ศ. 2565 ประเทศไทยและภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้พบกรณีีการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมายเพิ่่�มขึ้้�นอัันมีีสาเหตุุ
มาจากสภาวะการณ์์ที่่�หลากลาย ก่่อนเกิิดการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 บ่่อนคาสิิโนได้้เพิ่่�มจำนวนขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วควบคู่่�ไปกัับอุุตสาหกรรมการพนััน
ที่่�เติิบโตในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (SEZs) อย่่างไรก็็ตาม บ่่อนคาสิิโนต้้องปิิดตััวลงในช่่วงการระบาดใหญ่่ ส่่งผลให้้กลุ่่�มองค์์กรอาชญากรรมต้้องหาวิิธีีอื่่�น
ในการใช้้ประโยชน์์จากพื้้�นที่่�คาสิิโน ซึ่่�งเมื่่�อรวมกัับการขาดโอกาสการทำงานที่่�เหมาะสมและการคุ้้�มครองทางสัังคมในหลายประเทศซึ่่�งขยายวงกว้้าง
ขึ้้�นเนื่่�องจากการระบาดใหญ่่ของโควิิด-19 และการปิิดตััวของธุุรกิิจในช่่วงนั้้�น ส่่งผลให้้ผู้้�ค้้ามนุุษย์์สามารถหลอกลวงผู้้�คนให้้เข้้าร่่วมในปฏิิบััติิการ
อาชญากรรมได้้อย่่างง่่ายดาย (OHCHR, 2023; UNODC, 2023) ลัักษณะเด่่นของการค้้ามนุุษย์์ในรููปแบบนี้้�คืือการสรรหาผู้้�เสีียหายผ่่านช่่องทาง
โซเชีียลมีีเดีียหลากหลายช่่องทาง โดยส่่วนใหญ่่ประเทศไทยถููกใช้้เป็็นประเทศทางผ่่าน แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นประเทศต้้นทางสำหรัับการค้้ามนุุษย์์
เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย โดยคนไทยถููกค้้ามนุุษย์์จากประเทศไทยไปยัังโรงแรมและบ่่อนคาสิิโนในประเทศกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว และเมีียนมา เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย

71 สถานคุ้้�มครองเป็็นรููปแบบการให้้บริิการท่ี่�แพร่่หลายท่ี่�สุุดเพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการท่ี่�ซัับซ้้อนของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ สถานคุ้้�มครองของรััฐดำเนิินการโดยกระทรวงการ
พัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์(กระทรวง พม.) ในประเทศไทย ศูนูย์พ์ักัพิิงเหล่า่นี้้�บริิการให้ค้ำปรึกึษา ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย การดูแูลทางการแพทย์ ์การศึกึษา และการฝึกึอาชีีพ ดูู 
Winrock International, 2019
72ผู้้� เสีียหายส่่วนใหญ่่ (n=1,306) ใน พ.ศ. 2562 เป็็นผู้้�ลี้้�ภััยชาวโรฮิิงญาจากเมีียนมา

2562 2563 2564 2565 2566

จำำ�นวนผู้้�เสีียหายทั้้�งหมด 1,82172 231 424 572 640
จำำ�นวนผู้้�เสีียหายทั้้�งหมด– หญิิง 663 165 270 354 392
จำำ�นวนผู้้�เสีียหายทั้้�งหมด– ชาย 1,158 66 154 218 248
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อาชญากรรมนี้้�ยัังส่่งผลกระทบต่่อผู้้�เสีียหายหลายพัันคนจากในภููมิิภาคและประเทศอื่่�น ๆ แม้้จะยัังขาดข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้ แต่่ในปรากฏการณ์์ปััจจุุบััน
ของการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อเพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมายในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ประเทศต้้นทางหลัักของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์คืือสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีน ตามมาด้้วยประเทศอื่่�น ๆ  ในเอเชีีย คนไทยที่่�มีีการศึึกษาดีี รวมทั้้�งเยาวชนที่่�มีีคุุณสมบััติิเหมาะสมจากประเทศต้้นทางอื่่�น ๆ  จำนวนมาก 
ถูกูหลอกลวงด้ว้ยการโฆษณาหางานที่่�สัญัญาว่า่จะให้ท้ำงานในสายงานทรัพัยากรบุคุคล เทคโนโลยีีสารสนเทศ การแปลและล่า่ม และภาคส่ว่นวิิชาชีีพอื่่�น ๆ  
แต่่กลัับถููกค้้ามนุุษย์์ไปยััง “พื้้�นที่่�ที่่�ประกอบอาชญากรรมหลอกลวง (scam compound)” ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งพวกเขาถููกบัังคัับให้้
หลอกลวงและฉ้้อโกงทางออนไลน์์นานถึึง 16 ชั่่�วโมงต่่อวััน และยัังถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนด้้านต่่าง ๆ อีีกด้้วย (UNODC, 2023; OHCHR 2023)

ข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับผู้้�เสีียหาย
ลัักษณะโดยรวมของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทยมีีความหลากหลาย ในฐานะที่่�เป็็นประเทศปลายทางผู้้�เสีียหายส่่วนใหญ่่มาจาก
ประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเมีียนมา แต่่ประเทศไทยยัังพบว่่ามีีผู้้�เสีียหายที่่�เป็็นชาวต่่างชาติิ
จากภููมิิภาคที่่�อยู่่�นอกเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เช่่น เอเชีียใต้้และแอฟริิกา ส่่วนในฐานะที่่�เป็็นประเทศต้้นทาง คนไทยถููกค้้ามนุุษย์์ไปยัังภููมิิภาคต่่าง ๆ 
ทั้้�งในและนอกเอเชีีย เช่่น สหภาพยุุโรป อเมริิกาเหนืือ และตะวัันออกกลาง (United States Department of State, 2023)

ส่่วนใหญ่่แล้้วผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�พบในประเทศไทยจะเป็็นผู้้�หญิิง แต่่ก็็อาจโต้้แย้้งได้้ว่่าเป็็นเพราะแนวทางการเสาะหาผู้้�เสีียหายแบบดั้้�งเดิิม
ของเจ้้าหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมายคืือการค้้นหาในภาคส่วนท่ี่�ถููกมองมีีความเส่ี่�ยงสููงท่ี่�จะเกิิดการค้้ามนุุษย์์ เช่่น อุุตสาหกรรมการค้้าบริิการทางเพศ 
ส่่วนผู้้�เสีียหายส่่วนใหญ่่ท่ี่�พบในภาคการประมง การก่่อสร้้าง และเกษตรกรรมจะเป็็นผู้้�ชาย ขณะที่่�ผู้้�เสีียหายส่่วนใหญ่่ที่่�พบในอุุตสาหกรรมการค้้า
บริิการทางเพศ งานรัับใช้้ภายในบ้้าน และการตััดเย็็บเสื้้�อผ้้าจะเป็็นผู้้�หญิิง (UNODC, 2019) มีีการค้้ามนุุษย์์ในเด็็กเกิิดขึ้้�นในประเทศไทยเช่่นกััน และ
กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐฯ รายงานว่่าพบผู้้�เสีียหายเด็็กจากประเทศไทย เมีียนมา กััมพููชา และสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 
ในอุุตสาหกรรมการค้้าบริิการทางเพศในประเทศ รวมถึึงภาคเกษตรกรรม ซ่่อมแซมรถยนต์์ ก่่อสร้้าง การผลิิต และอุุตสาหกรรมบริิการซึ่่�งครอบคลุุม
ธุุรกิิจโรงแรม ธุุรกิิจภััตตาคารและธุุรกิิจท่่องเท่ี่�ยว (United States Department of State, 2023) นอกจากนี้้�ก็็เริ่่�มมีีการรัับรู้้�เพ่ิ่�มมากขึ้้�นว่่า
ผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศก็็ถููกค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทย โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมการค้้าบริิการทางเพศ และการบัังคัับใช้้แรงงานในวงกว้้าง 
(ASEAN-ACT, 2022)

แม้้ข้้อมููลและสารสนเทศเกี่่�ยวกัับลัักษณะโดยรวมของผู้้�เสีียหายในประเทศไทยในฐานะประเทศต้้นทางและทางผ่่านของการค้้ามนุุษย์์ยัังมีีจำกััด 
การวิิจััยของ UNODC เมื่่�อ พ.ศ. 2566 เกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมายระบุุว่่าผู้้�เสีียหายชาวไทยที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือจาก
พื้้�นที่่�ประกอบอาชญากรรมหลอกลวงในกััมพููชาและเมีียนมาคืือคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีหน้้าท่ี่�การงานและมีีการศึึกษาดีี (มีีปริิญญามหาวิิทยาลััย) และ
พููดได้้หลายภาษา ข้้อมููลจาก IOM เกี่่�ยวกัับการช่่วยเหลืือผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�เปราะบางและผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ระหว่่าง พ.ศ. 2566 ถึึง พ.ศ. 2567 
แสดงให้้เห็็นว่่า ผู้้�เสีียหายท่ี่�ไม่่ใช่่คนไทยจำนวนมากท่ี่�ถููกค้้ามนุุษย์์ผ่่านประเทศไทยหรืือท่ี่�ประเทศไทยรัับกลัับมาภายหลัังจากที่่�ถููก “ผลัักดััน” 
ออกมาจากเมีียนมาหลัังจากการหลบหนีีหรืือการช่่วยเหลืือออกจากพื้้�นที่่�ประกอบอาชญากรรมหลอกลวงมีีระดัับการศึึกษาหรืือภููมิิหลัังที่่�คล้้ายกััน 
โดยพบผู้้�เสีียหายทั้้�งชายและหญิิง (ทั้้�งคนไทยและคนต่่างชาติิ) ในพื้้�นที่่�ประกอบอาชญากรรมหลอกลวงในกััมพููชา เมีียนมา และประเทศใน
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้อื่่�น ๆ นอกจากนี้้�ยัังพบผู้้�เสีียหายเด็็กจากการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย การใช้้แรงงานบัังคัับรูปแบบอื่�น ๆ 
(เช่่น การทำอาหารหรืือการทำความสะอาด) และการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศโดยมิิชอบในพื้้�นท่ี่�ประกอบอาชญากรรมหลอกลวงด้้วยเช่่นกััน 
(UNODC, 2023; IOM, 2024a) 

แผนประทุุษกรรมของผู้้�ค้ามนุุษย์์
ผู้้�ค้า้มนุษุย์ท์ี่่�ปฏิบิัตัิิการในประเทศไทยไม่ไ่ด้ม้ีีลักัษณะเป็น็กลุ่่�มเดีียวกันัทั้้�งหมด บางกลุ่่�มดำเนิินงานในเครืือข่า่ยขนาดใหญ่ท่ี่่�มีีการจัดัการอย่า่งเป็น็ระบบ 
ในขณะท่ี่�บางกลุ่่�มเป็็นกลุ่่�มเล็็ก ๆ ของบุุคคลที่่�ไร้้จริิยธรรมที่่�สรรหาและแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบจากผู้้�ใหญ่่และ/หรืือเด็็กเพื่่�อผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิิจของตนเอง ผู้้�ค้ามนุุษย์์มัักสื่่�อสารภาษาเดีียวกัันและมาจากประเทศเดีียวกัันกัับผู้้�เสีียหาย (UNODC, 2019; UNODC, 2023) 
ผู้้�ค้้ามนุุษย์์ใช้้วิิธีีการหลากหลายเพื่่�อสรรหาผู้้�ที่่�อาจจะตกเป็็นเหยื่่�อ โดยเริ่่�มเห็็นมากขึ้้�นในลัักษณะการโฆษณารัับสมััครงานปลอมบนแพลตฟอร์์ม
โซเชีียลมีีเดีียที่่�เสนอเงิินเดืือนสููงในประเทศไทยและประเทศอื่่�น ๆ ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ซึ่่�งเป็็นลัักษณะเด่่นของการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับ
ให้้กระทำผิิดกฎหมายในปััจจุุบััน (IOM, 2024a; UNODC, 2023)
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ในกรณีีของการค้า้มนุษุย์เ์พื่่�อบังัคับัให้ก้ระทำผิิดกฎหมาย ข้อ้เสนองานปลอมมักัถูกูโพสต์โ์ดยเครืือข่า่ยอาชญากรรมที่่�อยู่่�ภายในพื้้�นที่่�ประกอบอาชญากรรม
หลอกลวงของกลุ่่�มมิิจฉาชีีพ หรืือโดยบริิษััทจััดหางานหรืือบุุคคลตััวกลางที่่�เชื่่�อมโยงกัับเครืือข่่ายอาชญากรรม ผู้้�ค้้ามนุุษย์์จััดการการเดิินทางระหว่่าง
ประเทศของผู้้�เสีียหาย ทั้้�งในประเทศปลายทาง ประเทศต้้นทาง หรืือประเทศทางผ่่าน และเม่ื่�อผู้้�เสีียหายไปถึึงจุุดหมายปลายทาง พวกเขาจะถููกควบคุม
ด้้วยวิิธีีการหลายรููปแบบ เช่่น การกัักขััง การยึึดเอกสารการเดิินทาง การข่่มขู่่�ทั้้�งกัับตััวผู้้�เสีียหายและครอบครััว การใช้้ความรุุนแรงทางกายและ/หรืือ
ทางเพศ รวมถึึงการสร้้างภาระหนี้้�สิิน ในการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมายในปััจจุุบัันพบว่่าคนไทยถููกค้้ามนุุษย์์ภายหลัังจากที่่�สมััครงาน
ผ่่านโฆษณาบนโซเชีียลมีีเดีียที่่�ดููเหมืือนจะถููกต้้องตามกฎหมาย หลัังจากผ่่านกระบวนการสััมภาษณ์์งาน 1 - 2 ครั้้�ง พวกเขาจะถููกส่่งตััวไปยััง
ประเทศกััมพูชูาหรืือเมีียนมา ซ่ึ่�งพวกเขาจะถููกกักัขังัในพื้้�นที่่�ประกอบอาชญากรรมหลอกลวงที่่�มีีการรักัษาความปลอดภัยเข้ม้งวด และยังัต้อ้งถูกูควบคุมุ
ผ่่านการใช้้ความรุุนแรงทางกายภาพและการข่่มขู่่� (UNODC, 2023) นอกจากนี้้� ผู้้�เสีียหายยัังถููกแสวงหาประโยชน์โดยมิิชอบโดยถููกบัังคัับให้้ต้้อง
ชำระค่่าไถ่่หรืือจััดหาเหยื่่�อรายอ่ื่�นเพิ่่�มเพื่่�อแลกกัับอิิสรภาพของตนเองจากพื้้�นที่่�ประกอบอาชญากรรมหลอกลวง มีีการรายงานถึึงการล่่วงละเมิิด 
การใช้้ความรุุนแรง และการทรมานในวงกว้้าง เช่่น การกัักขัังโดยพลการ การทุุบตีี การให้้อดอาหาร การล่่วงละเมิิดทางเพศ การบัังคัับใช้้งานที่่�
ใช้้กำลัังอย่่างหนััก และการใช้้ไฟฟ้้าช็็อต (IOM, 2024a; OHCHR, 2023) และแม้้จะชำระค่่าไถ่่แล้้ว แต่่ผู้้�เสีียหายจำนวนมากในเมีียนมา รวมถึึงคนไทย 
ก็็ยัังไม่่ได้้รัับการปล่่อยตััวจากองค์์กรอาชญากรรมเหล่่านี้้� (UNODC, 2023) 

แนวปฏิิบัติัิท่ี่�ดีีในการคััดแยก คุ้้�มครอง  
และเข้า้ถึงกระบวนการยุุติิธรรมของผู้้�เสีียหาย
ในระหว่่าง พ.ศ. 2562 ถึึง พ.ศ. 2566 รััฐบาลไทยได้้แสดงความพยายามอย่่างน่่าชื่่�นชมในการพััฒนาการคััดแยกและการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการ
ค้า้มนุุษย์์ คณะอนุกุรรมการขับัเคลื่�อนกลไกการส่ง่ต่่อระดับัชาติิซึ่่�งประกอบด้ว้ยส่ว่นราชการ อาทิิ กองต่อ่ต้้านการค้า้มนุษุย์ ์กระทรวงการพัฒันาสังัคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์และสำนัักงานอััยการสููงสุดุ เป็็นผู้้�ดำเนิินการ ได้้พัฒันากลไกการส่่งต่อ่ระดัับชาติิ (National Referral Mechanism - NRM) 
เพื่่�อคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุุษย์์ โดยจากการปรึกึษาหารืืออย่า่งละเอีียดรอบด้า้นกับัผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งที่่�สำคัญัทั้้�งจากภาครัฐัและ
องค์์กรภาคประชาสัังคมส่่งผลให้้มีีการนำมาตรฐานการดำเนิินงาน (Standard Operating Procedures - SOPs) และแผนผัังการส่่งต่่อเก่ี่�ยวกัับ
การคััดกรอง การสคััดแยก การคุ้้�มครอง และการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายมาใช้้ โดยได้้รัับการรัับรองจาก ฯพณฯ นายกรััฐมนตรีี เม่ื่�อ พ.ศ. 2565 
กลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิเป็็นกลไกความร่่วมมืือที่่�นำบทบััญญััติิในพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 มาประยุุกต์์ใช้้ 
ช่่วยให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์สามารถเข้้าถึึงการสนัับสนุุนทางสัังคม เช่่น การขอใบอนุุญาตทำงาน การช่่วยเหลืือทางกฎหมาย ที่่�พัักพิิง 
บริิการด้้านการดููแลสุุขภาพ การฟื้้�นฟููสภาพร่่างกายและจิิตใจ และการฝึึกอบรมอาชีีพ เป็็นต้้น ตามนโยบายของพระราชบััญญััติิ พ.ศ. 2551 
กลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิครอบคลุุมผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ทุุกคนในประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นคนไทยหรืือคนต่่างชาติิ โดยใน พ.ศ. 2566 
รััฐบาลได้้ให้้ความคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จำนวน 640 คน โดยมีี 292 คนที่่�อยู่่�ภายใต้้การดููแลในสถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ซ่ึ่�งในจำนวนนี้้� 270 คนอยู่่�ในสถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ของรััฐบาล และอีีก 22 คนอยู่่�ใน
สถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�ดำเนิินการโดยเอกชน (Royal Thai Government, 2023)

รััฐบาลให้้ความสำคััญกัับการปฏิิบััติิการตามกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิในระดัับจัังหวััดในระหว่่าง พ.ศ. 2565 และ 2566 โดยมีีการเสริิมสร้้างศัักยภาพ
ให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�กระทรวง พม. จาก 77 จัังหวััด ในช่่วงปีีดัังกล่่าว มีีการติิดตามความก้้าวหน้้าในการดำเนิินการตามกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิใน 
44 จัังหวััด และมีีแผนติิดตามการดำเนิินการในจัังหวััดที่่�เหลืือใน พ.ศ. 2567 นอกจากนี้้� ยัังมีีการดำเนิินโครงการเสริิมสร้้างศัักยภาพให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�
ระดับัจังัหวัดั เจ้า้หน้า้ที่่�บังัคับัใช้ก้ฎหมาย และทีีมสหวิิชาชีีพ รวมถึงึการพัฒันาทะเบีียนกลางที่่�รวบรวมล่า่มและนักัแปลจำนวน 484 คน เพื่่�อสนับัสนุนุ
การคััดกรองและการคััดแยกผู้้�เสีียหาย โดยเฉพาะผู้้�เสีียหายที่่�มิิใช่่คนไทย (Royal Thai Government, 2023)

รััฐบาลได้้ดำเนิินมาตรการเพ่ิ่�มเติิมเพ่ื่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย รวมถึึงการสร้้างความร่่วมมืือท่ี่�เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น
กัับองค์์กรภาคประชาสัังคมและพัันธมิิตรรายอื่่�น ๆ  เมื่่�อ พ.ศ. 2564 ได้้มีีการจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานระหว่่างพนัักงานอััยการ ผู้้�เสีียหาย และหน่่วยงาน
ต่่าง ๆ ที่่�ทำงานในการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�เสีียหายในคดีีค้ามนุุษย์์ (ศปอคม.) เพื่่�อเสริิมสร้้างการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องและองค์์กร
ภาคประชาสัังคมในการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีอีีกประการหนึ่่�งคืือการจััดตั้้�งหน่่วยที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านภายใน
หน่ว่ยงานบังัคับัใช้ก้ฎหมายโดยให้ม้ีีหน้า้ที่่�คัดัแยกและช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุษุย์ ์หน่ว่ยเหล่า่นี้้�ได้ร้ับัการฝึกึอบรมเฉพาะทางเพื่่�อจับัข้อ้บ่ง่ชี้้� 
ของการค้า้มนุษุย์ ์และทำงานร่ว่มกับัหน่ว่ยงานด้า้นบริิการสังัคมเพื่่�อให้ค้วามช่ว่ยเหลืือแก่ผู่้้�เสีียหายอย่า่งทันัท่ว่งทีี มีีการดำเนิินโครงการฝึึกอบรมเพื่่�อ
เพิ่่�มศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ในด้้านต่่าง ๆ เช่่น การคััดแยกผู้้�เสีียหาย การทำงานร่่วมกัับทีีมสหวิิชาชีีพ การปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนดำเนิินงานมาตรฐาน และ
การดำเนิินการตามกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ โดยใน พ.ศ. 2566 เพีียงปีีเดีียว มีีการริิเริ่่�มดำเนิินโครงการทั้้�งหมด 8 โครงการ ส่่งผลให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�
ได้้รัับการฝึึกอบรมจำนวน 2,168 คน (Royal Thai Government, 2023) แม้้ว่่านี่่�จะเป็็นพััฒนาการที่่�น่่ายกย่่อง แต่่ก็็ยัังคงมีีความจำเป็็นที่่�รััฐบาล
จะต้้องติิดตามผลการดำเนิินงานของหน่่วยท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเหล่่านี้้�และผลจากการฝึกึอบรมต่า่ง ๆ  ให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายการคัดักรอง 
การคััดแยก การส่่งต่่อ และการคุ้้�มครองที่่�ดีีขึ้้�น
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

รััฐบาลได้้ประสานงานกัับสถานทููตและเจ้้าหน้้าที่่�กงสุุลเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการส่่งตััวผู้้�เสีียหายที่่�ไม่่ใช่่คนไทยกลัับไปยัังประเทศต้้นทาง 
แม้้ว่่าปริิมาณของผู้้�เสีียหายที่่�ต้้องส่่งตััวกลัับจะสร้้างความกดดัันอย่่างมหาศาลต่่อกลไกการคััดแยกและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายของประเทศไทย 
แต่่ก็็ได้้เผยให้้เห็็นถึึงความพยายามของประเทศในการปรัับปรุุงกระบวนการคััดกรองและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� รััฐบาลได้้รัับ
การสนัับสนุุนจากองค์์การระหว่่างประเทศเพ่ื่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM) ในการร่่วมมืือพััฒนาคู่่�มืือปฏิิบััติิงานด้้านกงสุุลเพ่ื่�อช่่วยเหลืือและ
ส่่งต่่อผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ตามกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิของประเทศไทย 

นอกจากนี้้� รััฐบาลยัังได้้เสริิมสร้้างการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น โดยสำนัักงานอััยการสููงสุุดได้้จััดตั้้�งบริิการช่่วยเหลืือพยานเพื่่�ออำนวย
ความสะดวกในการเตรีียมพยานก่่อนการพิิจารณาคดีี เมื่่�อ พ.ศ. 2566 มีีการดำเนิินคดีีเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์จำนวน 312 คดีี ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 23.23 
จาก 253 คดีีใน พ.ศ. 2565 (Royal Thai Government, 2023) จำนวนคดีีใหม่่เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 (ตารางที่่� 33) ซึ่่�งรััฐบาล
ระบุุว่่าเป็็นผลจากความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องในการขยายขอบเขตและความลึึกของการสืืบสวนและการประเมิินคดีีค้้ามนุุษย์์ 
(Royal Thai Government, 2023) ในปีี 2566 คดีีค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมายมีีจำนวนเพ่ิ่�มขึ้้�น โดยมีีประมาณ 193 คดีีที่่�มีีการ
แจ้้งรายงาน และรััฐบาลได้้ประเมิินคดีีเหล่่านี้้�ทั้้�งหมด 50 คดีี (Royal Thai Government, 2023) แม้้ว่่ารััฐบาลจะพยายามจััดทำเอกสารเกี่่�ยวกัับ
การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย แต่่ดููเหมืือนว่่าการนำเสนอคดีีที่่�มีีการรายงานเข้้ามาแล้้วนั้้�นยัังไม่่พอเพีียง และจำนวนผู้้�เสีียหายที่่�ได้้รัับ
การคุ้้�มครองก็ย็ังัไม่ช่ัดัเจน รายงานชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ “การค้า้ประเวณีี”73 สื่่�อลามกอนาจาร และการใช้แ้รงงานบังัคับั เป็น็คดีีส่ว่นใหญ่ท่ี่่�พบตั้้�งแต่ ่พ.ศ. 2562 
ถึึง 2566 

ตารางท่ี่� 32 จำำ�นวนคดีีการค้้ามนุุษย์ท่์ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่ต่ั้้�งแต่่ปี ี2562 - 256674

นอกจากนี้้� รััฐบาลยัังได้้ดำเนิินการเพื่่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทั้้�งในระดัับทวิิภาคีีและพหุุภาคีี โดยเมื่่�อ พ.ศ. 2565 ประเทศไทยและกััมพููชาได้้ลงนาม
ในขั้้�นตอนดำเนิินงานมาตรฐานว่่าด้้วยความร่่วมมืือด้า้นการบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุษุย์์ และเริ่่�มพััฒนาแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อการดำเนิินการ
ตามข้้อตกลงดัังกล่่าว รัฐับาลไทยได้้สนับัสนุุนการเจรจาความร่่วมมืือทั้้�งในระดัับภูมิิภาคและอนุุภูมูิิภาคกับสาธารณรััฐประชาชนจีีน เมีียนมา สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาว กัมัพููชา และฟิิลิิปปิินส์์ เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือและการประสานงาน (Royal Thai Government, 2023) ประเทศไทย
ยัังได้้ดำเนิินการเพื่่�อส่่งเสริิมการจััดตั้้�งระบบการส่่งต่่อข้้ามชาติิและการประสานงานผ่่านกระบวนการอาเซีียน รวมถึึงกระบวนการความร่่วมมืือ
ระดัับรััฐมนตรีีของประเทศในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (Coordinated Mekong Ministerial Initiative Against Trafficking 
in Persons - COMMIT) ยกตััวอย่่างเช่่น กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (กระทรวง พม.) ทำหน้้าที่่�เป็็นเลขานุุการร่่วม
ของกระบวนการ COMMIT และเป็็นเจ้้าภาพการประชุุมคณะกรรมการประสานความร่่วมมืือในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้้ำโขงเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์
ระดัับภููมิิภาค (RTF) และการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสครั้้�งที่่� 15 โดยฝ่่ายเลขานุุการในกรอบ COMMIT และสมาชิิกซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทยได้้เพ่ิ่�ม
ความพยายามเพื่่�อพััฒนาแผนปฏิิบััติิการระดัับอนุุภููมิิภาคภายใต้้กรอบ COMMIT ฉบัับที่่� 5 อีีกด้้วย 

73ต ามประเภทการจำแนกในกำหมายของประเทศไทย
74ต ารางจากรายงานความพยายามปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของรััฐบาลไทย ระหว่่างวัันที่่� 1 มกราคม – 31 ธัันวาคม พ.ศ. 2566
75คดีี เหล่่านี้้�ถููกจััดอยู่่�ในประเภท “การค้้าประเวณีี” ตามกฎหมายไทย

2562 2563 2564 2565 2566

“การค้้าประเวณีี”75 158 96 136 163 219

สื่่�อลามกอนาจาร 15 17 13 34 48

การแสวงประโยชน์ท์างเพศ 12 6 6 8 13

การใช้ค้นเป็น็ทาส 33 0 2 1 0

การบังัคัับขอทาน 9 2 2 3 15

การใช้แ้รงงานบังัคัับทั่่�วไป 35 12 18 42 16

การกรรโชกทรัพัย์/์อื่่�นๆ 26 0 11 2 1

รวม 288 133 188 253 312
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ช่อ่งว่า่งและข้อ้ท้้าทายในการคััดแยกผู้้�เสีียหาย การคุ้้�มครอง 
และการเข้า้ถึงช่อ่งว่า่งกระบวนการยุุติิธรรม 

ความท้าทายในการคััดแยกและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย
แม้้ว่่ามาตรการท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้นและความคืืบหน้้าในการสร้้างระบบที่�เข้้มแข็็งในการคััดแยกและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายฯ จะมีีความสำคััญ แต่่ก็็ยัังคง
มีีช่อ่งว่า่งและความท้า้ทายในการคัดัแยกและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายอยู่่� ความไม่ส่อดคล้อ้งกันัของกระบวนการซักัถามผู้้�ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสีียหายของหน่ว่ยงาน
กำกัับดููแลระดัับชาติิ รวมถึึงการขาดความรู้้�ของเจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับข้้อบ่่งชี้้�ด้้านการบัังคัับใช้้แรงงานและการบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย หมายความ
ว่่าผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายหลายราย (ทั้้�งคนไทยและต่่างชาติิ) จะไม่่ได้้รัับการคััดแยก นอกจากนี้้� การขาดการฝึึกอบรมท่ี่�เพีียงพอเก่ี่�ยวกัับแนวทาง
ที่่�ตระหนัักถึึงการดููแลบาดแผลทางจิิตใจ ส่่งผลให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไม่่ได้้รัับบริิการและการสนัับสนุุนอย่่างครบถ้วนและเหมาะสม 
อย่่างสม่่ำเสมอจากหน่่วยงานของรััฐ

การขาดความตระหนัักรู้้�ของประชาชนชาวไทยและเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าบางรายเก่ี่�ยวกัับความแตกต่่างระหว่่างการค้้าประเวณีีโดยสมััครใจและ
การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศโดยมิิชอบยัังคงส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อความพยายามในการคััดแยกผู้้�เสีียหาย การมุ่่�งเน้้นไปยััง
การค้้นหาผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในสถานบริิการและสถานที่่�อื่่�น ๆ มากเกิินไป ไม่่ส่่งผลดีีต่่อการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการบัังคัับใช้้แรงงานที่่� 
‘ผู้้�เสีียหาย’ บางรายได้้รัับการช่่วยเหลืือออกมาจากสถานบริิการและสถานที่่�อื่่�น ๆ เพีียงเพื่่�อที่่�จะถููกลงโทษในภายหลัังเนื่่�องจากการมีีส่่วนร่่วม
ในการค้้าประเวณีี ทำให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นที่่�ต้้องผลัักดัันความพยายามในการยกเลิิกการเอาผิิดการค้้าประเวณีีในประเทศไทย (Harkins, 2019) 

ประเทศไทยยัังคงเผชิิญความท้้าทายในการคััดแยกคนไทยที่่�ตกอยู่่�ในสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำความผิิดในกััมพููชา สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเมีียนมา ความร่่วมมืือระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ไทยและกััมพููชาเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการระบุุตััวผู้้�เสีียหายคนไทย
ในกััมพููชายัังคงมีีอุุปสรรค ผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในด่่านหน้้าให้้สััมภาษณ์์กัับ UNODC ในงานวิิจััยฉบัับหนึ่่�งใน พ.ศ. 2566 ว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ
กััมพููชามัักลัังเลที่่�จะเข้้าไปในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (SEZs) ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�งของการดำเนิินธุุรกิิจหลอกลวงออนไลน์์ต่่าง ๆ และรััฐบาลกััมพููชายัังคงปฏิิเสธ
อย่่างต่่อเนื่่�องในการยอมรัับว่่ามีีผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำความผิิด ส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียหายคนไทยเพีียงไม่่กี่่�รายที่่�ผ่่านกระบวนการ
คััดแยกในกััมพููชา โดยส่่วนใหญ่่จะถููกส่่งกลัับไทย (หรืือประเทศต้้นทางอื่่�น) อย่่างรวดเร็็วโดยไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองหรืือเข้้าถึึงบริิการสนัับสนุุนต่่าง ๆ 
ในกััมพููชา (UNODC, 2023) ในสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวการประสานงานระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ไทยและลาวยัังคงดำเนิินไปอย่่างล่่าช้้า 
อย่่างไรก็็ตาม ความร่่วมมืือในระดัับจัังหวััดได้้ช่่วยให้้การคััดแยก การช่่วยเหลืือ และการส่่งตััวกลัับของผู้้�เสีียหายคนไทยเกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น 
(UNDP, 2023) สถานการณ์์ความขััดแย้้งและความไม่่มั่่�นคงทางการเมืืองในเมีียนมาส่่งผลให้้กลไกการคััดแยกและการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายคนไทย
ในเมีียนมามีีอยู่่�อย่่างจำกััด (รวมถึึงผู้้�เสีียหายจากประเทศต้้นทางอื่่�น ๆ) ประเทศไทยสามารถทำได้้เพีียงติิดต่่อสื่่�อสารทางโทรศััพท์์มืือถืือกัับคนไทย
ที่่�ถููกควบคุมในพื้้�นที่่�ประกอบอาชญากรรมหลอกลวงในเมีียนมาซ่ึ่�งนำไปสู่่�ความพยายามช่่วยเหลืือให้้พวกเขาหลบหนีีและข้้ามพรมแดนกลัับมายััง
ประเทศไทยได้้เท่่านั้้�น (Bangkok Post, 2023)

สถานการณ์ป์ัจัจุบุันัของการค้า้มนุุษย์เ์พื่่�อบังัคับัให้้กระทำความผิิดในภูมูิิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้แสดงให้้เห็น็ว่า่กลไกการคัดัแยกและการคุ้้�มครอง
ผู้้�เสีียหายที่่�แข็็งแกร่่งของไทยยัังคงต้้องเผชิิญความกดดััน การรวมตััวของทีีมสหวิิชาชีีพอาจจะต้้องใช้้เวลา และเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าบางราย
ยัังขาดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ ส่่งผลให้้การดำเนิินการตามกระบวนการคััดแยกผู้้�เสีียหายไม่่ไปในรููปแบบเดีียวกััน เมื่่�อต้้องรัับมืือกัับ
ผู้้�เสีียหายจำนวนหลายร้้อยคน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชายแดนของประเทศ ทีีมสหวิิชาชีีพยัังไม่่สามารถคััดแยกผู้้�เสีียหายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในคดีี
ค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำความผิิด นอกจากนี้้� การดำเนิินงานของสถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ยัังไม่่สามารถรองรัับ
ผู้้�เสีียหายคนไทยและชาวต่า่งชาติิจำนวนมากที่่�ต้อ้งการที่่�พักัและความช่ว่ยเหลืือ ส่ง่ผลให้ผู้้้�ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสีียหายส่ว่นใหญ่ไ่ม่ส่ามารถเข้า้ถึงึการคุ้้�มครอง
และความช่่วยเหลืือในการกลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้ (UNODC, 2023)

ตััวแสดงอย่่างเช่่นกระทรวงการต่่างประเทศของสหรััฐอเมริิกาได้้วิิพากษ์์วิิจารณ์์สถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทย 
สิ่่�งที่่�เป็็นประเด็็นวิิจารณ์์หลัักคืือสถานคุ้้�มครองฯ มัักไม่่อนุุญาตให้้ผู้้�เสีียหายต่่างชาติิออกจากสถานที่่�ได้้อย่่างอิิสระในระหว่่างที่่�รอการพิิจารณาคดีี
ด้้วยเหตุุผลด้้านความปลอดภััยซึ่่�งอาจส่่งผลด้้านลบต่่อสุุขภาพจิิตและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�เสีียหาย อีีกประเด็็นวิิจารณ์์หนึ่่�งคืือผู้้�เสีียหายต่่างชาติิ
ต้อ้งอาศััยในสถานคุ้้�มครองฯ นานเกิินไป (มากกว่่าหนึ่่�งปีี) โดยแทบไม่่สามารถสื่�อสารกัับครอบครัวได้้เลยในระหว่่างนั้้�น (United States Department 
of State, 2023) แม้้ว่่าการวิิเคราะห์์ระบบการให้้บริิการของสถานคุ้้�มครองฯ และศููนย์์พัักพิิงในประเทศไทยอย่่างเต็็มรููปแบบจะเกิินขอบเขต
ของเอกสารบทนี้้� แต่่ก็็มีีรายงานล่่าสุุดจาก Winrock International (2019) ที่่�นำเสนอการประเมิินอย่่างครอบคลุุมเกี่่�ยวกัับรููปแบบต่่าง ๆ 
ของการดููแลผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทย
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ความท้าทายในการเข้า้ถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
ประเทศไทยยัังคงเดิินหน้้าเสริิมสร้้างการตอบสนองทางกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาต่่อการค้้ามนุุษย์์ และประสบความสำเร็็จในการดำเนิินคดีี
ค้้ามนุุษย์์จำนวนหนึ่่�งในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งความสำเร็็จนี้้�รวมไปถึึงกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจำนวน 35 คนที่่�ถููกตั้้�งข้้อหาร่่วมกระทำผิิดในอาชญากรรม
เกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ใน พ.ศ. 2565 (United States Department of State, 2023) ความท้้าทายที่่�สำคััญที่่�ยัังคงอยู่่�ในกระบวนการดำเนิินคดีี
ค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทยคืือ รััฐบาลมัักกำหนดให้้ผู้้�เสีียหายต้้องพำนัักอยู่่�ในสถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ของรััฐในประเทศ
ในระหว่่างรอการพิิจารณาคดีีซึ่่�งอาจทำให้้ผู้้�เสีียหายจำนวนมากไม่่เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา เนื่่�องจากไม่่สามารถเดิินทางเข้้าออก
สถานคุ้้�มครองฯ หรืือส่ื่�อสารกัับเครืือข่่ายท่ี่�สนัับสนุุนต่่าง ๆ หรืือ เข้้าถึึงสิิทธิิในการทำงานได้้อย่่างเต็็มท่ี่� ผู้้�ที่่�อาจจะเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์
ทั้้�งหมดควรมีีเสรีีภาพในการเคลื่่�อนไหวในขณะท่ี่�พำนัักในสถานคุ้้�มครองฯ ของรััฐ และควรได้้รัับโอกาสในการให้้ข้้อมููลที่่�สามารถใช้้เป็็นหลัักฐาน
ผ่่านการสื่่�อสารจากทางไกล เช่่น ผ่่านแพลตฟอร์์มการประชุุมทางวิิดีีโอ

ในปรากฏการณ์ป์ัจัจุบัุันของการค้า้มนุษุย์์เพื่่�อบัังคับัให้ก้ระทำความผิิด ผู้้�เสีียหายที่่�ได้รั้ับการคัดัแยกจากทีีมสหวิิชาชีีพมีีสิิทธิ์์�เข้า้ถึงึบริิการคุ้้�มครองและ
ช่่วยเหลืือภายใต้้กลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการคััดกรองและคััดแยกยัังไม่่ได้้ดำเนิินการไปในทิิศทางเดีียวกัันทั่่�วประเทศ 
ส่ง่ผลให้ค้นต่า่งชาติิ (ที่่�อาจเป็น็ผู้้�เสีียหาย) จำนวนมากถูกูควบคุมุตัวัในสถานกักัตัวัคนต่า่งด้า้ว ถูกูปรับัเนื่่�องจากอยู่่�เกิินกำหนดระยะเวลาที่่�ได้ร้ับัอนุญุาต
ประเภทนัักท่่องเที่่�ยวในประเทศไทย76 และถููกส่่งตััวกลัับประเทศต้้นทาง ผู้้�ที่�อาจจะเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์คนไทยบางรายยัังถููกตั้้�งข้้อหา
การกระทำความผิิดทางอาญา (เช่่น การหลอกลวงออนไลน์์และการฉ้้อโกง) ที่่�พวกเขาถููกบัังคัับให้้กระทำขณะถููกควบคุมตััวในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ประกอบ
อาชญากรรมหลอกลวง หลายกรณีีเหล่่านี้้�เป็็นผลโดยตรงจากการขาดหลัักฐานท่ี่�พิิสูจน์์ความเป็็นผู้้�เสีียหายของบุุคคลท่ี่�หลบหนีีหรืือได้้รับัการช่ว่ยเหลืือ
ออกมาจากพื้้�นที่่�ที่่�ประกอบอาชญากรรมหลอกลวง สิ่่�งนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการขาดการสืืบสวนสอบสวนข้้ามพรมแดนและความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน
บัังคัับใช้้กฎหมาย 

จากข้้อมููลที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น อุุปสรรคสำคััญต่่อการสืืบสวนสอบสวนคดีีค้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำความผิิดในกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว และเมีียนมา คืือการขาดเจตจำนงทางการเมืืองในการยอมรัับปััญหาที่่�แท้้จริิงและดำเนิินการสืืบสวนสอบสวนอย่่างครอบคลุุมและ
เป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ความร่่วมมืือในการสอบสวนเชิิงรุุกร่่วมกัับหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายของไทยยัังทำได้้ยาก เหตุุการณ์์
ในภููมิิภาค เช่่น การยึึดอำนาจทางทหารในเมีียนมา ยัังได้้จำกััดความสามารถของตำรวจในการดำเนิินการสอบสวนข้้ามพรมแดนเชิิงรุุกมากขึ้้�น

ความท้าทายด้้านการป้อ้งกััน
สุุดท้ายนี้้� แม้้ว่่าประเทศไทยจะยัังคงพยายามเสริิมสร้้างความพยายามในการป้้องกัันการค้้ามนุุษย์์ อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน โดยเฉพาะ
ผู้้�โยกย้า้ยถิ่่�นฐานที่่�อยู่่�ในสถานการณ์ไ์ม่ป่กติิ ยังัคงตกเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการค้า้มนุษุย์เ์พื่่�อแสวงประโยชน์โ์ดยมิิชอบทางเพศและ/หรืือแรงงานในประเทศ 
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานผ่่านช่่องทางการเข้้าเมืืองแบบปกติิโดยรวมยัังคงเป็็นไปอย่่างล่่าช้้าและมีีค่่าใช้้จ่่ายสููงสำหรัับผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานซึ่่�งเป็็นอุุปสรรค
ต่อ่การโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานอย่า่งปกติิ ขณะที่่�การเปิดิโอกาสในการปรับัสถานะการเข้า้เมืืองให้เ้ป็น็ปกติิมักัเกิิดขึ้้�นแบบไม่แ่น่น่อนและเป็น็ไปตามสถานการณ์์
เฉพาะหน้้า รายงานการค้้ามนุุษย์์ของสหรััฐอเมริิกาประจำ พ.ศ. 2566 เน้้นย้้ำว่่าการกำกัับดููแลนายหน้้าและหน่่วยงานจััดหางานท่ี่�ไม่่เพีียงพอ 
รวมถึึงการตรวจสอบแรงงานที่่�ไม่่เพีียงพอยัังคงเป็็นปััจจััยที่่�ก่่อให้้เกิิดการปฏิิบััติิที่่�ไร้้จริิยธรรมซึ่่�งเอื้้�อต่่อการกระทำความผิิดค้้ามนุุษย์์ (United States 
Department of State, 2023)

แม้้ว่่าหน่่วยงานภาคประชาสัังคม หน่่วยงานภาคเอกชน และหน่่วยงานรััฐบาลต่่าง ๆ จะกำลัังพััฒนาและดำเนิินการรณรงค์์สร้้างความตระหนัักรู้้�
เกี่่�ยวกับัการค้า้มนุษุย์์เพื่่�อป้อ้งกันัการค้า้มนุษุย์ใ์นรูปูแบบของการบังัคับัให้ก้ระทำผิิดกฎหมาย แต่ดู่เูหมืือนว่า่กิิจกรรมเหล่า่นี้้�ยังัไม่ส่ร้า้งความเปลี่่�ยนแปลง
มากนัักต่่อจำนวนของคนไทยและชาวต่่างชาติิที่�ต้้องตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์เพ่ื่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมายและการแสวงหาประโยชน์
โดยมิิชอบในรููปแบบอื่่�น ๆ

ความท้้าทายเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นที่่�ประเทศไทยต้้องใช้้แนวทางท่ี่�ครอบคลุุมมากขึ้้�นในการจััดการกัับการค้้ามนุุษย์์ โดยแนวทางนี้้�
ต้้องครอบคลุุมถึึงการแก้้ไขปััญหาความยากจน ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ บรรทััดฐานทางเพศสภาพ การใช้้เทคโนโลยีีในทางที่่�เป็็นการแสวงหา
ประโยชน์์โดยมิิชอบ การทุุจริิต และอาชญากรรมข้้ามชาติิในเวลาเดีียวกััน

 

76ผู้้� เสีียหายจากการค้า้มนุษุย์จ์ำนวนมากมักัจะบิินมายังัประเทศไทยและเข้า้ประเทศด้ว้ยเอกสารตรวจลงตราประเภทท่อ่งเที่่�ยว ก่อ่นที่่�จะถูกูลักัลอบพาเข้า้ประเทศกัมัพูชูา ลาว หรืือ เมีียนมา 
ซึ่่�งเป็็นประเทศเพื่่�อนบ้้าน ผู้้�เสีียหายบางรายไม่่ทราบว่่าตนออกจากประเทศไทยไปแล้้ว และเมื่่�อมาถึึงพื้้�นที่่�ที่่�ประกอบอาชญากรรมหลอกลวง ก็็พบว่่าตนอยู่่�ต่่างประเทศเสีียแล้้ว
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บทสรุุป 
ประเทศไทยยัังคงเป็็นประเทศต้้นทาง ประเทศทางผ่่าน และประเทศปลายทางของการค้้ามนุุษย์์ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ กรอบกฎหมายต่่อต้้าน
การค้า้มนุษุย์ใ์นประเทศไทยโดยเฉพาะพระราชบััญญัตัิิป้อ้งกันัและปราบปรามการค้า้มนุษุย์ม์ีีความสอดคล้อ้งกับัพิิธีีสารของสหประชาชาติิ โดยกำหนด
ให้้การค้้ามนุุษย์์ทุุกรููปแบบเป็็นอาชญากรรม และกำหนดบทลงโทษอย่่างเข้้มงวด รััฐบาลไทยได้้ดำเนิินการมาตรการสำคััญเพื่่�อป้้องกัันการค้้ามนุุษย์์
และคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายซ่ึ่�งรวมถึึงการจััดตั้้�งและดำเนิินกลไกการส่่งต่อ่ระดัับชาติิสำหรัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งในระดัับส่วนกลางและระดัับจังหวััด 
รวมทั้้�งดำเนิินการฝึึกอบรมเสริิมสร้้างศัักยภาพกัับทีีมสหวิิชาชีีพ เจ้้าหน้้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมาย และเจ้้าหน้้าท่ี่�ปฏิิบััติิการแนวหน้้า อย่่างไรก็็ตาม 
เนื่่�องจากพลวััตในภููมิิภาคที่่�ซัับซ้้อนโดยเฉพาะในบริิบทของการบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย ข้้อท้้าทายต่่าง ๆ  ในการรัับมืือกัับการค้้ามนุุษย์์จึึงยัังคงมีี
อยู่่�รวมถึึงความท้้าทายในการบัังคัับใช้้กฎหมายและนโยบายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ การคััดแยกผู้้�เสีียหาย การคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย การดำเนิินคดีี และ
การป้อ้งกันั และตราบใดที่่�ความท้า้ทายเหล่า่นี้้�ยังัคงมีีอยู่่�แม้ว้่า่จะมีีมาตรการรับัมืือที่่�รอบด้า้นและเข้ม้แข็ง็ การค้า้มนุษุย์์ก็จ็ะยังัคงเกิิดขึ้้�นในหลายภาคส่ว่น 
ในประเทศไทย เช่่น ภาคการประมง เกษตรกรรม ก่่อสร้้าง และอุุตสาหกรรมการบริิการทางเพศ และคนไทยก็็ยัังคงได้้รัับผลกระทบจากการค้้ามนุุษย์์
รวมถึึงการบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย

ข้อ้เสนอแนะ 
	• รััฐบาลไทยควรเพิ่่�มความพยายามในการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ โดยให้้ความสำำ�คัญเป็็นพิิเศษกัับผู้้�เสีียหาย

จากการแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบรููปแบบ ‘ใหม่’่ หรืือท่ี่�กำำ�ลังอุุบัตัิิขึ้้�น เช่่น การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย (การหลอก
ลวงออนไลน์์และการฉ้้อโกง) อีีกทั้้�งควรทบทวนและปรัับปรุุงข้้อบ่่งชี้้�การค้้ามนุุษย์์และเครื่่�องมืือการคััดกรองในระดัับชาติิอย่่างสม่่ำเสมอ
โดยหน่่วยงานที่่�ใช้้เครื่่�องมืือเหล่่านี้้� เช่่น ตำรวจ และกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) นอกจากนี้้� รััฐบาล
ควรดำเนิินการให้้บุุคลากรวิิชาชีีพด่่านหน้้าทุุกคนที่่�ปฏิิบััติิงานในสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง กระทรวงแรงงาน 
และ กระทรวง พม.มีีความเข้า้ใจท่ี่�ถ่อ่งแท้้เก่ี่�ยวกัับข้อบ่่งชี้้�การค้้ามนุุษย์์โดยผ่่านการฝึกึอบรมเสริิมสร้้างศัักยภาพเป็็นประจำและอย่่างเป็็นระบบ

	• รัฐับาลและองค์์กรภาคประชาสังัคมควรเสริิมสร้า้งโครงสร้า้งพื้้�นฐานสำำ�หรับัการคุ้้�มครองและช่ว่ยเหลืือในระดัับปััจเจก ชุุมชน และ
โครงสร้า้ง เช่น่ ศูนูย์พ์ักัพิิง (โดยเฉพาะสำหรับัผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ SOGIESC) และการให้บ้ริิการ (ด้า้นสุขุภาพ การให้ค้ำปรึกึษา
ทางจิิตสัังคม ความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย การฝึึกอบรมสำหรัับการจ้้างงาน เป็็นต้้น) ควรดำเนิินการติิดตามและประเมิินกลไกการส่่งต่่อ
ระดัับชาติิเป็็นประจำ เพื่่�อระบุุปััญหาติิดขััดในการให้้บริิการและ/หรืือช่่องโหว่่ในการช่่วยเหลืือและการคุ้้�มครอง 

	• ควรดำำ�เนิินการท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อลดอุุปสรรคในการเข้า้ถึึงกระบวนการยุุติิธรรม รวมถึึงการแก้้ไขพระราชบััญญััติิป้องกัันและปราบปราม
การค้้ามนุุษย์์ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�เสีียหายมีีสิิทธิิเข้้าถึึงบริิการคุ้้�มครองไม่่ว่่าพวกเขาจะเข้้าร่่วมในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาหรืือไม่่ 
นอกจากนี้้� ควรทบทวนมาตรการพิิเศษเพื่่�อรัับรองสิิทธิิของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในศููนย์์พัักพิิง รวมถึึงเพิ่่�มโอกาสในการทำงาน 
การเคลื่่�อนไหว และการสื่่�อสารอย่่างอิิสระขณะอยู่่�ในศููนย์์พัักพิิง

	• รัฐับาลควรรับัรองว่า่หลัักการไม่ล่งโทษผู้้�เสีียหายซึ่่�งเป็็นหลัักการท่ี่�ระบุุไว้ใ้นกฎหมายระหว่า่งประเทศและกฎหมายภายในประเทศ
จะได้้รับัการยึดึถืืออยู่่�เสมอ ผู้้�เสีียหายไม่ค่วรถูกูปรับัหรืือถูกูลงโทษสำหรับัความผิิดทางอาญาที่่�พวกเขากระทำในขณะที่่�พวกเขาถูกูค้า้มนุษุย์์

	• รัฐับาลไทยควรสานต่่อความพยายามในการทำำ�งานร่ว่มกับประเทศเพื่่�อนบ้้านในภููมิิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ เพื่่�อเสริิมสร้า้ง
ศัักยภาพในการบังัคัับใช้ก้ฎหมาย ในการสืืบสวนสอบสวนองค์ก์รอาชญากรรมในภููมิิภาค โดยเฉพาะการหลอกลวงออนไลน์์และการฉ้้อโกง 
การค้้ามนุุษย์์เพื่่�อบัังคัับให้้กระทำผิิดกฎหมาย การฟอกเงิิน และข้้อกล่่าวหาว่่ามีีเจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินการเหล่่านี้้� การสืืบสวน
สอบสวนร่่วมควรเป็็นไปในเชิิงรุุกมากกว่่าการตั้้�งรัับ

	• รัฐบาลควรจััดทำำ�หรืือปรับัปรุุงบันัทึึกความเข้า้ใจทวิิภาคีี (MoUs) และขั้้�นตอนดำำ�เนิินงานมาตรฐาน (SOPs) ให้้ทัันสมัยั เพื่่�อให้้ครอบคลุุม
ถึึงรููปแบบการแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบในรููปแบบใหม่แ่ละแนวโน้้มการค้้ามนุุษย์์ที่่�เกิิดขึ้้�นล่่าสุุดและที่่�เป็็นปััจจุุบััน เช่่น เส้้นทาง 
การค้้ามนุุษย์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปหรืือย้้อนกลัับ เป็็นต้้น ควรพััฒนาแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีีการดำเนิินการตามบัันทึึกความเข้้าใจและ
ขั้้�นตอนดำเนิินงานมาตรฐานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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Portrait of Sai Sai, a migrant worker in the 
construction sector, from Shan State, 
Myanmar working in Chiang Mai, Thailand. | 
©ILO 2021
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บทนำำ�
บทนี้้�วิิเคราะห์์สถานการณ์์ของแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยในแง่่ของความต้้องการ ความครอบคลุม ประสิิทธิิภาพและความสอดคล้องกัันด้้าน
การคุ้้�มครองทางสังัคม โดยอิิงจากการทบทวนวรรณกรรมและการศึกึษากฎหมายภายใต้ก้ระบวนการบันัทึกึความเข้า้ใจ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง จะพิิจารณา
ถึงึขอบเขตที่�กรอบกฎหมายในประเทศไทยได้้คาดการณ์ถ์ึงึการรวมซ่ึ่�งแรงงานข้้ามชาติิเข้า้ไว้ใ้นกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวกับัประกันัสังัคมที่่�มีีอยู่่� บทนี้้�ยังักล่า่วถึงึ 
ระดัับการขึ้้�นทะเบีียนของแรงงานข้้ามชาติิในแผนต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่� อุุปสรรคที่่�พวกเขาพบในการขึ้้�นทะเบีียนและการเข้้าถึึงเงิินทดแทน และสิ่่�งที่่�ต้้องทำ
เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าแรงงานข้้ามชาติิมีีการเข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�ครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นในประเทศไทย 

มาตรการการคุ้้�มครองทางสัังคมท่ี่�มีีอยู่่� (และการวิิเคราะห์์ของบทนี้้�ตามลำดัับ) โดยทั่่�วไปไม่่ครอบคลุมผู้้�ย้ายถ่ิ่�นท่ี่�มีีสถานะไม่่ปกติิ ยกเว้น้ความครอบคลุม
ภายใต้ป้ระกันัสุขุภาพบางรูปูแบบอย่า่งจำกัดั จุดุมุ่่�งเน้น้หลักัอยู่่�ที่่�แรงงานข้า้มชาติิที่่�มีีสถานะปกติิจากจากกัมัพูชูา สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชน
ลาว และเมีียนมา77 ที่่�ทำงานในประเทศไทยที่่�ได้เ้ข้า้สู่่�ประเทศไทยภายใต้ก้ระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับับันัทึึกความเข้า้ใจว่่าด้ว้ยความร่ว่มมืือด้า้นแรงงาน 
(MoU) เข้้ามาในรููปแบบที่่�ใช้้หนัังสืือผ่่านแดน (Border Pass) หรืือได้้ปรัับสถานะเป็็นการชั่่�วคราวในประเทศผ่่านการได้้รัับอนุุญาตเป็็นการเฉพาะ 
และช่่วงเปิิดให้้ดำเนิินการจดทะเบีียนผ่่านกระบวนการที่่�กำกัับโดยมติิคณะรััฐมนตรีี (บทที่่� 1) โดยบทนี้้�และ บทที่่� 11 แสดงให้้เห็็นว่่า แม้้แต่่แรงงาน
ข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิก็็ไม่่ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ที่่�เทีียบเท่่ากัับพลเมืืองไทยในหลัักประกัันต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่� โดยมีีการเข้้าถึึงและความครอบคลุุมที่่�จำกััด
มากกว่่า และประสบกัับข้้อจำกััดที่่�มากกว่่าในการเรีียกร้้องสิิทธิิประโยชน์์

77 แรงงานข้้ามชาติิจากเวีียดนามไม่่ได้้รวมอยู่่�ในบทนี้้�เนื่่�องจากมีีจำนวนน้้อย (น้้อยกว่่าร้้อยละ 0.1) และไม่่มีีข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องสำหรัับกลุ่่�มนี้้�

โดย Anna Engblom และ Chonticha Tangworamongkon, ILO

การเข้า้ถึงประกัันสังัคม 
ของแรงงานข้า้มชาติ 
ในประเทศไทย:  
กฎหมายและการปฏิิบัติัิ
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กรอบกฎหมายระดัับชาติและมาตรฐานระหว่า่งประเทศ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
ประเทศไทยได้ใ้ห้ส้ัตัยาบันัอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยการประกันัสังัคมบางฉบับัขององค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ (ILO) แต่ไ่ม่ไ่ด้ใ้ห้ส้ัตัยาบันัสำหรับัอนุสุัญัญา
ที่่�สำคััญของ ILO เกี่่�ยวกัับการย้้ายถิ่่�น ได้้แก่่ อนุุสััญญาว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อการจ้้างงาน (ฉบัับปรัับปรุุง) (ฉบัับที่่� 97) และข้้อเสนอแนะ 
(ฉบัับที่� 86) พ.ศ. 2492 รวมถึึงอนุุสััญญาว่่าด้้วยแรงงานข้้ามชาติิ (บทบััญญััติิเสริิม) (ฉบัับที่� 143) และข้้อเสนอแนะ (ฉบัับที่� 151) พ.ศ. 2518 
ซึ่่�งทั้้�งสองชุุดครอบคลุุมการคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิและการบริิหารจััดการการย้้ายถิ่่�นฐานของแรงงาน นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังไม่่ได้้ให้้สััตยาบััน
อนุุสััญญาว่่าด้้วยสำนัักงานจััดหางานเอกชน พ.ศ. 2540 (ฉบัับที่่� 181) (ILO, 2024) อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาว่่าด้้วย
การปฏิบิัตัิิที่่�เท่า่เทีียมกันั (ค่า่ทดแทนกรณีีเกิิดอุบุัตัิิเหตุ)ุ พ.ศ. 2468 (ฉบับัที่่� 19) (ใน พ.ศ. 2511) และอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยกรอบเชิิงส่ง่เสริิมการดำเนิินงาน 
ความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย พ.ศ. 2549 (ฉบัับที่่� 187) (ใน พ.ศ. 2559) โดยในฐานะภาคีีอนุุสััญญาว่่าด้้วยการปฏิิบััติิที่่�เท่่าเทีียมกััน (ค่่าทดแทน
กรณีีเกิิดอุุบััติิเหตุุ) พ.ศ. 2468 (ฉบัับที่่� 19) ประเทศไทยมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องรัับประกัันการปฏิิบััติิที่่�เท่่าเทีียมกัันสำหรัับแรงงานทุุกคนโดยไม่่คำนึึงถึึง
สััญชาติิหรืือสถานะทางกฎหมาย ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยยัังไม่่ได้้ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาว่่าด้้วยการประกัันสัังคม (มาตรฐานขั้้�นต่่ำ) พ.ศ. 2495 (ฉบัับที่่� 102) 

ในปีี 2542 ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีีในกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ พ.ศ. 2509 
(United Nations International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) โดยมาตรา 9 ของกติิกาดัังกล่่าวรัับรองสิิทธิิ
ในการประกัันสัังคมสำหรัับทุุกคน โดยไม่่มีีการแบ่่งแยกบนพื้้�นฐานของสััญชาติิหรืือสถานะการย้้ายถิ่่�น และไม่่กำหนดเง่ื่�อนไขของการตอบแทน
ซึ่่�งกัันและกััน ซ่ึ่�งหมายความว่่าประเทศท่ี่�ให้้สััตยาบัันมีีพัันธกรณีีที่�จะต้้องให้้การคุ้้�มครองด้้านการประกัันสัังคมแก่่แรงงานข้้ามชาติิ โดยไม่่เกี่่�ยงว่่า
ประเทศต้้นทางของแรงงานเหล่่านั้้�นจะให้้การคุ้้�มครองท่ี่�เท่่าเทีียมกัันแก่่คนชาติิของประเทศท่ี่�ให้้สััตยาบัันหรืือไม่่ ดัังนั้้�น ประเทศไทยจึึงมีีพัันธกรณีี
ที่่�จะต้้องให้้การประกัันสัังคมสัังคมแก่่แรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และเมีียนมา โดยไม่่คำนึึงถึึง
ระดัับการคุ้้�มครอง (หากมีี) ที่่�ประเทศเหล่่านี้้�จััดให้้แก่่แรงงานข้้ามชาติิชาวไทย

ประเทศไทยมีีระบบประกัันสังัคมแบบครอบคลุมที่่�ครอบคลุมสิิทธิิประโยชน์ด้้านการประกันัสังัคมทั้้�ง 9 ประเภทท่ี่�กำหนดไว้ใ้นตราสารระหว่่างประเทศ
ของ ILO โดยเฉพาะอนุสุัญัญา ILO ฉบัับที่่� 102 แม้ว่้่าประเทศไทยยังัไม่ไ่ด้ใ้ห้ส้ัตัยาบันัในอนุสุัญัญาฉบับันี้้�ก็ต็าม โดยระบบประกันัสังัคมดังักล่า่วดำเนิิน
การผ่า่นกฎหมายหลักัสองฉบับัที่่�เสริิมกันั ได้แ้ก่ ่1) พระราชบัญัญัตัิิประกันัสังัคม พ.ศ. 2533 และระบบหลักัประกันัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง คืือ กองทุนุประกันัสังัคม 
(Social Security Fund - SSF) และ 2) พระราชบัญัญัตัิิเงิินทดแทน พ.ศ. 2537 และระบบหลักัประกันัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง คืือ กองทุนุเงิินทดแทน (Workmen’s 
Compensation Fund - WCF) โดยกองทุุนประกัันสัังคมให้้สิิทธิิประโยชน์์ด้้านการรัักษาพยาบาล เงิินทดแทนการเจ็็บป่่วย เงิินทดแทนกรณีีว่่างงาน 
สิิทธิิประโยชน์์กรณีีชราภาพ เงิินทดแทนการบาดเจ็็บจากการทำงาน เงิินทดแทนครอบครััว และเงิินทดแทนการคลอดบุุตร ขณะที่่�กองทุุนเงิินทดแทน
ให้้สิิทธิิประโยชน์์ด้้านเงิินทดแทนการทุุพพลภาพและเงิินทดแทนสำหรัับทายาท

หลักัประกันัทั้้�งสองครอบคลุมุแรงงานที่่�มีีสิิทธิิทุกุคนโดยไม่ค่ำนึงึถึงึสัญัชาติิ แม้ว้่า่จะมีีเงื่่�อนไขที่่�แตกต่า่งกันัในแต่ล่ะกลุ่่�มแรงงาน เช่น่ แรงงานในระบบ 
แรงงานนอกระบบ และแรงงานอิิสระ ซึ่่�งความแตกต่่างเหล่่านี้้�ส่่งผลต่่อแรงงานข้้ามชาติิอย่่างชััดเจน โดยพื้้�นฐานแล้้ว แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีถานะปกติิ
ที่่�ทำงานในระบบสามารถเข้้าร่่วมในระบบหลัักประกัันได้้เช่่นเดีียวกัับแรงงานไทย หากไม่่ได้้ทำงานในสาขาอาชีีพที่่�กฎหมายไทยยกเว้้น อย่่างไรก็็ตาม 
แรงงานท่ี่�ไม่่มีีคุุณสมบััติิที่�จะขึ้้�นทะเบีียนในประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทนจะสามารถสมััครเข้้าร่่วมหลัักประกัันสุุขภาพประชากรข้้ามชาติิและ
แรงงานข้้ามชาติิของกระทรวงสาธารณสุุข (Migrant Health Insurance Scheme - MHIS) ซึ่่�งเป็็นระบบประกัันสุุขภาพรููปแบบสมทบค่่าใช้้จ่่าย 
สำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�นโดยเฉพาะ และให้้ความคุ้้�มครองเพีียงการรัักษาพยาบาลและการตรวจคััดกรองโรคติิดต่่อ โดยที่่�ผู้้�ติิดตามที่่�เป็็นคู่่�สมรสของแรงงาน
ข้้ามชาติิไม่่สามารถเข้้าร่่วมในหลัักประกัันใด ๆ เหล่่านี้้�ได้้ และมีีเพีียงหลัักประกัันสุุขภาพประชากรข้้ามชาติิฯ ที่่�เปิิดให้้บุุตรของแรงงานข้้ามชาติิ
ขึ้้�นทะเบีียนและได้้รัับความคุ้้�มครอง (ตารางที่่� 35)

ตารางที่่� 34 นำเสนอสรุปุสิิทธิิการปกป้อ้งคุ้้�มครองทางสังัคมภายใต้ห้ลักัประกันัต่า่ง ๆ  ที่่�แรงงานข้า้มชาติิเข้า้ถึงึได้ ้โดยพิิจารณาจากช่อ่งทางการย้า้ยถิ่่�นและ
ภาคส่่วนการจ้้างงาน ส่่วนต่่อไปนี้้�จะกล่่าวถึึงแต่่ละหลัักประกััน รููปแบบ และระดัับความครอบคลุมสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ มิิติิด้้านสุุขภาพ
ในการปกป้อ้งคุ้้�มครองทางสังัคมจะได้ร้ับัการกล่า่วถึงึอย่า่งกระชับัเท่า่นั้้�น เนื่่�องจากสิิทธิิประโยชน์ด์้า้นสุขุภาพของประกันัสังัคมและกองทุนุเงิินทดแทน
จะได้้รัับการกล่่าวถึึงอย่่างละเอีียดในบทที่่� 11 ต่่อไป
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ตารางท่ี่� 33	สรุุปสิทิธิกิารปกป้้องคุ้้�มครองทางสังัคมสำำ�หรับัแรงงานข้า้มชาติ

หมายเหตุุ: ตารางที่่� 1 ดััดแปลงมาจาก IOM ปีี 2564

หมายเหตุุ 2: SSF = กองทุุนประกัันสัังคม; WCF = กองทุุนเงิินทดแทน; MHIS = หลัักประกัันสุุขภาพประชากรข้้ามชาติิและแรงงานข้้ามชาติิของกระทรวงสาธารณสุุข 

ในระดัับภูมิิภาค ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยการเชื่่�อมโยงสิิทธิิประกัันสัังคมสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิในภููมิิภาคอาเซีียนแสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�น
ของสมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้(อาเซีียน)78 และประเทศสมาชิิก รวมทั้้�งประเทศไทย ที่่�จะทำงานเพื่่�อพัฒันาและปฏิบิัตัิิใช้ข้้อ้ตกลง
ทวิิภาคีีเก่ี่�ยวกัับการเชื่่�อมโยงสิิทธิิประกัันสัังคมสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่มีีการบััญญััติิข้้อตกลงดัังกล่่าว การขาดข้้อตกลง
การเชื่่�อมโยงสิิทธิิประกัันสัังคมขััดขวางการจ่่ายเงิินตามสิิทธิิประโยชน์์ข้้ามพรมแดน รวมถึึงการจ่่ายเงิินบำนาญเป็็นระยะและเงิินชดเชยกรณีีเสีียชีีวิิต 
เป็็นต้้น ดัังที่่�จะกล่่าวถึึงต่่อไปด้้านล่่าง

78	 ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยการเชื่่�อมโยงสิิทธิิประกัันสัังคมสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิในภููมิิภาคอาเซีียน, 16 พฤศจิิกายน 2565

ช่อ่งทาง 
การย้า้ยถ่ิ่�นฐาน ภาคส่ว่นการจ้้างงาน SSF 

(มาตรา 33) WCF MHIS

แรงงานข้า้มชาติิ 
ท่ี่�จดทะเบีียน 
ตามบันัทึึกความเข้า้ใจ
ว่า่ด้้วยความร่ว่มมือื
ด้้านแรงงาน (MoU)

งานในภาคเกษตรกรรม ประมง ป่า่ไม้ ้และปศุุสัตัว์ ์ท่ี่�นายจ้า้งไม่จ่้า้ง
พนัักงานตลอดทั้้�งปีี ไม่่ ใช่่ ใช่่

งานชั่่�วคราวหรือืตามฤดููกาล
(คืือ สัญัญาจ้า้งสั้้�นกว่า่หนึ่่�งปีกัีับนายจ้า้งรายเดีียว) ไม่่ ใช่่ ใช่่

งานทำำ�งานท่ี่�บ้า้นและงานค้้าขายริมิถนน โดยไม่ค่ำำ�นึึงถึึงระยะเวลา
ของสัญัญา ไม่่ ไม่่ ใช่่

ภาคการจ้า้งงานอื่่�น ๆ ท่ี่�ได้้รับัอนุญุาตทั้้�งหมด
(เช่น่ ทำำ�งานกัับนายจ้า้งรายเดีียวนานกว่า่หนึ่่�งปี)ี ใช่่ ใช่่ ใช่ใ่นช่ว่งเปลี่่�ยนผ่่าน 3 เดืือนแรก/

ไม่ใ่ช่ห่ลังัจากนั้้�น

แรงงานข้า้มชาติิ 
ท่ี่�จดทะเบีียน 
ตามมติิคณะรัฐัมนตรีี

งานในภาคเกษตรกรรม ประมง ป่า่ไม้ ้และปศุุสัตัว์ ์ท่ี่�นายจ้า้งไม่จ่้า้ง
พนัักงานตลอดทั้้�งปีี ไม่่ ใช่่ ใช่่

งานชั่่�วคราวหรือืตามฤดููกาล
(คืือ สัญัญาจ้า้งสั้้�นกว่า่หนึ่่�งปีกัีับนายจ้า้งรายเดีียว) ไม่่ ใช่่ ใช่่

งานทำำ�งานท่ี่�บ้า้นบ้า้นและงานค้้าขายริมิถนน ไม่่ ไม่่ ใช่่

ภาคการจ้า้งงานอื่่�น ๆ ท่ี่�ได้้รับัอนุญุาตทั้้�งหมด
(เช่น่ ทำำ�งานกัับนายจ้า้งรายเดีียวนานกว่า่หนึ่่�งปี)ี ใช่่ ใช่่ ใช่ใ่นช่ว่งเปลี่่�ยนผ่่าน 3 เดืือนแรก/

ไม่ใ่ช่ห่ลังัจากนั้้�น

แรงงานข้า้มชาติิ 
ท่ี่�เข้า้มาทำำ�งาน 
โดยใช้ห้นัังสือืผ่่านแดน

งานในภาคเกษตรกรรม ประมง ป่า่ไม้ ้และปศุุสัตัว์ ์ท่ี่�นายจ้า้งไม่จ่้า้ง
พนัักงานตลอดทั้้�งปีี ไม่่ ใช่่ ใช่่

งานชั่่�วคราวหรือืตามฤดููกาล
(คืือ สัญัญาจ้า้งสั้้�นกว่า่หนึ่่�งปีกัีับนายจ้า้งรายเดีียว) ไม่่ ใช่่ ใช่่

งานทำำ�งานท่ี่�บ้า้นและงานค้้าขายริมิถนน ไม่่ ไม่่ ใช่่

ภาคการจ้า้งงานอื่่�น ๆ ท่ี่�ได้้รับัอนุญุาตทั้้�งหมด
(เช่น่ ทำำ�งานกัับนายจ้า้งรายเดีียวนานกว่า่หนึ่่�งปี)ี ใช่่ ใช่่ ใช่ใ่นช่ว่งเปลี่่�ยนผ่่าน 3 เดืือนแรก/

ไม่ใ่ช่ห่ลังัจากนั้้�น

แรงงานข้า้มชาติิ 
ในสถานการณ์์ไม่ป่กติิ

ทุกุภาคส่ว่นการจ้า้งงาน ไม่่ ไม่่ ใช่ใ่นทางกฎหมาย  
แต่่ไม่ใ่ช่ใ่นทางปฏิิบัติัิ

https://asean.org/asean-declaration-on-portability-of-social-security-benefits-for-migrant-workers-in-asean/
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สิทิธิขิองแรงงานข้า้มชาติตามพระราชบัญัญััติิประกัันสังัคม
พระราชบัญัญััติิประกัันสัังคมกำหนดกรอบทางกฎหมายสำหรัับหลัักประกัันสัังคมแบบสมทบจ่ายท่ี่�ครอบคลุม โดยให้้ความคุ้้�มครองแก่่กลุ่่�มต่า่ง ๆ  ดังันี้้�:

	• แรงงานในระบบที่�เป็็นพนัักงานประจำ79 (ความคุ้้�มครองแบบบัังคัับ โดยมีีการกำหนดอัตราสมทบจากรััฐบาล นายจ้้าง และลููกจ้้าง) 
ตามมาตรา 33 ของพระราชบััญญััติิ

	• แรงงานที่่�เคยได้้รัับการคุ้้�มครองตามมาตรา 33 และเปลี่่�ยนมาเป็็นผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ แต่่ต้้องการคงสถานะการเป็็นผู้้�ประกัันตนภายใต้้ 
พ.ร.บ. (ความคุ้้�มครองแบบสมััครใจ โดยลููกจ้า้งจ่่ายเงิินสมทบในอััตราท่ี่�กำหนด) (ตามมาตรา 39 ของ พ.ร.บ.) อนึ่่�ง ผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 39 
นี้้�จะไม่่ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์กรณีีว่่างงาน

	• บุุคคลที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในความคุ้้�มครองตามมาตรา 33 หรืือ 39 โดยส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานในเศรษฐกิิจนอกระบบ (ความคุ้้�มครองแบบสมััครใจ 
โดยมีีการสมทบร่่วมกัันระหว่่างลููกจ้้างและรััฐบาลในอััตราที่่�กำหนด) (ตาม มาตรา 40 ของ พ.ร.บ.) ซึ่่�งความคุ้้�มครองตามมาตรานี้้�จำกััด
เฉพาะบางประเภท ได้้แก่่ การบาดเจ็็บและเจ็็บป่่วย ทุุพพลภาพ เสีียชีีวิิต และเงิินบำนาญ

แม้้ว่่ามาตรา 33 จะครอบคลุุมแรงงานในระบบทุุกคน (ทั้้�งคนไทยและแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิ) แต่่มาตรา 39 และ 40 ไม่่สามารถนำมาใช้้
กัับแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้านอัันเป็็นเนื้้�อหาของบทนี้้� เนื่่�องจากแรงงานเหล่่านี้้�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ประกอบอาชีีพอิิสระ (มาตรา 39) หรืือ
ลงทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคมด้้วยความสมััครใจ (มาตรา 40)

การเข้้าถึึงระบบประกัันสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิมีีความเก่ี่�ยวข้้องอย่่างใกล้้ชิิดกับสถานะการเข้้าเมืืองของพวกเขา และในอดีีตยังขึ้้�นอยู่่�กับเส้้นทาง
ที่่�ใช้้ในการเข้้ามาและ/หรืือพำนัักในประเทศไทยอีีกด้้วย แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิยัังคงไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองจากกองทุุนประกัันสัังคม และ
กองทุนุเงิินทดแทน อย่า่งไรก็ต็าม แรงงานข้า้มชาติิที่่�เข้า้มาในประเทศไทยผ่า่นกระบวนตามบันัทึกึความเข้า้ใจว่า่ด้ว้ยความร่ว่มมืือด้า้นแรงงาน (MoU) 
หรืือใช้้หนัังสืือผ่่านแดน หรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับการปรัับสถานะการพำนัักให้้เป็็นปกติิแล้้วจะได้้รัับการบรรจุุเข้้าในหลัักประกัันสัังคมต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�ในระดัับหนึ่่�ง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� ความไม่่แน่่นอนว่่าแรงงานกลุ่่�มหนัังสืือผ่่านแดนจะได้้รัับความคุ้้�มครองจากกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทนหรืือไม่่ 
ได้้รัับการแก้้ไขในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2565 เมื่่�อสำนัักงานประกัันสัังคม (สปส.) ออกประกาศให้้เจ้้าหน้้าที่่� สปส. ขึ้้�นทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติิ
ภายใต้้กลุ่่�มดัังกล่่าว

ทั้้�งนี้้� แรงงานไทยและแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิในบางกรณีีมีีการเข้้าถึึงสิิทธิิต่่าง ๆ ที่่�จำกััดภายใต้้กฎหมายไทย แม้้ว่่า พระราชบััญญััติิประกััน
สัังคมจะระบุุว่่าลููกจ้้างทุุกคน (รวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ) ที่่�มีีอายุุระหว่่าง 15 ถึึง 60 ปีี จะต้้องได้้รัับการประกัันสัังคมภายใต้้กองทุุนประกัันสัังคม 
แต่่แรงงานในบางภาคส่่วนยัังคงถููกยกเว้้น ที่่�สำคััญคืือแรงงานทั้้�งหมดในภาคเกษตร ป่่าไม้้ การประมง และการปศุุสััตว์์ จะถููกยกเว้้นเมื่่�อผู้้�ว่่าจ้้าง
มีีการดำเนิินกิิจการน้้อยกว่่าหนึ่่�งปีเีต็ม็ แรงงานท่ี่�ทำงานตามฤดููกาลหรืือตามโอกาสชั่่�วคราวก็็จะถูกูยกเว้น้จากการประกัันภาคบังัคัับ (ILO, 2021; IOM, 2021) 
การยกเว้้นนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิหลายคนไม่่มีีสิิทธิิเข้้าถึึงประกัันสัังคม เนื่่�องจากพวกเขามัักจะทำงานในภาคส่่วนที่่�ถููกยกเว้้น มัักทำงาน
ตามฤดููกาลหรืือตามโอกาสชั่่�วคราว และไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าถึึงความคุ้้�มครองภายใต้้กองทุุนประกัันสัังคมแบบสมััครใจ (ตามมาตรา 39 และ 40)

นอกจากนี้้� มาตรา 5 ของพระราชบััญญััติิได้้กำหนดคำจำกััดความของลููกจ้้างว่่า “ผู้้�ซ่ึ่�งทำงานให้้นายจ้้างโดยรัับค่่าจ้้าง ไม่่ว่่าจะเรีียกช่ื่�ออย่่างไร 
แต่่ไม่่รวมถึึงลููกจ้้างซึ่่�งทำงานเกี่่�ยวกัับงานบ้้าน อัันมิิได้้มีีการประกอบธุุรกิิจรวมอยู่่�ด้้วย” ซึ่่�งหมายความว่่า แรงงานทำงานบ้้านสามารถลงทะเบีียน
ในกองทุุนประกัันสัังคมได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อพวกเขาทำงานกัับบริิษัทและผู้้�ให้้บริิการ (แทนท่ี่�จะทำงานในบ้้านส่่วนตััวของบุุคคล; ดูู บทท่ี่� 5) โดยท่ี่�ผู้้�หญิิง
เป็็นกลุ่่�มส่่วนใหญ่่ของแรงงานทำงานบ้้าน ข้้อกำหนดนี้้�จึึงส่่งผลกระทบต่่อผู้้�หญิิงอย่่างไม่่สมส่่วนทั้้�งต่่อคนไทยและแรงงานข้้ามชาติิ ความแตกต่่าง
ระหว่่างแรงงานทำงานบ้้านชาวไทยและแรงงานข้้ามชาติิคืือ แรงงานทำงานบ้้านที่่�มีีสััญชาติิไทย สามารถลงทะเบีียนเป็็นผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ
ตามมาตรา 39 หรืือ 40 ของพระราชบััญญััติิประกัันสัังคม ซึ่่�งให้้สิิทธิิประโยชน์์บางระดัับ แม้้ว่่าจะมีีน้้อยคนที่่�ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�ประกัันตนเนื่่�องจาก
มีีค่่าใช้้จ่่าย อีีกกลุ่่�มอาชีีพที่่�ถููกยกเว้้นคืือ แรงงานที่่�ถููกจ้้างโดยนายจ้้างที่่�ค้้าขายริิมถนนซึ่่�งแรงงานเหล่่านี้้�มัักเป็็นผู้้�หญิิง (Tulaphan, 2016) 
การไม่่ได้้สิิทธิิในการลงทะเบีียนหมายความว่่าพวกเขาจะไม่่ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ใด ๆ ภายใต้้พระราชบััญญััติิ (ตามท่ี่�กำหนดในมาตรา 33) 
ไม่่ว่่าจะมีีระยะเวลาของสััญญาเท่่าใดก็็ตาม

ผู้้�ติิดตามถููกยกเว้้นเป็็นการเพิ่่�มเติิมเนื่่�องจากไม่่ได้้รัับการครอบคลุมโดยกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทน และแรงงานท่ี่�อยู่่�ภายใต้้บัันทึึก
ความเข้้าใจ (MoU) และแรงงานกลุ่่�มหนัังสืือผ่่านแดนไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้นำพาผู้้�ติิดตามเข้้ามาด้้วย สำหรัับเด็็กและเยาวชนข้้ามชาติิ ตััวเลืือก
การประกัันเดีียวที่่�มีีคืือหลัักประกัันสุุขภาพประชากรข้้ามชาติิและแรงงานข้้ามชาติิของกระทรวงสาธารณสุุข (MHIS) และจะเข้้าร่่วมได้้ก็็ต่่อเมื่่�อ
ขึ้้�นทะเบีียนร่่วมกัับพ่่อแม่่ (ตารางที่่� 35 บทที่่� 3 และ บทที่่� 11)

79 “พนัักงานประจำ” ในที่่�นี้้�หมายถึึงพนัักงานที่่�ได้้รัับการว่่าจ้้างให้้ทำงานเต็็มเวลาหรืือพาร์์ทไทม์์ในกะงานตามกำหนดการที่่�ต่่อเนื่่�องกััน นอกจากนี้้� ยัังมีีภาคการจ้้างงานอีีกบางภาคส่่วน
ที่่�ไม่่รวมอยู่่�ด้้วย ซึ่่�งอธิิบายไว้้ในเนื้้�อหา
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รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

ตารางท่ี่� 34	สิทิธิกิารปกป้้องคุ้้�มครองทางสังัคมของผู้้�ติดตาม (อาทิ บุุตร) ของแรงงานข้า้มชาติท่ี่�มีีสถานะปกติ

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก IOM ปีี 2564 หน้้า 18

สำหรัับประชากรที่่�ได้้รัับการครอบคลุุมภายใต้้กองทุุนประกัันสัังคม นายจ้้างและแรงงานข้้ามชาติิต้้องจ่่ายเงิินสมทบรายเดืือนเท่่ากัับร้้อยละ 5 
ของรายได้้ของแรงงาน หรืือสููงสุุดตามอััตราที่่�กำหนดโดยคณะรััฐมนตรีี และรััฐบาลจะสมทบเพิ่่�มเติิมอีีกร้้อยละ 2.75 นายจ้้างต้้องขึ้้�นทะเบีียนแรงงาน 
(ทั้้�งแรงงานไทยและแรงงานข้้ามชาติิ) กัับสำนัักงานประกัันสัังคมภายใน 30 วัันหลัังจากการจ้้างงาน โดยส่่งชื่่�อของแรงงาน ค่่าจ้้างหรืือเงิินเดืือน 
และรายละเอีียดอื่่�น ๆ ที่่�อาจจำเป็็น จากนั้้�นสำนัักงานประกัันสัังคมจะออกใบรัับรองให้้กัับบริิษััทและออกบััตรให้้กัับแรงงาน ตามมาตรา 54 
ของพระราชบััญญััติิประกัันสัังคม ในฐานะสมาชิิก แรงงานมีีสิิทธิิได้้รัับสิิทธิิประโยชน์ครบสมบููรณ์์โดยที่่�พวกเขาต้้องจ่่ายเงิินสมทบรายเดืือนตั้้�งแต่่
หนึ่่�งถึึงเจ็็ดเดืือน ขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทของสิิทธิิประโยชน์์ (ILO, 2021):

	• สิิทธิิประโยชน์์ในกรณีีบาดเจ็็บหรืือเจ็็บป่่วย80 

	• สิิทธิิประโยชน์์ในการคลอดบุุตร

	• สิิทธิิประโยชน์์ในกรณีีทุุพพลภาพ

	• สิิทธิิประโยชน์์ในกรณีีเสีียชีีวิิต รวมถึึงเงิินช่่วยเหลืือค่่าใช้้จ่่ายในการจััดงานศพ (สำหรัับผู้้�ติิดตาม)

	• สิิทธิิประโยชน์์สำหรัับบุุตร

	• สิิทธิิประโยชน์์กรณีีชราภาพ

	• สิิทธิิประโยชน์์ในกรณีีว่่างงาน (รวมถึึงในกรณีีที่่�นายจ้้างหยุุดดำเนิินการชั่่�วคราวเนื่่�องจากเหตุุสุุดวิิสััย)

สิิทธิิประโยชน์์กรณีีชราภาพอาจจ่่ายเป็็นรายได้้บำนาญตลอดชีีวิิตโดยจ่่ายเป็็นรายเดืือนจนกว่่าจะเสีียชีีวิิตหรืือการจ่่ายเป็็นเงิินก้้อนเดีียว (มาตรา 77) 
บำนาญรายเดืือนจะจ่่ายหากผู้้�รัับสิิทธิิได้้จ่่ายเงิินสมทบไม่่น้้อยกว่่า 180 เดืือน (15 ปีี) โดยปกติิแล้้วอายุุเกษีียณจะอยู่่�ที่่� 60 ปีี แต่่พนัักงาน
ที่่�ยุุติิการจ้้างงานเมื่่�ออายุุครบ 55 ปีีเป็็นอย่่างน้้อยก็็มีีสิิทธิ์์�ได้้รัับเงิินบำนาญเช่่นกััน ส่่วนพนัักงานที่่�จ่่ายเงิินสมทบในระยะเวลาสั้้�นกว่่านั้้�นมีีสิิทธิ์์�ได้้รัับ
เงิินก้้อนเดีียวเมื่่�อสิ้้�นสุุดสถานะผู้้�ประกัันตน (กล่่าวคืือ เมื่่�อสิ้้�นสุุดการจ้้างงานหรืือเมื่่�ออายุุครบ 60 ปีี หากการจ้้างงานยุุติิทีีหลััง)

ในส่่วนของการจ่่ายเงิินก้้อน ILO (2018a) ได้้ระบุุว่่า ตามการแก้้ไขที่่�ประกาศในปีี 2558 ผู้้�ย้ายถิ่่�นที่่�ไม่่ใช่่คนไทยซึ่่�งยุุติิการเป็็นผู้้�ประกัันตนและ
จะไม่่พำนัักอยู่่�ในประเทศไทยต่่อไป มีีสิิทธิ์์�ได้้รัับค่่าชดเชยชราภาพในรููปแบบของเงิินก้้อนในจำนวนขึ้้�นอยู่่�กัับระยะเวลาการจ่่ายเงิินสมทบ81 แรงงาน
ข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิในประเทศไทยควรได้้รัับการจ่่ายเงิินบำนาญเป็็นรายได้้ประจำ หากพวกเขาได้้จ่่ายเงิินสมทบเป็็นเวลาอย่่างน้้อย 15 ปีีและ
มีีอายุุครบ 55 ปีี อย่่างไรก็็ตาม ไม่่มีีข้้อตกลงการเชื่่�อมโยงสิิทธิิข้้ามพรมแดน (portability agreements) ที่่�อนุุญาตให้้มีีการจ่่ายเงิินในประเทศต้้นทาง
ของแรงงาน และเน่ื่�องจากมีีความเป็็นไปได้้น้้อยมากท่ี่�แรงงานข้้ามชาติิจะได้้รัับอนุุญาตให้้อยู่่�ในประเทศไทยอย่่างถููกกฎหมายต่่อไปเม่ื่�อใบอนุุญาต
ทำงานของพวกเขาสิ้้�นสุุดลง ตััวเลืือกนี้้�จึึงยัังคงเป็็นเพีียงสิ่่�งที่่�ยัังไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจริิง ความจริิงที่่�ว่่าประเทศไทยยัังไม่่ได้้ทำข้้อตกลงเกี่่�ยวกัับการเชื่่�อมโยง
สิิทธิิกัับกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว หรืือเมีียนมา เป็็นอุุปสรรคต่่อการจ่่ายเงิินสิิทธิิประโยชน์์ข้้ามพรมแดนที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไข 
ในขณะนี้้� การรัับเป็็นเงิินก้้อนเป็็นตััวเลืือกเดีียวที่่�เป็็นไปได้้สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ

80ต ามมาตรา 63 สวััสดิิการกรณีีประสบอัันตรายหรืือเจ็็บป่่วยที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการทำงาน ประกอบด้้วย “(1) ค่่าใช้้จ่่ายในการตรวจรัักษาทางการแพทย์์; (2) ค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาล; 
(3) ค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับที่่�พััก อาหาร และการดููแลรัักษาในโรงพยาบาล; (4) ค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับยาและเวชภัณฑ์์; (5) ค่่ารถพยาบาลหรืือค่่าพาหนะสำหรัับผู้้�ป่วย; (6) ค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�จำเป็็นอื่่�น ๆ 
ตามหลัักเกณฑ์์และอััตราที่่�คณะกรรมการการแพทย์์กำหนด โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ”
81 บััญญััติิโดยพระราชบััญญััติิประกัันสัังคม (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2558

ประเภทผู้้�ติิดตาม 
ของแรงงานข้า้มชาติิ

ภาคส่ว่นการทำำ�งาน 
ของแรงงานข้า้มชาติิ

SSF 
(มาตรา 33) WCF MHIS

ผู้้�ติิดตามแรงงานข้า้มชาติิ 
ตามกระบวนการ MoU ทุกุภาคส่ว่น ไม่อ่นุญุาตให้น้ำำ�พาผู้้�ติิดตามเข้า้ประเทศ

ผู้้�ติิดตามแรงงานข้า้มชาติิที่่�ได้้รับั 
การปรับัสถานะตามมติิคณะรัฐัมนตรีี ทุกุภาคส่ว่น

สามารถลงทะเบียีนผู้้�ติิดตามได้้ 
แต่่ SSF และ WCF  

จะไม่ข่ึ้้�นทะเบียีนผู้้�ติิดตาม


(ถึึงอายุุ  
18 ปี)ี

ผู้้�ติิดตามแรงงานข้า้มชาติิ 
กลุ่่�มบัตัรผ่า่นแดน ทุกุภาคส่ว่นท่ี่�มีีสิทิธิทิำำ�บัตัรผ่่านแดน ไม่อ่นุญุาตให้น้ำำ�พาผู้้�ติิดตามเข้า้ประเทศ
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สิทิธิขิองแรงงานข้า้มชาติภายใต้้พระราชบัญัญััติิเงิินทดแทน 
พระราชบััญญััติิเงิินทดแทน พ.ศ. 2537 และฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเป็็นกรอบกฎหมายที่่�ให้้สิิทธิิประโยชน์์แก่่แรงงานในกรณีีที่่�พวกเขาประสบอุุบััติิเหตุุ
ในการทำงานหรืือเจ็็บป่่วย 

แรงงานทุุกคนรวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นผู้้�ประกัันตนภายใต้้กองทุุนประกัันสัังคมควรได้้รัับการลงทะเบีียนอััตโนมััติิภายใต้้กองทุุนเงิินทดแทน และ
มีีสิิทธิ์์�ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ดัังต่่อไปนี้้�:

	• สิิทธิิประโยชน์์ในกรณีีทุุพพลภาพชั่่�วคราว

	• สิิทธิิประโยชน์์ในกรณีีทุุพพลภาพถาวร

	• สิิทธิิประโยชน์์ทางการรัักษาพยาบาล

	• สิิทธิิประโยชน์์สำหรัับผู้้�รอดชีีวิิต รวมถึึงเงิินช่่วยเหลืืองานศพ

กองทุุนเงิินทดแทน ครอบคลุุมกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่�มีีสถานะปกติิหลายประเภทมากกว่่ากองทุุนประกัันสัังคม ตั้้�งแต่่เดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2562 
ประกาศของกระทรวงแรงงาน82 ได้้ขยายความคุ้้�มครองของกองทุุนเงิินทดแทนไปยัังแรงงานในภาคการเกษตร ประมง ป่่าไม้้ และการปศุุสััตว์์
ที่่�มีีสััญญาการทำงานน้้อยกว่่าหนึ่่�งปีี นอกจากนี้้� แรงงานตามฤดููกาลและแรงงานชั่่�วคราวอื่่�น ๆ  ที่่�มีีสััญญาการทำงานน้้อยกว่่าหนึ่่�งปีีก็็ได้้รัับการประกััน
ในกองทุุนเงิินทดแทนด้้วยเช่่นกััน อย่่างไรก็็ตาม แรงงานทำงานบ้้านและลููกจ้้างของร้้านค้้าที่่�ขายสิินค้้าริิมถนนหรืือพ่่อค้้าแม่่ค้้ารถเข็็นยัังคงถููกยกเว้้น
จากความคุ้้�มครองของกองทุุนเงิินทดแทน (ILO, 2021) รวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิทั้้�งหมด

ภายใต้้พระราชบััญญััติิ นายจ้้างจะต้้องขึ้้�นทะเบีียนและยื่่�นการขึ้้�นทะเบีียนของแรงงานกัับกองทุุนเงิินทดแทน ภายใน 30 วัันหลัังจากการจ้า้งงาน และ
จ่่ายเงิินสมทบประจำปีีให้้กัับกองทุุนเงิินทดแทนตามอััตราที่่�กำหนดในพระราชบััญญััติิ ซึ่่�งอััตราดัังกล่่าวจะขึ้้�นอยู่่�กัับประวััติิการเรีียกร้้องค่่าชดเชย
ของนายจ้้าง (ILO, 2021) เพื่่�อตอกย้้ำความรัับผิิดชอบของนายจ้้างในการจััดหาสถานที่่�ทำงานที่่�ปลอดภััยและมีีสุุขภาพดีีสำหรัับแรงงาน ค่่าใช้้จ่่าย
ในการขึ้้�นทะเบีียนกัับกองทุุนเงิินทดแทน จึึงต้้องเป็็นภาระของนายจ้้างทั้้�งหมด และระดัับผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับยัังสููงกว่่าสิิทธิิประโยชน์์กรณีีเจ็็บป่่วย
หรืือทุุพพลภาพทั่่�วไปภายใต้้กองทุุนประกัันสัังคม

นอกจากนี้้� นายจ้้างต้้องจััดให้้แรงงานเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลและรัับผิิดชอบค่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาลทัันทีีในกรณีีที่�เกิิดการบาดเจ็็บหรืือ
เจ็บ็ป่ว่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการทำงาน นายจ้า้งต้อ้งแจ้ง้การบาดเจ็บ็ เจ็บ็ป่ว่ย หรืือหายไปของแรงงานให้ท้างการท้อ้งถิ่่�นทราบภายใน 15 วันัหลังัเกิิดเหตุกุารณ์์ 
ให้้กัับสำนัักงานท้้องถ่ิ่�น ซึ่่�งอาจได้้แก่่ สำนัักงานประกัันสัังคม (สปส.) หรืือกรมการจััดหางาน ขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์์ แรงงานสามารถยื่่�นคำร้้องขอ
ค่่าชดเชยต่่อทางการท้้องถ่ิ่�นภายใน 180 วัันหลัังจากเกิิดเหตุุการณ์์นั้้�น ๆ อย่่างไรก็็ตาม พระราชบััญญััติิเงิินทดแทนไม่่ได้้กำหนดระยะเวลาท่ี่� 
ทางการท้้องถิ่่�นสามารถพิิจารณาคำร้้องขอค่่าชดเชยและส่่งคำตััดสิิน ซ่ึ่�งหมายความว่่าผู้้�ยื่�นคำร้้องอาจต้้องรอเป็็นเวลานานกว่่าจะได้้รัับค่าชดเชย 
กระบวนการที่่�ล่่าช้้าเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของความอยุุติิธรรมสำหรัับแรงงานที่่�มัักมีีทรััพยากรทางการเงิินที่่�จำกััด และเป็็นความท้้าทายโดยเฉพาะสำหรัับ
แรงงานข้้ามชาติิที่่�อาจเดิินทางกลัับไปยัังประเทศต้้นทางก่่อนที่่�จะได้้รัับค่่าชดเชย

พระราชบััญญััติินี้้�ยัังมีีการให้้สิิทธิิประโยชน์์แก่่ทายาทในกรณีีที่่�แรงงานเสีียชีีวิิตจากการทำงาน ในกรณีีเหล่่านี้้� ผู้้�ติิดตามของแรงงานข้้ามชาติิมีีสิิทธิิ
ที่่�จะยื่่�นคำร้้องขอค่่าชดเชยหากมีีการแจ้้งการเสีียชีีวิิตภายใน 180 วััน อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีที่่�ไม่่มีีข้้อตกลงการเชื่่�อมโยงสิิทธิิตามปฏิิญญาอาเซีียนฯ 
ผู้้�ยื่่�นคำร้้องจะต้้องอยู่่�ในประเทศไทยเพื่่�อยื่่�นคำร้้องและเข้้าถึึงค่่าชดเชย ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคสำคััญสำหรัับสมาชิิกในครอบครััวที่่�ต้้องการยื่่�นคำร้้องขอ
สิิทธิิประโยชน์์จากการเสีียชีีวิิต 

82ดู ูประกาศกระทรวงแรงงาน ลงวัันที่่� 21 กุุมภาพัันธ์์ 2562 เรื่่�อง ประเภท ขนาด และหน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�นายจ้้างต้้องจ่่ายเงิินสมทบเข้้ากองทุุน รวมถึึงอััตราเงิินสมทบ อััตรา
เงิินฝาก หลัักเกณฑ์์การประเมิิน และวิิธีีการจ่่ายเงิินสมทบเข้้ากองทุุน อ่่านประกาศฉบัับภาษาไทยได้้ที่่�นี่่�

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/067/T_0019.PDF
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หลัักประกัันสุขุภาพประชากรข้า้มชาติและแรงงานข้า้มชาติ
ของกระทรวงสาธารณสุขุ (MHIS) 
หลักัประกันัสุขุภาพประชากรข้า้มชาติิและแรงงานข้า้มชาติิของกระทรวงสาธารณสุขุ (MHIS) เป็น็หลักัประกันัในรูปูแบบสมทบค่า่ใช้จ้่า่ย ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 
การตรวจสุุขภาพภาคบัังคัับ รวมถึึงโปรแกรมการดููแลสุุขภาพที่่�ครอบคลุุมการรัักษาพยาบาลทั่่�วไปและการป้้องกัันโรคติิดต่่อ โดยที่่�แม้้ว่่าหลัักประกััน
ดัังกล่่าวจะให้้ความคุ้้�มครองจากการเสีียค่่าใช้้จ่่ายจำนวนมหาศาลในกรณีีที่่�เจ็็บป่่วย แต่่สิิทธิิประโยชน์์ภายใต้้หลัักประกัันนั้้�นครอบคลุุมน้้อยกว่่า
สิิทธิิประโยชน์ภ์ายใต้้ระบบประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้้าที่่�มีีเฉพาะสำหรับัพลเมืืองไทย หรืือสิิทธิิประโยชน์ด์้า้นการดูแูลสุขุภาพภายใต้ก้องทุนุประกันัสังัคม 
(Sakulsri et al., 2023).

แรงงานข้้ามชาติินอกระบบทุกคนท่ี่�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้กองทุุนประกัันสัังคมหรืือกองทุุนเงิินทดแทนรวมถึึงผู้้�ติิดตามควรลงทะเบีียน
ในหลัักประกััน MHIS โดยในการที่่�แรงงานข้้ามชาติิจะได้้รัับใบอนุุญาตทำงานผ่่านกระบวนการภายใต้้มติิคณะรััฐมนตรีี มีีข้้อกำหนดว่่าพวกเขาจะต้้อง
ผ่่านการตรวจสุุขภาพและซื้้�อประกัันสุุขภาพจากโรงพยาบาลรััฐในท้้องถิ่่�นที่่�กำหนด ส่่วนแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสิิทธิิได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้
กองทุุนประกัันสัังคมและขึ้้�นทะเบีียนครั้้�งแรกก็็ต้้องมีีความคุ้้�มครองชั่่�วคราวภายใต้้หลัักประกััน MHIS เป็็นเวลา 3 เดืือนในช่่วงระหว่่างรอ
ให้้การคุ้้�มครองของกองทุุนประกัันสัังคมมีีผล แรงงานข้้ามชาติิในสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิและผู้้�ติิดตามสามารถซื้้�อประกัันภายใต้้แผนนี้้�ได้้ อย่่างไรก็็ตาม 
พวกเขาอาจพบกัับอุุปสรรคในการเข้้าถึึงความคุ้้�มครองที่่�โรงพยาบาลรััฐที่่�กำหนด โดยเฉพาะเมื่่�อขาดเอกสารระบุุตััวตน (บทที่่� 11)

สำหรัับแรงงานตามบัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) นายจ้้างจะเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบค่่าธรรมเนีียม ในขณะที่่�แรงงานข้้ามชาติิภายใต้้เง่ื่�อนไขอื่่�น ๆ จะต้้อง
รับัผิิดชอบค่า่ใช้จ้่า่ยด้ว้ยตนเอง แม้ว้่า่ค่า่ธรรมเนีียม (แตกต่า่งกันัตามระยะเวลาและกลุ่่�มอายุตุามที่่�ระบุใุนตารางที่่� 38 บทที่่� 11) จะดูเูป็น็จำนวนที่่�ไม่่สูงูนััก 
แต่่มีีแรงงานข้้ามชาติิเพีียงจำนวนน้้อยที่่�มีีทรััพยากรเพีียงพอในการชำระอย่่างต่่อเนื่่�อง และด้้วยความที่่�โดยทั่่�วไปยัังมีีอายุุไม่่มากและมองว่่า
ตััวเองสุุขภาพดีีจึงเล่ื่�อนการซื้้�อไปจนกว่่าจำเป็็นต้้องตรวจสุุขภาพสำหรัับกระบวนการจดทะเบีียนหรืือเม่ื่�อเกิิดปัญหาด้้านสุุขภาพ (Jommaroeng, 
2018) ในด้้านของผู้้�ให้้บริิการ มีีโรงพยาบาลรััฐจำนวนไม่่มากที่่�ถููกกำหนดให้้เปิิดใช้้หลัักประกัันดัังกล่่าวหรืือให้้การดููแลแก่่แรงงานข้้ามชาติิ ยกเว้้น
แต่่ในพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีประชากรข้้ามชาติิหนาแน่่น (ดููเพ่ิ่�มเติิมใน ILO, 2021) บทที่่� 11 ให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเก่ี่�ยวกัับหลัักประกััน MHIS ในขณะท่ี่�ส่่วนถััดไป
ในบทนี้้�เน้้นข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทน โดยจะกล่่าวถึึงระดัับการขึ้้�นทะเบีียน ช่่องว่่าง และอุุปสรรคที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การขึ้้�นทะเบีียนของแรงงานข้า้มชาติในหลัักประกัันสังัคมท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
ตามที่่�แสดงในตารางที่่� 36 ในช่่วงปีี 2562–2566 แรงงานข้้ามชาติิคิิดเป็็นร้้อยละ 8.1 ของจำนวนแรงงานทั้้�งหมดที่่�ขึ้้�นทะเบีียนโดยเฉลี่่�ย83 (อยู่่�ในช่่วง
ร้้อยละ 6.6 ในปีี 2564 ถึึงร้้อยละ 10.1 ในปีี 2566) อย่่างไรก็็ตาม ตััวเลขในปีี 2563 และ 2564 มีีแนวโน้้มลดลงเนื่่�องจากผลกระทบของการแพร่่
ระบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งแรงงานข้้ามชาติิจำนวนมากได้้เดิินทางกลัับประเทศต้้นทางของตน นอกจากนี้้� ตารางที่่� 36 ยัังแสดงให้้เห็็นว่่าร้้อยละ 42.7 
ของแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิได้้ขึ้้�นทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคม โดยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงเวลาดัังกล่่าว จากร้้อยละ 38.8 
ในปีี 2562 เพ่ิ่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 51.7 ในปีี 2566 ส่่วนหนึ่่�งของการเปล่ี่�ยนแปลงในทิิศทางท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้�อาจเป็็นเพราะโควิิด-19 ได้้ยุุติิการระบาด 
แต่่ก็็ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นด้้วย อย่่างไรก็็ตาม จำนวนการลงทะเบีียนยัังมีีความแตกต่่างกัันตามสััญชาติิ โดยแรงงาน
จากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวมีีอััตราการลงทะเบีียนต่่ำที่่�สุุด (เฉลี่่�ยร้้อยละ 23.6 ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว) ในขณะที่่�แรงงานจากเมีียนมา
มีีอััตราการลงทะเบีียนสููงที่่�สุุด (เฉลี่่�ยร้้อยละ 47.6 ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว)

83 กฎทั่่�วไปคืือแรงงานข้้ามชาติิไม่่ควรมีีสิิทธิ์์�ลงทะเบีียนภายใต้้มาตรา 39 ของพระราชบััญญััติิประกัันสัังคม อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อตรวจสอบสถิิติิ พบว่่ามีีบางกรณีีที่่�แรงงานข้้ามชาติิลงทะเบีียน
ภายใต้้มาตรา 39 จริิง ดัังนั้้�น การตรวจสอบสถิิติิประกัันสัังคมจึึงครอบคลุุมถึึงผู้้�ที่่�ลงทะเบีียนภายใต้้ทั้้�งมาตรา 33 และมาตรา 39
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ตารางที่่� 35	จำำ�นวนแรงงานข้า้มชาติท่ี่�ลงทะเบีียนในกองทุนุประกัันสังัคมและสัดัส่ว่นของการลงทะเบีียนทั้้�งหมด ปี ี2562–2566

*จำนวนการขึ้้�นทะเบีียนทั้้�งหมดตามมาตรา 33 และ 39

ที่่�มา : สำนัักงานประกัันสัังคม กระทรวงแรงงาน (ได้้รัับข้้อมููลในปีี 2567)

ตามที่่�ระบุุข้้างต้้น แรงงานข้้ามชาติิทั้้�งหมดที่่�ลงทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคม ควรขึ้้�นทะเบีียนในกองทุุนเงิินทดแทน ด้้วยเช่่นกััน และในลัักษณะ
เดีียวกััน แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีหนัังสืือผ่่านแดนหรืือที่่�ได้้รัับการปรัับสถานะขณะอยู่่�ในประเทศไทย และมีีสััญญาการจ้้างงานสั้้�นกว่่าหนึ่่�งปีี ก็็ควรที่่�จะ
ขึ้้�นทะเบีียนในกองทุนุเงิินทดแทนด้ว้ย ดังันั้้�นจำนวนแรงงานที่่�อยู่่�ในระบบกองทุนุเงิินทดแทน ควรสูงูกว่า่จำนวนแรงงานในระบบกองทุนุประกันัสังัคม
อย่่างมาก อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากสำนัักงานประกัันสัังคมไม่่ได้้เผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการขึ้้�นทะเบีียนของแรงงานในกองทุุนรายได้้ทดแทนที่่�แยกตาม
สััญชาติิ ดัังนั้้�น จึึงไม่่สามารถตรวจสอบได้้ว่่ามีีแรงงานข้้ามชาติิลงทะเบีียนในกองทุุนเงิินทดแทนอย่่างถููกต้้องเป็็นจำนวนเท่่าใด

ตารางท่ี่� 36 แสดงข้้อมููลสรุุปเกี่่�ยวกัับการขึ้้�นทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคม แยกตามเพศในปีี 2566 โดยพบว่าผู้้�หญิิงคิิดเป็็นร้้อยละ 43.8 
ของจำนวนผู้้�ประกัันตนทั้้�งหมด ซึ่่�งสััดส่่วนนี้้�สอดคล้้องกัับสัดส่่วนของผู้้�หญิิงในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิในปีีดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ตาม 
มีีความแตกต่่างกัันออกไปตามสััญชาติิ เช่่น ผู้้�หญิิงจากเมีียนมาคิิดเป็็นร้้อยละ 41.2 ของแรงงานข้้ามชาติิจากเมีียนมาท่ี่�ได้้รัับการประกัันตน 
ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงจากสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวและกัมัพูชูาคิิดเป็น็ร้อ้ยละ 51.3 และร้อ้ยละ 55.6 ตามลำดับั ความแตกต่า่งนี้้�อาจสะท้อ้น
ถึงึประเด็็นด้้านภาคส่วนแรงงาน เช่น่ แรงงานหญิิงจากเมีียนมามัักจะมีีสัดส่วนสููงในภาคส่วนงานทำงานท่ี่�บ้้านซ่ึ่�งไม่่ได้้รวมอยู่่�ในระบบกองทุุนประกัันสัังคม 
ในทำนองเดีียวกััน แรงงานหญิิงข้้ามชาติิจากสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวมีีสัดส่วนมากกว่่าแรงงานชายข้้ามชาติิจากประเทศเดีียวกััน
ในกองทุุนประกัันสัังคม แต่่ไม่่ถึึงระดัับเดีียวกัับสััดส่่วนของพวกเขาในสััดส่่วนประชากร

ตารางท่ี่� 36	จำำ�นวนและร้อ้ยละของแรงงานข้า้มชาติท่ี่�ลงทะเบีียนในระบบประกัันสังัคมจำำ�แนกตามเพศ ปี ี2566

ที่่�มา : สำนัักงานประกัันสัังคม กระทรวงแรงงาน

สัญั
ชา
ติิ

2562 2563 2564 2565 2566 รวม

จำำ�นวน 
ผู้้�มีหีลััก
ประกััน

แรงงาน 
ข้า้มชาติิ 

ที่่�ขึ้้�นทะเบียีน

% ของ
แรงงาน
ข้า้มชาติิ
ที่่�มีหีลััก
ประกััน

จำำ�นวน 
ผู้้�มีหีลััก
ประกััน

แรงงาน 
ข้า้มชาติิ 

ที่่�ขึ้้�นทะเบียีน

% ของ
แรงงาน
ข้า้มชาติิ
ที่่�มีหีลััก
ประกััน

จำำ�นวน 
ผู้้�มีหีลััก
ประกััน

แรงงาน 
ข้า้มชาติิ 

ที่่�ขึ้้�นทะเบียีน

% ของ
แรงงาน
ข้า้มชาติิ
ที่่�มีหีลััก
ประกััน

จำำ�นวน 
ผู้้�มีหีลััก
ประกััน

แรงงาน 
ข้า้มชาติิ 

ที่่�ขึ้้�นทะเบียีน

% ของ
แรงงาน
ข้า้มชาติิ
ที่่�มีหีลััก
ประกััน

จำำ�นวน 
ผู้้�มีหีลััก
ประกััน

แรงงาน 
ข้า้มชาติิ 

ที่่�ขึ้้�นทะเบียีน

% ของ
แรงงาน
ข้า้มชาติิ
ที่่�มีหีลััก
ประกััน

% ของ
แรงงาน
ข้า้มชาติิ
ที่่�มีหีลััก
ประกััน

เมีียนมา 793,213 1,820,829 43.6% 716,392 1,583,272 45.2% 669,007 1,462,935 45.7% 895,315 1,916,879 46.7% 975,610 1,726,149 56.5% 47.6%

กััมพููชา 226,838 686,429 33.0% 179,707 515,600 34.9% 145,249 457,476 31.8% 166,850 498,512 33.5% 169,845 379,248 44.8% 35.0%

สปป. ลาว 63,053 280,962 22.4% 53,614 224,002 23.9% 43,543 213.203 20.4% 55.298 225,414 24.5% 60,701 226,284 26.8% 23.6%

รวม 1,083,104 2,788,220 38.8% 949,713 2,322,874 40.9% 857,799 2,133,614 40.2% 1,117,463 2,640,805 42.3% 1,206,156 2,331,681 51.7% 42.7%

ผู้้�ประกัันตน
ทั้้�งหมด 13,334.511 12,923,995 13,076,106 13,517,885 11,890,917

สัดัส่ว่นของ
แรงงานข้า้ม
ชาติิที่่�เป็็น 
ผู้้�ประกัันตน

8.1% 7.3% 6.6% 8.3% 10.1% 8.1%

สัญัชาติิ

2566

ชาย หญิิง
รวม

รวม % รวม %

เมีียนมา 573,406 58.8% 402,204 41.2% 975,610

กััมพููชา 75,339 44.4% 94,506 55.6% 169,845

สปป. ลาว 29,566 48.7% 31,135 51.3% 60,701

รวม 678,311 56.2% 527,845| 43.8% 1,206,156
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ในการประเมิินว่่ากลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคม และกองทุุนเงิินทดแทน ตามที่่�กฎหมายกำหนดมากน้้อยเพีียงใด 
จำเป็็นต้้องทราบจำนวนแรงงานข้้ามชาติิที่่�ได้้รัับการจ้้างงานในแต่่ละภาคส่่วน รวมถึึงจำนวนแรงงานในแต่่ละประเภทสถานะการย้้ายถิ่่�นที่่�มีีสิิทธิิ
เข้้าร่่วมในระบบประกัันสัังคม แม้้ว่่าการประเมิินดัังกล่่าวจะอยู่่�นอกขอบเขตของบทนี้้� แต่่ในช่่วงปีี 2562–2566 องค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการ
โยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM, 2021) ได้้ประมาณการไว้้ว่่ามากกว่่าร้้อยละ 60 ของแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิควรได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน อย่่างไรก็็ตาม 
เมื่่�อพิิจารณาจากประมาณการดัังกล่่าว ในช่่วงปีี 2562–2566 พบว่ามีีช่่องว่่างด้้านการครอบคลุมท่ี่�สำคััญ โดยแรงงานข้้ามชาติิร้อยละ 20 
ไม่่ได้ร้ับัการขึ้้�นทะเบีียน เมื่่�อเทีียบกับัร้อ้ยละ 60 ที่่� IOM คาดการณ์ว์่า่มีีสิิทธิิ แท้จ้ริิงแล้ว้มีีเพีียงร้อ้ยละ 40 เท่า่นั้้�นที่่�ได้ร้ับัการขึ้้�นทะเบีียน (ตารางที่่� 36)84 
แม้้ว่่าในช่่วงเวลาดัังกล่่าวจะมีีแนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นของสััดส่่วนแรงงานข้้ามชาติิที่่�ขึ้้�นทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคม (ตามที่่�ระบุุในตารางที่่� 36) 
แต่่ยัังคงมีีสิ่่�งที่่�สามารถดำเนิินการเพิ่่�มเติิมได้้เพื่่�อขยายการเข้้าถึึงระบบดัังกล่่าวให้้มากขึ้้�น 

อุุปสรรคต่่อการรวมประชากรข้า้มชาติเข้า้ไว้ใ้นหลัักประกััน
และการเข้า้ถึงสิทิธิปิระโยชน์์
การที่่�หลัักประกัันสำหรัับการปกป้้องคุ้้�มครองทางสัังคมครอบคลุุมถึึงแรงงานข้้ามชาติิเพีียงบางส่่วนตามที่่�สรุุปไว้้ในตารางที่่� 34 ส่่งผลให้้พวกเขา
ไม่ส่ามารถเข้า้ถึงึสิิทธิิประโยชน์ท์างการปกป้อ้งคุ้้�มครองทางสัังคมในระดับัเดีียวกัับพลเมืืองไทยได้ใ้นทางปฏิิบัตัิิโดยตามท่ี่�ได้้กล่่าวไว้ข้้า้งต้้น การคุ้้�มครอง
ภายใต้้กองทุุนประกัันสัังคม และกองทุุนเงิินทดแทนจะครอบคลุมเฉพาะแรงงานข้้ามชาติิที่�มีีสถานะเป็็นปกติิและทำงานเต็็มเวลาในอาชีีพหรืือ
ภาคส่วนที่่�มีีสิิทธิิเท่่านั้้�น โครงการเดีียวที่่�เปิิดโอกาสให้้แรงงานข้้ามชาติิที่�มีีสถานะไม่่ปกติิสามารถเข้้าร่่วมได้้คืือหลัักประกััน MHIS ซึ่่�งการคุ้้�มครอง
จำกัดัเฉพาะสิิทธิิประโยชน์ด์้า้นการรักัษาพยาบาล และยังัคงมีีความท้า้ทายในการเข้า้ถึงึ (บทที่่� 11) ขณะเดีียวกันั ทางเลืือกที่่�มีีอยู่่�สำหรับัแรงงานข้า้มชาติิ 
ในกลุ่่�มอาชีีพขั้้�นพื้้�นฐานในการโยกย้้ายถิ่่�นฐานในช่อ่งทางปกติิยังไม่่เพีียงพอ และมัักทำให้้พวกเขาต้้องอยู่่�สถานะท่ี่�ไม่่ปกติิต่อ่ไป (บทท่ี่� 1) นั่่�นหมายความว่่า 
แม้้รััฐบาลจะมีีความมุ่่�งมั่่�น และแม้้แรงงานจะต้้องพบกัับความเสี่่�ยงที่่�สููงขึ้้�นรวมถึึงแนวปฏิิบััติิด้้านความอาชีีวอนามััยและความปลอดภััยในงานที่่�ต่่ำลง
เนื่่�องจากลัักษณะของงาน แต่่แรงงานข้้ามชาติิก็็ยัังคงไม่่สามารถเข้้าถึึงและใช้้สิิทธิิประโยชน์์การปกป้้องคุ้้�มครองทางสัังคมได้้อย่่างครบถ้้วน

นอกเหนืือจากสถานะการย้้ายถิ่่�นแล้้ว ภาคส่วนและระยะเวลาการจ้้างงานยัังกลายเป็็นอุุปสรรคสำคััญท่ี่�ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิหลายคนไม่่สามารถ
เข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์ได้้ แม้้ในหลัักการ แรงงานข้้ามชาติิที่�มีีสถานะเป็็นปกติิในประเทศไทยควรได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคมและ
กองทุนุเงิินทดแทน แต่ก่ารยกเว้น้บางภาคส่ว่นและลักัษณะงานบางประเภทส่ง่ผลกระทบต่อ่แรงงานข้า้มชาติิมากกว่า่คนไทย เนื่่�องจากแรงงานข้า้มชาติิ 
มีีสััดส่่วนการจ้้างงานในภาคส่่วนและงานที่่�ถููกยกเว้้นมากกว่่า แรงงานข้้ามชาติิยัังไม่่ถููกรวมไว้้ในกลุ่่�มแรงงานที่่�สามารถเป็็นผู้้�ประกัันตนโดยสมััครใจ 
เว้้นแต่่ในระบบประกัันสุุขภาพภายใต้้หลัักประกััน MHIS นอกจากปััจจััยเชิิงโครงสร้้างดัังกล่่าวแล้้ว การปฏิิบััติิตามกฎหมายในระดัับต่่ำและ
การบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�ไม่่เข้้มงวด ยิ่่�งจำกััดการเข้้าถึึงปกป้้องคุ้้�มครองทางสัังคมของแรงงานข้้ามชาติิแม้้กระทั่่�งในกลุ่่�มท่ี่�มีีสิิทธิิ ส่่งผลให้้เกิิดช่่องว่่าง
ระหว่่างจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิตามกฎหมายและการขึ้้�นทะเบีียนจริิง การเข้้าถึึงเงิินทดแทนที่่�ลดลง และความเสี่่�ยงต่่อความไม่่มั่่�นคงทางการเงิินที่่�มากขึ้้�น

ปััจจัยัสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้แรงงานข้า้มชาติไม่ส่ามารถเข้า้ถึง
หลัักประกัันสังัคมต่่าง ๆ
ตามกฎหมายแล้้ว นายจ้้างมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานในกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทน รวมถึึงการจ่่ายเงิินสมทบ
รายเดืือนให้ก้ับักองทุนุเหล่า่นี้้� อย่า่งไรก็็ตาม การที่่�แรงงานข้้ามชาติิไม่ไ่ด้้ขึ้้�นทะเบีียนในกองทุุน ประกันัสังัคมและกองทุุนเงิินทดแทนอย่า่งที่่�ควรจะเป็น็ 
ส่ว่นหนึ่่�งเป็น็ผลมาจากการที่่�นายจ้า้งละเลยหน้า้ที่่�ดังักล่า่ว ในบางกรณีี นายจ้า้งไม่ท่ราบว่า่มีีข้อ้กำหนดทางกฎหมายที่่�บังัคัับให้น้ายจ้า้งต้อ้งขึ้้�นทะเบีียน
แรงงานข้า้มชาติิที่่�จ้า้งงานไว้ใ้นหลักัประกันัสังัคมต่า่ง ๆ  อีีกทั้้�งกระบวนการขึ้้�นทะเบีียนในกองทุนุประกันัสังัคมและกองทุนุเงิินทดแทน ยังัซับัซ้อ้นและ
เข้า้ใจยากสำหรับันายจ้า้ง บางกรณีีการไม่ป่ฏิบิัตัิิตามเป็น็การจงใจหลีีกเลี่่�ยงเพื่่�อประหยัดัค่า่ใช้จ้่า่ยในการจ้า้งแรงงานข้า้มชาติิ สำหรับัภาคส่ว่นที่่�มีีการ
ว่่าจ้้างผ่่านผู้้�รัับเหมาช่่วง (subcontracting) เป็็นจำนวนมาก เช่่น การก่่อสร้้าง มีีอััตราการปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดที่่�ต่่ำมาก และยิ่่�งทำให้้เกิิดความ
ยากลำบากในการบัังคัับให้้ผู้้�รัับเหมาช่่วงรัับผิิดชอบ (Buckley et al., 2016)

นอกจากนี้้� ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานยัังไม่่ได้้รัับการตรวจสอบและบัังคัับใช้้อย่่างเหมาะสม IOM (IOM, 2021, p. xi) ระบุุว่่า 
“พระราชบัญัญัตัิิประกันัสังัคมกำหนดบทลงโทษเป็น็ค่า่ปรับัและ/หรืือการจำคุกุสำหรับันายจ้า้งที่่�ไม่ป่ฏิบิัตัิิตามข้อ้กำหนดทางกฎหมายของพระราชบัญัญัตัิิ 
แต่่บทลงโทษดัังกล่่าวไม่่ได้้ถููกบัังคัับใช้้อย่่างจริิงจัังสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ” หน่่วยงานรััฐบาลไม่่ได้้มีีการตรวจสอบการปฏิิบััติิตามข้้อกำหนด
ของนายจ้้างเป็็นประจำ โดยสำนัักงานประกัันสัังคมจะดำเนิินการเรีียกเก็็บค่่าปรัับก็็ต่่อเมื่่�อมีีการร้้องเรีียน เช่่น จากองค์์กรภาคประชาสัังคม85 
แนวทางปฏิิบััติิเชิิงตั้้�งรัับเช่่นนี้้�ไม่่เพีียงพอที่่�จะยัับยั้้�งนายจ้้างจากการไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดทางกฎหมาย

84ค ำนวณโดยใช้้จำนวนของแรงงานข้้ามชาติิทั้้�งหมดที่่�มีีเอกสารตามกฎหมาย หัักด้้วยแรงงานในภาคส่่วนและ/หรืือที่่�มีีระยะเวลาสััญญาสั้้�นซึ่่�งทำให้้ไม่่มีีสิิทธิ์์�เข้้าร่่วมในระบบประกัันสัังคม
85 จากการสััมภาษณ์์กัับองค์์กรภาคประชาสัังคม



บทท่ี่� 10

222 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

งานวิิจัยระบุุว่่าแรงงานข้้ามชาติิมีีระดัับความตระหนัักรู้้�ต่่ำเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิประโยชน์ด้้านการประกัันสัังคม และกระบวนการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการขึ้้�นทะเบีียน
และการเรีียกร้้องสิิทธิิ แรงงานข้้ามชาติิหลายคนไม่่ทราบว่่าตนมีีสิิทธิิในการลงทะเบีียนในระบบประกัันสัังคมของประเทศไทย (ILO, 2021) และ
ไม่ไ่ด้ร้ับัการแจ้ง้ข้อ้มูลูจากนายจ้า้ง การขาดข้อ้มูลูที่่�เข้า้ถึงึได้ใ้นภาษาของแรงงานข้า้มชาติิเป็น็อุปุสรรคสำคัญัต่่อความเข้า้ใจในสิิทธิิและความรับัผิิดชอบ 
ของพวกเขา แม้้ว่่าสำนัักงานประกัันสัังคมจะจััดทำเอกสารแนะนำและสื่่�อประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับสิิทธิิประโยชน์์ด้้านการปกป้้องคุ้้�มครองทางสัังคม
และกองทุุนเงิินทดแทนใน 5 ภาษา (ภาษาไทย ภาษาอัังกฤษ ภาษาพม่่า ภาษาลาว และภาษาเขมร) แต่่ IOM (2021) ระบุุว่่ายัังไม่่ชััดเจนว่่าสื่่�อเหล่่านี้้� 
เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ในระดัับใด นอกจากนี้้� IOM (2021) ยัังระบุุว่่าแรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้ามาทำงานในประเทศไทยภายใต้้บัันทึึกความเข้้าใจ (MoU) 
จะได้้รัับการบรรยายสรุุปเก่ี่�ยวกัับการปกป้้องคุ้้�มครองทางสัังคมในช่่วงการฝึึกอบรมหลัังเดิินทางมาถึึง แต่่แรงงานข้้ามชาติิที่�ได้้รัับการปรัับสถานะ
ตามมติิคณะรััฐมนตรีี หรืือผู้้�ที่่�มีีหนัังสืือผ่่านแดน จะไม่่ได้้รัับการบรรยายดัังกล่่าว และนายจ้้างก็็ไม่่มีีหน้้าที่่�ที่่�กำหนดให้้ต้้องแจ้้งหรืือให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
สิิทธิิของแรงงานเหล่่านี้้�

แม้ว้่า่การขึ้้�นทะเบีียนแรงงานในระบบประกันัสังัคมจะเป็น็ความรับัผิิดชอบของนายจ้า้งในท้า้ยที่่�สุดุ แต่ก่ารสร้า้งความตระหนักัในสิิทธิิถืือเป็น็ก้า้วแรก
สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิในการเรีียกร้้องสิิทธิิที่่�พวกเขาควรได้้รัับ ในกรณีีของหลัักประกััน MHIS ตามที่่�กล่่าวใน บทที่่� 11 ว่่าต้้นทุุนเป็็นอุุปสรรคสำคััญ
ต่่อการลงทะเบีียนด้้วยตนเอง และแม้้แรงงานข้้ามชาติิจะสามารถลงทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทนได้้แล้้ว แต่่ยัังคงต้้อง
เผชิิญกัับอุุปสรรคในการเข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์์ของตน

อุุปสรรคสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้แรงงานข้า้มชาติไม่ไ่ด้้รับัประโยชน์์
จากระบบประกัันสังัคม 
แรงงานข้า้มชาติิที่่�ได้ร้ับัการคุ้้�มครองในหลักัประกันัสังัคมต่า่ง ๆ  ต้อ้งเผชิิญกับัความท้า้ทายหลายประการในการเข้า้ถึงึสิิทธิิประโยชน์ด์้า้นประกันัสังัคม 
แม้้ว่่าจะได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนอย่่างถููกต้้องแล้้ว การเรีียกร้้องสิิทธิิประโยชน์ในกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทนยัังค่่อนข้้างซัับซ้อน และ
แรงงานข้้ามชาติิต้้องมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับประเภทของสิิทธิิประโยชน์์ที่่�พวกเขามีีสิิทธิิได้้รัับ

อุุปสรรคด้้านภาษาและการแปลเป็็นปััจจััยที่่�ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่สามารถพููด อ่่าน หรืือเขีียนภาษาไทยได้้ต้้องเสีียเปรีียบอย่่างชััดเจน โดยในการ
ยื่่�นคำร้อ้งขอสิิทธิิประโยชน์ ์แรงงานข้า้มชาติิต้อ้งติิดต่อ่สำนักังานประกันัสังัคมในจังัหวัดัที่่�พวกเขาทำงานอยู่่� แม้ว่้่าหน่ว่ยงานราชการบางแห่ง่ในระดับั
จัังหวััด (เช่่น กรมการจััดหางาน และโดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งศููนย์์ร่่วมบริิการช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิ 10 แห่่งของกรมการจััดหางาน; ILO, 2018b) 
จะมีีล่่ามให้้บริิการ แต่่ตััวเลืือกเหล่่านี้้�ยัังไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการ และไม่่ได้้มีีให้้บริิการในทุุกพื้้�นที่่�ของประเทศ ในทำนองเดีียวกััน โรงพยาบาลรััฐ
ที่่�มีีจำนวนแรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นผู้้�ประกัันตนจำนวนมาก (ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีสััดส่่วนแรงงานข้้ามชาติิสููง) อาจมีีข้้อมููลเป็็นภาษาต่่างประเทศและ
มีีล่่ามให้้บริิการ แต่่ก็็ยัังไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการเช่่นกััน 

นอกจากนี้้� เอกสารประกอบที่�จำเป็็นในการดำเนิินการหรืือสนัับสนุุนการย่ื่�นคำร้้องจากประเทศต้้นทางจะต้้องได้้รัับการแปลและรัับรองเอกสาร 
(ในกรณีีการเสีียชีีวิิต เป็็นต้้น) กระบวนการนี้้�มีีความซัับซ้้อนและยากสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิหรืือผู้้�รัับผลประโยชน์์ของพวกเขาที่่�จะดำเนิินการ
โดยไม่่มีีความช่่วยเหลืือทางกฎหมาย

ข้้อกำหนดในการคงไว้้ซึ่่�งสถานะการโยกย้้ายถิ่่�นฐานท่ี่�เป็็นปกติิเป็็นอีีกหนึ่่�งอุุปสรรคสำคััญในการเรีียกร้้องสิิทธิิประโยชน์ แรงงานข้้ามชาติิที่่�ตกงาน
จะมีีเวลา 60 วัันในการหานายจ้้างใหม่่ ณ ต้้นปีี 202486 เป็็นการขยายระยะเวลาจากเดิิมที่่�กำหนดไว้้เพีียง 7 วััน และเพิ่่�มเป็็น 30 วัันในช่่วง
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 อย่่างไรก็็ตาม หากแรงงานข้้ามชาติิไม่่สามารถหานายจ้้างใหม่่ได้้ภายในระยะเวลาที่่�กำหนด พวกเขาจะสููญเสีียสถานะ
ทางกฎหมายและต้้องออกจากประเทศ ระยะเวลาสั้้�น ๆ นี้้�อาจไม่่เพีียงพอสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิในการดำเนิินการแจ้้งสถานะใหม่่ (การว่่างงาน) 
ต่่อกรมการจััดหางานและสำนัักงานประกัันสัังคม เพ่ื่�อขอรัับสิิทธิิประโยชน์กรณีีว่างงาน แม้้ว่่าพวกเขาจะจ่่ายเงิินสมทบประกัันสัังคมแล้้วก็็ตาม 
ข้้อจำกััดด้้านเวลาเหล่่านี้้�ยัังส่่งผลต่่อความยากลำบากในการเรีียกร้้องสิิทธิิประโยชน์์แบบเงิินก้้อนกรณีีชราภาพอีีกด้้วย

นอกจากนี้้� ผู้้�เรีียกร้้องสิิทธิิประโยชน์์ต้้องอยู่่�ในประเทศไทยเพื่่�อเข้้าถึึงเงิินชดเชย เนื่่�องจากยัังไม่่มีีข้้อตกลงเรื่่�องการเชื่่�อมโยงสิิทธิิประกัันสัังคมระหว่่าง
ประเทศ ช่อ่งว่่างนี้้�เป็น็อุปุสรรคสำคัญั ตัวัอย่า่งเช่น่ ในกรณีีที่�สมาชิิกในครอบครัวต้อ้งการเรีียกร้อ้งเงิินชดเชยจากการเสีียชีีวิิตที่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการทำงาน

การเลืือกปฏิิบััติิโดยผู้้�ให้้บริิการยัังเป็็นปััจจััยที่่�ป้้องกัันการเข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์์ โดย ILO (2018a) ระบุุว่่าในบางกรณีี กรมการจััดหางานไม่่พิิจารณา
คำร้้องขอเงิินทดแทนจากแรงงานข้้ามชาติิและให้้ความสำคััญกัับพลเมืืองไทยก่่อน นอกจากนี้้� IOM (2021) สรุุปว่่าแรงงานข้้ามชาติิบางคนประสบกัับ
ทััศนคติิเชิิงลบและการตีีตราเมื่่�อพยายามเข้้าถึึงบริิการด้้านการรัักษาพยาบาลหรืือประกัันสัังคม โดยรายงานระบุุว่่า:

86 มติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 13 กรกฎาคม 2564 ขยายเวลาจาก 30 วัันเป็็น 60 วััน เพื่่�อบรรเทาผลกระทบจากโควิิด-19 (Bangkok Post, 2021) โดยเดิิมทีีกำหนดขยายเวลาเป็็น 60 วััน
ในปีี 2566 แต่่กระทรวงแรงงานได้้ขยายเวลาออกไปอีีกครั้้�งเป็็นวัันที่่� 13 กุุมภาพัันธ์์ 2568 ตามประกาศของกระทรวงแรงงานที่่�เผยแพร่่ในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 10 สิิงหาคม 2565
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เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ทำำ�งานในวิชิาชีีพด้้านสุขุภาพและผู้้�ดำำ�เนิินนโยบายการโยกย้้ายถิ่่�นฐานบางครั้้�งมองว่า่
แรงงานข้า้มชาติิเป็็นภาระของระบบมากกว่า่ท่ี่�จะมองว่า่เป็็นผู้้�มีีส่ว่นสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจ เช่น่ 

เจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุขุมีีมุมมองว่า่แรงงานหญิิงข้า้มชาติิมีีอัตราการเจริญิพันัธุ์์�สููงและ
เป็็นภาระเกิินควรต่่อทรัพัยากรของโรงพยาบาล (IOM, 2021, p. 41)

ปััจจััยอื่่�น ๆ  ได้้แก่่ การกดดัันจากนายจ้้างไม่่ให้้เรีียกร้้องสิิทธิิประโยชน์์ และ/หรืือการที่่�นายจ้้างไม่่มีีส่่วนร่่วมหรืือไม่่ให้้ความช่่วยเหลืือในกระบวนการ
เรีียกร้้องสิิทธิิ เช่่น ในกรณีีการบาดเจ็็บจากการทำงาน

บทสรุุป 
ประเทศไทยมีีระบบประกัันสัังคมที่่�ครอบคลุุมทุุกด้้าน โดยครอบคลุุมทั้้�ง 9 สาขาของการประกัันสัังคมตามมาตรฐานของ ILO เมื่่�อแรงงานข้้ามชาติิ
ที่่�มีีคุุณสมบััติิเข้้าข่่ายได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทน พวกเขาจะได้้รัับสิิทธิิประโยชน์ทางการปกป้้องคุ้้�มครอง
ทางสัังคมในระดัับเดีียวกัับพลเมืืองไทยตามที่่�กฎหมายกำหนด นอกจากนี้้� ภาระผููกพัันของประเทศไทยภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศยัังระบุุให้้
มีีการคุ้้�มครองโดยไม่่คำนึึงถึึงสััญชาติิและสถานะการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน อย่่างไรก็็ตาม การวิิเคราะห์์ในบทนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าแรงงานข้้ามชาติิไม่่ได้้รัับ
การขึ้้�นทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคมและกองทุุนเงิินทดแทนในระดัับที่�ควรจะเป็็น และสำหรัับแรงงานท่ี่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนแล้้ว พวกเขายัังคง
ประสบปััญหาในการเข้้าถึึงค่่าชดเชยที่่�พึึงได้้รัับ

การทบทวนเชิิงลึึกเก่ี่�ยวกัับการตอบสนองด้้านการปกป้้องคุ้้�มครองทางสัังคมในช่ว่งการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
พบว่าสิิทธิิประโยชน์จากประกัันสัังคมไม่่ได้้ถูกูแจกจ่่ายไปยัังผู้้�ที่�ต้อ้งการความช่ว่ยเหลืือมากท่ี่�สุดุ แต่่กลัับถูกกำหนดสิิทธิิตามสััญชาติิ สถานะการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
และความสำคััญทางเศรษฐกิิจของงานที่่�ทำ: 

“ความเชื่่�อมโยงระหว่า่งการปกป้อ้งคุ้้�มครองทางสังัคมและความเป็็นพลเมืืองท่ี่�นำำ�ไปสู่่�
การถููกกีีดกัันของแรงงานข้า้มชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้านซึ่่�งถืือเป็็นกลุ่่�มท่ี่�เปราะบางท่ี่�สุดุ

ในสังัคมไทย จำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการพิจิารณาใหม่ ่การปกป้อ้งคุ้้�มครองทางสังัคมควรถููกมองว่า่
เป็็นสิทิธิมินุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน โดยไม่ค่ำำ�นึึงถึึงสัญัชาติิและสถานะการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 

เพื่่�อให้้สามารถขยายไปครอบคลุมุแรงงานข้า้มชาติิและครอบครัวัของพวกเขาได้้” 
(Sciortino, 2023, p. 194) 

ในขณะที่่�พยายามผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงอุุดมการณ์์ในประเด็็นนี้้� ในระยะสั้้�นนั้้�นความแตกต่่างระหว่่างเจตนารมณ์์ของนโยบายและ
การปฏิิบััติิจริิงสามารถแก้้ไขได้้ผ่่านการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะดัังต่่อไปนี้้�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ข้อ้เสนอแนะ
	• ประเทศไทยควรให้้สัตัยาบันัอนุุสัญัญาของ ILO ว่า่ด้้วยมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ของการประกัันสังัคม ค.ศ. 1952 (ฉบับัท่ี่� 102) และอนุุสัญัญา

อ่ื่�น ๆ ที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการประกัันสัังคมและการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานของแรงงาน อย่่างน้้อยท่ี่�สุุด ประเทศไทยต้้องแก้้ไขกรอบกฎหมาย
ให้้สอดคล้้องกัับอนุุสััญญา ILO ที่่�ได้้ให้้สััตยาบัันแล้้วอย่่างสมบููรณ์์

	• โดยท่ี่�สอดคล้้องกัับปฏิิญญาอาเซีียนว่า่ด้้วยการเชื่่�อมโยงสิิทธิปิระกัันสังัคมสำำ�หรับัแรงงานข้า้มชาติิในภููมิิภาคอาเซีียน ประเทศไทย
ควรดำำ�เนิินการเจรจากัับประเทศเพื่่�อนบ้้านเพื่่�อพััฒนาและดำำ�เนิินการข้้อตกลงทวิิภาคีีเก่ี่�ยวกับการประกัันสัังคมที่�สามารถให้้
แรงงานข้า้มชาติิรักัษาสิิทธิปิระโยชน์แ์ละทำำ�ให้้มั่่�นใจว่า่สิิทธิปิระโยชน์ม์ีีความเชื่่�อมโยงกัันระหว่า่งพรมแดน จำเป็น็ต้อ้งดำเนิินการทันัทีี
เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ามีีการมอบเงิินทดแทนท่ี่�เท่่าเทีียมกัันสำหรัับกรณีีอุบััติิเหตุุที่่�เกิิดขึ้้�นในท่ี่�ทำงาน และสามารถส่งต่่อให้้แก่่แรงงานข้้ามชาติิ
หลัังจากเดิินทางกลัับประเทศต้้นทางหรืือให้้แก่่ผู้้�ติิดตามในกรณีีเสีียชีีวิิต
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	• พิิจารณาขยายความคุ้้�มครองไปยังักลุ่่�มอาชีีพท่ี่�นอกเหนืือจากท่ี่�กฎหมายปััจจุุบันักำำ�หนด การทำเช่่นนี้้�จะมีีผลดีีอย่่างมากต่่อแรงงาน
ข้า้มชาติิเนื่่�องจากพวกเขามีีสัดส่วนจำนวนที่่�มากในกลุ่่�มอาชีีพในภาคส่วนเหล่า่นี้้� และเพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัคำแนะนำในแผนปฏิิบัตัิิการระดับั
ชาติิฉบัับที่�สองว่่าด้้วยธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชน ในการพิิจารณาแก้้ไขพระราชบััญญััติิประกัันสัังคมเพ่ื่�อให้้การเข้้าถึึงกองทุุนประกัันสัังคม
เป็็นเรื่่�องง่่าย ทันัท่่วงทีี และไม่่เลืือกปฏิิบัตัิิสำหรัับแรงงานทุุกประเภท โดยมุ่่�งเน้้นกลุ่่�มแรงงานในภาคส่วนท่ี่�อยู่่�นอกระบบและแรงงานข้้ามชาติิ 
โดยเฉพาะ (ดููตารางที่่� 30 บทที่่� 7)

	• เพิ่่�มโอกาสให้้แรงงานข้า้มชาติิสามารถคุ้้�มครองผู้้�ที่�ติิดตามได้้ด้้วยมาตรการการปกป้้องคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น

	• รับัรองว่า่แรงงานข้า้มชาติิได้้รับัการขึ้้�นทะเบีียนอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพในประกัันสังัคม กองทุุนเงิินทดแทน และหลัักประกัันสุุขภาพ
ท่ี่�มีีอยู่่�ตามสิิทธิิของประเภทของใบอนุุญาตทำำ�งานและภาคส่ว่นการจ้้างงาน ความพยายามเหล่่านี้้�อาจรวมถึึง การจััดกิิจกรรมรณรงค์์
ที่่�มุ่่�งเป้้าหมายไปที่่�นายจ้้างเพื่่�อแจ้้งให้้ทราบถึึงความรัับผิิดชอบในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานในหลัักประกัันเหล่่านี้้� และกิิจกรรมรณรงค์์
ที่่�มุ่่�งเป้า้หมายไปที่่�แรงงานเพื่่�อแจ้ง้ให้ท้ราบถึงึสิิทธิิทางกฎหมายของพวกเขา โดยความพยายามเหล่า่นี้้�ควรทำให้แ้น่่ใจว่่านายจ้า้งท่ี่�ไม่่ปฏิบิัตัิิ
ตามกฎหมายจะได้้รัับโทษอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยไม่่ส่่งผลให้้เกิิดการลงโทษแรงงาน ซึ่่�งอาจเริ่่�มจากการเน้้นภาคส่่วนที่่�มีีระดัับการ
ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบที่�สููงอาจเป็็นอัันดัับแรก นอกจากนี้้� สำนัักงานประกัันสัังคมควรให้้อำนวยความสะดวกให้้แก่่นายจ้้างในด้้าน
การขึ้้�นทะเบีียนแรงงาน และจำเป็็นต้้องพยายามเป็็นพิิเศษเพื่่�อแก้้ไขปััญหาอััตราการขึ้้�นทะเบีียนที่่�ต่่ำ (มาก) ของแรงงานจากสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาวและกััมพููชา 

	• อย่า่งน้้อยท่ี่�สุุด รัฐับาลควรดำำ�เนิินการให้้มั่่�นใจว่า่ได้้กำำ�หนดเง่ื่�อนไขที่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับัแรงงานข้า้มชาติิในสถานะไม่ป่กติิและแรงงาน
ท่ี่�มีีสิิทธิิอื่�น ๆ ให้้สามารถซื้้�อประกัันสุุขภาพภายใต้้หลัักประกััน MHIS ได้้

	• ลดขั้้�นตอนและความซับัซ้อ้นของกระบวนการ และเพิ่่�มการบููรณาการนโยบายระหว่า่งหน่่วยงานรัฐับาลและหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ 
เพื่่�อเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมในระบบประกัันสัังคมทั้้�งจากนายจ้้างและแรงงานข้้ามชาติิ

	• ลดความซับัซ้อ้นของกลไกท่ี่�แรงงานใช้ใ้นการตรวจสอบสิิทธิใินหลัักประกัันสำำ�หรับัสิิทธิปิระโยชน์์ต่่าง ๆ และกลไกท่ี่�ใช้ต้รวจสอบว่า่
ได้้ขึ้้�นทะเบีียนเรีียบร้อ้ย ข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัสิิทธิิและประโยชน์ท์ี่่�พึึงได้ท่้ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับักองทุนุประกันัสังัคม กองทุนุเงิินทดแทน และหลักัประกันั
สุุขภาพ ควรจััดให้้มีีในภาษาที่่�แรงงานข้้ามชาติิใช้้และเข้้าใจ 

	• ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่า่แรงงานข้้ามชาติิทั้้�งหมดได้้รับัการบรรยายสรุุปอย่่างเหมาะสมเกี่่�ยวกัับสิิทธิิของพวกเขาผ่่านการอบรม
ให้้ข้้อมููลหลัังการเดิินทางมาถึึงประเทศไทย (post-arrival briefings) สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่�เข้้ามาผ่่านกระบวนการตามบัันทึึก
ความเข้้าใจ (MoU) และกำหนดกลยุุทธ์์แยกต่่างหากสำหรัับเผยแพร่่ข้้อมููลและการปฐมนิิเทศในภาษาท้้องถิ่่�นสำหรัับแรงงานท่ี่�เข้้ามา
ในรููปแบบหนัังสืือผ่่านแดน หรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับการปรัับสถานะให้้เป็็นปกติิระหว่่างที่่�อยู่่�ในประเทศ

	• ควรทำำ�ให้้กระบวนการเบิิกสิิทธิิประโยชน์์มีีความง่ายและเร่ง่รัดัขึ้้�น และควรเสริิมสร้า้งระบบการร้อ้งทุุกข์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้
แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีปััญหากรณีีการเบิิกสิิทธิิประโยชน์์ไม่่ได้้รัับการดำเนิินการอย่่างเหมาะสมสามารถเข้้าถึึงและคาดหวัังการแก้้ไข
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพได้้ โดยการประสานงานที่่�ดีีขึ้้�นระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ จะสามารถเอื้้�ออำนวยประเด็็นนี้้�ให้้บรรลุุผลได้้ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งการประสานงานระหว่่าง สำนัักงานประกัันสัังคม กรมการจััดหางาน และกรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน และสำนัักงาน
ระดัับจัังหวััดของหน่่วยงานต่่าง ๆ ดัังกล่่าว

	• ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์จำำ�นวนและประเภทของสิิทธิปิระโยชน์์ด้้านการประกัันสังัคมที่�จ่่ายให้้แรงงานข้า้มชาติิภายใต้้กองทุุนประกัันสังัคม
และกองทุุนเงิินทดแทนแรงงานเทีียบกับัแรงงานในประเทศ โดยมีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อตรวจสอบความเหมืือนและความแตกต่า่งในลักัษณะ
การจ่่ายสิิทธิิประโยชน์สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิเทีียบกับพลเมืืองไทย โดยท่ี่�แม้้ว่่าความแตกต่่างบางอย่่างอาจอธิิบายได้้ด้้วยเพศ อายุุ 
ภาคเศรษฐกิิจ และระดัับรายได้้ แต่่ยัังมีีแนวโน้้มว่่าอุุปสรรคอื่่�น ๆ ยัังคงมีีอยู่่�ทั้้�งด้้านการเข้้าร่่วมและการเบิิกสิิทธิิประโยชน์ นอกจากนี้้�
กองทุุนเงิินทดแทน ยัังควรรวบรวมและเผยแพร่่ข้้อมููลการขึ้้�นทะเบีียนที่่�แยกตามสััญชาติิอย่่างสม่่ำเสมอ
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Migrant workers and their family at home in 
Pathum Thani after work at  
Si Mum Muang Market. | ©WHO 2024
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บทนำำ�
ในระดัับโลกนั้้�นได้้มีีมุุมมองร่่วมกัันว่่าระบบบริิการสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพและราคาถููกเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�งสำหรัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน พระราชบััญญััติิ
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2545 รัับประกัันการประกัันสุุขภาพแก่่ประชากรทั้้�งหมด โดยเป็็นการรัับรองว่่าคนไทยทุุกคนจะได้้รัับการดููแล
สุุขภาพเชิิงป้้องกััน รัักษา และบรรเทาที่่�จำเป็็นตลอดช่่วงชีีวิิต (Sumriddetchkajorn et al., 2019) ตั้้�งแต่่นั้้�นมา ประเทศไทยได้้พยายามมุ่่�งพััฒนา
หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�น โดยได้้รัับนำหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าเพ่ื่�อปฏิิบััติิใช้้ ในฐานะเป้้าหมายของเป้้าหมายการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals - SDGs) อันัเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของวาระการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนปี ี2030 และในฐานะเป็น็ประเทศผู้้�นำ (Champion 
country)สำหรัับการปฏิิบััติิใช้้ข้้อตกลงระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ปลอดภััย เป็็นระเบีียบ และปกติิ (Global Compact for Safe, 
Orderly and Regular Migration - GCM)

ปัจัจุบุันัประเทศไทยมีีระบบหลักัประกันัหลายรูปูแบบ สำหรับักลุ่่�มผู้้�ย้า้ยถิ่่�นกลุ่่�มต่า่ง ๆ  อันัเป็น็กลุ่่�มประชากรที่่�นับัเป็น็ประมาณร้อ้ยละ 7 ของประชากร
ทั้้�งหมด ซ่ึ่�งสำนัักบริิหารการทะเบีียน กระทรวงมหาดไทย ได้้นัับไว้้ในเดืือน เดืือนธัันวาคม 2566 ว่่าประชากรทั้้�งหมดมีีทั้้�งสิ้้�น 66,052,615 คน 
โดยยัังคงมีีความท้้าทายในการดำเนิินการเพื่่�อให้้มีีบริิการสุุขภาพที่่�ครอบคลุุมและรวมไว้้ซึ่่�งผู้้�ย้้ายถิ่่�น ที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้สำหรัับทุุกคน เพื่่�อที่่�จะบรรลุุ
ความมุ่่�งมั่่�นของประเทศไทยในการพััฒนาหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�นนั้้�น จำเป็็นต้้องแก้้ไขช่่องว่่างในทั้้�งสามมิิติิของหลัักประกััน
สุุขภาพถ้้วนหน้้า ได้้แก่่ การครอบคลุมกลุ่่�มประชากร ความครอบคลุมเชิิงบริิการ และการป้้องกัันความเสี่่�ยงทางการเงิิน (WHO, 2014) 
การตอบสนองความต้้องการด้้านสุุขภาพของผู้้�ย้ายถิ่่�นในทั้้�งสามด้้านถืือเป็็นส่ิ่�งสำคััญ ไม่่เพีียงเพราะสุุขภาพเป็็นสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังเป็็นเพราะบริิการสุุขภาพถ้้วนหน้้ามีีความสำคััญต่่อทั้้�งความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของผู้้�ย้้ายถิ่่�น และสุุขภาพและความเจริิญรุ่่�งเรืืองของสัังคมโดยรวม 
ดัังที่่�เห็็นได้้ชััดจากเหตุุการณ์์ระบาดของโควิิด-19
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Ponchamni, Adhipat Warangkanand, Daria Turavinina, Premjai 
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ความพยายามของประเทศไทยเท่่าที่่�ผ่่านมาในอดีีตในการพััฒนาเพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การมีีหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�นนั้้�นมีีรายละเอีียด
อยู่่�ในรายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย ปีี 2562 ที่่�ระบุุถึึงความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�องของรััฐบาลในการขยายการเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพและ
การปกป้้องคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�มีีอยู่่�ให้้ครอบคลุุมถึึงผู้้�ย้้ายถิ่่�น รายงานดัังกล่่าวยัังได้้เน้้นย้้ำถึึงสััดส่่วนของผู้้�ย้้ายถิ่่�นจากประเทศเพื่่�อนบ้้านจำนวนมาก
ที่่�ยัังไม่่มีีความคุ้้�มครอง ซึ่่�งคิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 36 ของผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีสถานะปกติิและร้้อยละ 51 ของผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีสิิทธิ์์�ทั้้�งหมด และเน้้นย้้ำถึึง
ความจำเป็็นในการมุ่่�งสู่่�การมีีบริิการสุุขภาพที่่�เป็็นมิิตรกัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นและสอดประสานกััน รวมถึึงการปรัับปรุุงระบบข้้อมููลสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
(Moungsookjareoun และ Kertesz, 2562)

การทบทวนต่่อไปนี้้�จะพิิจารณาความก้้าวหน้้าของประเทศไทยในการพััฒนาหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นตั้้�งแต่่ปีี 2562 ถึึง 2566 
โดยจะอภิิปรายเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงประกัันสุุขภาพ ข้้อมููล และบริิการของผู้้�ย้้ายถิ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�
และโรคติิดต่่อ โดยโครงสร้้างของบทนี้้�จะอยู่่�บนฐานของ 5 จากทั้้�งหมด 6 เสาหลััก87 ของระบบสุุขภาพขององค์์การอนามััยโลก (WHO) ในการส่่งเสริิม
หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า เพื่่�อนำมาใช้้ในฐานะกรอบการวิิเคราะห์์ ได้้แก่่ (i) การกำกัับดููแล (ii) กลไกการคลัังด้้านสุุขภาพ (iii) ระบบสารสนเทศ
ด้้านสุุขภาพ(iv) กำลัังคนด้้านสุุขภาพ (iv) งานบริิการสุุขภาพ เมื่่�อพิิจารณาถึึงผลกระทบอัันใหญ่่หลวงของการระบาดของโควิิด-19 และข้้อจำกััด
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชากรผู้้�ย้ายถิ่่�นในประเทศไทย (กล่่องท่ี่� 10) การวิิเคราะห์์จะเน้้นถึึงความสำเร็็จและความท้้าทายต่่าง ๆ รวมถึึงข้้อเสนอแนะ
ต่่อรััฐบาลไทยและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลัักในการจััดการดัังกล่่าว

การกำำ�กัับดููแล (Governance) เพื่่�อมุ่่�งพัฒันา
หลัักประกัันสุขุภาพถ้้วนหน้้าสำำ�หรับัประชากรผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�น 
รายงานการย้้ายถิ่่�นของประเทศไทย ปีี 2562 ระบุุว่่านโยบายด้้านสาธารณสุุขเกี่่�ยวกัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นมีีความไม่่สม่่ำเสมอ เนื่่�องจากประเทศไทยพยายาม
ที่่�จะการสร้า้งสมดุลุระหว่า่งความมั่่�นคงของชาติิ ผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิิจ และการปกป้อ้งคุ้้�มครองด้้านสุุขภาพ (Moungsookjareoun and Kertesz, 
2019) ส่่วนต่่อไปนี้้�จะสรุุปถึึงข้้อริิเริ่่�มทางนโยบายท่ี่�สำคััญท่ี่�ประเทศไทยดำเนิินการตั้้�งแต่่ปีี 2562 เพ่ื่�อขยายการขึ้้�นทะเบีียนและความครอบคลุม
ในระบบหลักัประกันัสุขุภาพที่่�มีีอยู่่� ตลอดจนจัดัการกับัความท้า้ทายสำหรับัการส่ง่เสริิมสุขุภาพและการป้อ้งกันั เพื่่�อมุ่่�งพัฒันาหลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ 
สำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�น 

มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิว่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิิด้านสุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิได้้รัับการรัับรองโดยคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 27 ธัันวาคม 2565 
หลังัจากกระบวนการเชิิงหารืือท่ี่�ครอบคลุมซ่ึ่�งนำโดยสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ โดยมีีหน่่วยงานภาครัฐ นักัวิิชาการ องค์์กรภาคประชาสัังคม 
และหน่่วยงานของสหประชาชาติิเข้้าร่่วม (HSRI, 2022) มติิดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ไขความไม่่สอดคล้้องของนโยบายที่่�มีีมายาวนาน โดยเรีียกร้้อง
ให้้รััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสนัับสนุุนการดำเนิินการตามข้้อดำเนิินการเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�เห็็นพ้้องกััน 4 ด้้าน ดัังนี้้�:

	• การบููรณาการยุทุธ์์ศาสตร์ก์ารบริิหารจัดัการแรงงานข้า้มชาติิเข้า้ไว้ใ้นนโยบายการพัฒันาประเทศ การร่า่งพระราชบัญัญัตัิิสุขุภาพประชากร
ข้า้มชาติิเพ่ื่�อรัับรองการเข้า้ถึึงความมั่่�นคงและบริิการสุุขภาพของผู้้�ย้ายถิ่่�น88 และการพััฒนาระบบหลัักประกัันสุุขภาพสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ 
ทุุกกลุ่่�ม 

	• การปรัับปรุุงระบบการจััดการข้้อมููลผู้้�ย้้ายถิ่่�นระหว่่างกระทรวงต่่าง ๆ ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุุข 
และสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ

	• จััดการการบริิหารจััดการการเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�น โดยคำนึึงถึึงสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�ย้้ายถิ่่�น และ
ระยะเวลาที่่�พำนัักอยู่่�ในประเทศไทย

	• การขยายหน่ว่ยบริิการสุขุภาพปฐมภูมูิิให้ค้รอบคลุมุแรงงานข้า้มชาติิในชุมุชนที่่�มีีผู้้�ย้า้ยถิ่่�นหนาแน่น่ การจัดับริิการเชิิงรุกุ และการเพิ่่�มจำนวน
พนัักงานสาธารณสุุขต่่างชาติิ (พสต.) และอาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างชาติิ(อสต.)

ประเด็็นด้้านการสร้้างความตระหนัักในสัังคมไทยเพื่่�อลดการตีีตราและการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�น ยัังได้้รัับการระบุุไว้้ในมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ
ว่า่เป็น็ประเด็็นสำคัญัท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัมิิติิอื่่�น ๆ  การดำเนิินการแบบบูรณาการทั้้�งภาครัฐและการประสานความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดกับัพันัธมิิตรนอกภาครัฐ 
ถืือเป็็นสิ่่�งจำเป็็นสำหรัับความสำเร็็จในการปฏิิบััติิใช้้มติิดัังกล่่าว สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�ปรึึกษาอัันประกอบด้้วย
ตััวแทนจากภาครัฐ ภาคประชาสัังคม นัักวิิชาการ และผู้้�เชี่่�ยวชาญ มีีหน้้าท่ี่�รายงานความคืืบหน้้าต่่อคณะรััฐมนตรีีภายในสองปีีหลัังการรัับรองมติิ 
อัันจะเป็็นกลไกสำคััญเพื่่�อใช้้ในการติิดตามความก้้าวหน้้าและแก้้ไขปััญหาที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการปฏิิบััติิใช้้ข้้อมติิฯ

87 ไม่่ครอบคลุุมถึึงการเข้้าถึึงยาที่่�จำเป็็น
88 ในร่่างเมื่่�อเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2567 เมื่่�อกระทรวงสาธารณสุุขประกาศว่่าจะเริ่่�มดำเนิินการตามกลยุุทธ์์ดัังกล่่าว
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ในปีี 2566 ประเด็็นสุุขภาพของประชากรในพื้้�นที่่�ชายแดนและเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (รวมถึึงผู้้�ย้้ายถิ่่�น) ได้้ถููกรวมไว้้เป็็นหนึ่่�งใน 13 โครงการเรืือธง
ของนายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขในขณะนั้้�น โดยมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างการจััดการข้้อมููลสุุขภาพของประชากร
ที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย และการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพสำหรัับกลุ่่�มเปราะบาง โดยนโยบายนี้้�ยัังคงดำเนิินต่่อไปภายใต้้การบริิหารของนายสมศัักดิ์์� เทพสุุทิิน 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุขคนปััจจุุบััน

นโยบายสำคัญัอ่ื่�น ๆ  ที่่�ให้ค้วามสำคัญักัับสุขุภาพของผู้้�ย้ายถิ่่�น ได้้แก่่ แผนปฏิิบัตัิิการสาธารณสุุขชายแดน พ.ศ.2565-2570 ระยะ 5 ปี ี(พ.ศ. 2565–2569) 
แผนยุุทธศาสตร์์สาธารณสุุขรองรัับเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ แผนปฏิิบััติิการสาธารณสุุขเขตสุุขภาพพิิเศษแห่่งชาติิ นอกจากนี้้� กระทรวงสาธารณสุุขยัังเป็็น
ผู้้�นำในการดำเนิินนโยบายควบคุมุโรค โดยมีีผู้้�ย้า้ยถิ่่�นเป็น็กลุ่่�มเป้า้หมาย เช่่น แผนปฏิบิัตัิิการระดับัชาติิด้า้นการต่่อต้า้นวัณัโรค ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2560–2564) 
และระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2566–2570) แผนปฏิิบััติิการยุุติิปััญหาเอดส์์ประเทศไทย พ.ศ. 2560–2573

กระทรวงสาธารณสุุขยัังได้้พััฒนากรอบนโยบายเพิ่่�มเติิมเพื่่�อขยายความครอบคลุุมของแรงงานข้้ามชาติิทั้้�งที่่�มีีและไม่่มีีใบอนุุญาตทำงาน ภายใต้้
หลัักประกัันสุุขภาพประชากรข้้ามชาติิและแรงงานข้้ามชาติิของกระทรวงสาธารณสุุข (Migrant Health Insurance Scheme - MHIS) (จะกล่่าวถึึง
ในส่่วนถััดไป) ผ่่านประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง การตรวจสุุขภาพและประกัันสุุขภาพแรงงานต่่างด้้าว พ.ศ. 2562 และการแก้้ไขเพ่ิ่�มเติิม
ที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งยัังคงมีีผลบัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน89 รวมถึึงการดำเนิินการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง การตรวจสุุขภาพและประกัันสุุขภาพ
คนต่่างด้้าว พ.ศ. 2558 อย่่างต่่อเนื่่�อง

ความพยายามของรัฐับาลไทยได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากคณะทำงานว่า่ด้ว้ยสุขุภาพผู้้�โยกย้า้ยถิ่่�นฐาน (Migrant Health Sub-Working Group - MHWG) 
ซึ่่�งเป็็นเวทีีความร่่วมมืือที่่�มีีหลายภาคส่่วนร่่วมกััน ประกอบด้้วยหน่่วยงานของสหประชาชาติิ หน่่วยงานภาคีีทั้้�งที่่�เป็็นหน่่วยงานรััฐ และองค์์กรที่่�มิิใช่่
ภาครััฐ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมระบบสุุขภาพที่่�ครอบคลุุมถึึงแรงงานข้้ามชาติิมากขึ้้�นในประเทศไทย และบรรลุุหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า 
ทั้้�งนี้้� คณะทำงาน MHWG ก่อ่ตั้้�งขึ้้�นใน พ.ศ. 2564 เริ่่�มจากในฐานะคณะทำงานไม่เ่ป็น็ทางการเกี่่�ยวกับัการเข้า้ถึงึวัคัซีีนป้อ้งกันัโควิิด-19 สำหรับัผู้้�ย้า้ยถิ่่�น 
ภายใต้้เครืือข่่ายสหประชาชาติิว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�นฐานประเทศไทย (United Nations Network on Migration - UNNM) โดยมีีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อเสริิมสร้้างความพยายามในการรัับมืือกัับโควิิด-19 โดยเฉพาะในเรื่่�องการสนัับสนุุนวััคซีีนและการให้้ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (IOM, 2024a)

สุุขภาพแรงงานข้้ามชาติิเป็็นหนึ่่�งในหก แผนงานภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาลไทยกัับองค์์การอนามััยโลก (WHO Country Cooperation 
Strategy - CCS) ซึ่่�งดำเนิินการในระยะแรก (พ.ศ. 2560–2564) และต่่อเนื่่�องในระยะที่่�สอง (พ.ศ. 2565–2570) ยุุทธศาสตร์์นี้้�มีีเป้้าหมายในการแก้้ไข
ช่อ่งว่า่งในเชิิงนโยบายและนโยบายที่่�ขาดความเชื่่�อมโยงเพื่่�อเสริิมสร้า้งระบบการจัดัการด้า้นสุขุภาพของผู้้�ย้า้ยถิ่่�น และส่ง่เสริิมความรอบรู้้�ด้า้นสุขุภาพ
ในกลุ่่�มผู้้�ย้ายถิ่่�น ยุทุธศาสตร์นี้้�ยัังได้้รวมตััวผู้้�มีีบทบาทสำคััญด้้านสุุขภาพในประเทศไทย เช่น่ กระทรวงสาธารณสุุข หน่่วยงานภาครัฐอ่ื่�น ๆ  มหาวิิทยาลััย 
สำนัักงานระดัับชาติิ และมููลนิิธิิด้้านสุุขภาพ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ซัับซ้้อน รวมถึึงใช้้เงิินทุุนเพื่่�อแก้้ไขช่่องว่่างด้้านการวิิจััยเชิิงนโยบาย ส่่งเสริิมการสร้้าง
เครืือข่่าย การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม และการบริิหารจััดการข้้อมููลสุุขภาพของผู้้�ย้้ายถิ่่�นในระดัับชาติิและระดัับจัังหวััด ยุุทธศาสตร์์นี้้�ยัังประสาน
ความพยายามกัับหน่่วยงานของสหประชาชาติิที่�มีีส่่วนร่่วมในคณะทำงาน MHWG ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุขโดยเฉพาะยัังไม่่มีี
หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบด้้านสุุขภาพผู้้�ย้ายถิ่่�น ดัังนั้้�น แผนงานสุุขภาพผู้้�ย้้ายถิ่่�นของ CCS (CCS-Migrant Health Programme (CCS-MHP)) 
จึึงเป็็นเวทีีสำหรัับการหารืือในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพของผู้้�ย้้ายถิ่่�น (WHO, 2023)

ภารกิิจร่่วมของกระทรวงสาธารณสุุขและองค์์การอนามััยโลก ที่่�ดำเนิินการในเดืือนตุุลาคม 2565 เพ่ื่�อทบทวนขีีดความสามารถของระบบสุขภาพ
ในการดููแลสุุขภาพผู้้�ย้ายถิ่่�น ได้้ระบุุประเด็็นสำคัญัท่ี่�เป็็นอุุปสรรคต่อ่การพััฒนาหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�นในประเทศไทย (WHO, 2024) 
โดยพบว่่าการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้งของนโยบายด้้านแรงงานและความมั่่�นคงของชาติิ ขณะที่่�การไม่่มีีหน่่วยงาน
ประสานงานเฉพาะด้้านสุุขภาพผู้้�ย้้ายถิ่่�นในกระทรวงสาธารณสุุขทำให้้การดำเนิินงานและการประสานงานระหว่่างโครงการสุุขภาพที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นภายในกระทรวงและกัับพัันธมิิตรภายนอกยัังคงเป็็นความท้้าทาย ทั้้�งนี้้� บทนี้้�จะกล่่าวและรายงานถึึงประเด็็นเฉพาะเจาะจงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
เสาหลัักของระบบสุุขภาพ

การประเมิินยัังเน้้นย้้ำปััจจััยเอื้้�อต่่าง ๆ ที่่�สามารถนำมาใช้้เพื่่�อแก้้ไขช่่องว่่างและพััฒนาสุุขภาพของผู้้�ย้้ายถิ่่�นให้้ดีีขึ้้�น ได้้แก่่ 1) ความเข้้มแข็็งของระบบ
สุุขภาพในประเทศไทยในด้้านนโยบายสุุขภาพและการกำกัับดููแล 2) ระบบการเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพที่่�ได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้�น โดยมีีหลัักประกัันสุุขภาพ
ของภาครััฐหลัักสองรููปแบบสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ อีีกทั้้�งยัังมีีหลัักประกัันสุุขภาพระดัับชุุมชนรููปแบบไม่่แสวงหากำไรที่่�เพิ่่�งเพิ่่�มเติิมขึ้้�นมาในช่่วง
ไม่่นานนี้้� (รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมในส่่วนถััดไป) 3) ระบบการให้้บริิการที่่�มุ่่�งเป้้าไปยัังกลุ่่�มเป้า้หมาย โดยมีีโดยอาสาสมััครสาธารณสุขุต่่างชาติิ (อสต.) และ
พนัักงานสาธารณสุุขแรงงานต่่างชาติิ (พสต.) เป็็นส่่วนสำคััญ และ 4) การให้้ความสำคััญกัับการตอบสนองด้้านสาธารณสุุขและสาธารณสุุขชายแดน 
โดยมีีการจััดบริิการข้้ามพรมแดน (WHO, 2024)

89 ประกาศดัังกล่่าวออกครั้้�งแรกในปีี 2558 และถููกแทนที่่�ในปีี 2562 ภาคผนวกของประกาศปีี 2562 ออกในปีี 2563, 2564 และ 2566
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230 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

การเงิินการคลัังด้้านสุขุภาพผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นและหลัักประกัันต่าง ๆ
ประเทศไทยดำเนิินการหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าอย่่างเป็็นลำดัับขั้้�นตอน โดยเริ่่�มต้้นใน พ.ศ. 2518 เพ่ื่�อคุ้้�มครองกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยท่ี่�ไม่่มีี 
หลัักประกััน ต่่อมาใน พ.ศ. 2521 ได้้ขยายการคุ้้�มครองไปยัังครอบครััวและผู้้�ติิดตามของข้้าราชการผ่่านสิิทธิิสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ และ
ใน พ.ศ. 2533 ได้้จััดตั้้�งกองทุุนประกัันสัังคม สำหรัับแรงงานในภาคส่่วนที่่�เป็็นทางการ สุุดท้้ายใน พ.ศ. 2545 ได้้จััดตั้้�งหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า
แห่่งชาติิ ที่่�ใช้้เงิินภาษีีเพื่่�อครอบคลุุมประชาชนไทยทุุกคนที่่�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองจากสองหลัักประกัันแรก ความพยายามเหล่่านี้้�นำไปสู่่�การบรรลุุ
หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าสำหรัับประชาชนไทยและช่่วยปกป้้องจากภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพท่ี่�เกิินกำลััง โดยใน พ.ศ. 2566 ประชากรไทย
มากกว่่าร้้อยละ 99 มีีรููปแบบการประกัันสุุขภาพอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง (NHSO, 2024)

แรงงานข้้ามชาติิจากกััมพููชา สปป.ลาว เมีียนมา และเวีียดนามไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองจากหลัักหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าแห่่งชาติิ แต่่ยัังมีีทางเลืือก
ความคุ้้�มครองจากภาครััฐอีีกสองรููปแบบซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับคุุณสมบััติิ ได้้แก่่ ประกัันสัังคม ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกองทุุนประกัันสัังคม และหลัักประกััน MHIS 
นอกจากนี้้� ยัังมีีประกัันสุุขภาพระดัับชุุมชนที่่�รููปแบบไม่่แสวงหากำไรที่่�เพิ่่�งเพิ่่�มเติิมขึ้้�นมาในช่่วงไม่่นานนี้้� นี้้� (ตารางที่่� 38)

กองทุนุประกัันสังัคมครอบคลุมุแรงงานข้า้มชาติิภายใต้ข้้อ้ตกลงบันัทึกึความเข้า้ใจ (MoU) หรืือตามมติิคณะรัฐัมนตรีีหากเป็น็แรงงานที่่�ทำงานในอาชีีพ
ที่่�เข้้าเกณฑ์์ท่ี่�อยู่่�ในภาคส่วนเศรษฐกิิจในระบบ ผู้้�ถืือหนัังสืือผ่่านแดนท่ี่�มีีการจ้้างงานแบบไม่่ตามฤดููกาลตลอดปีก็็มีีสิิทธิิเช่่นกััน แต่่ในทางปฏิิบััติิ
ส่่วนใหญ่่จะถููกจ้้างงานเพีียงชั่่�วคราวและอยู่่�ในภาคส่วนท่ี่�ไม่่ครอบคลุมในหลัักประกัันเช่่น ภาคการเกษตร จึึงไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียน (IOM, 2021) 
กองทุุนประกัันสัังคมเชื่่�อมโยงประกัันสุุขภาพกัับใบอนุุญาตทำงาน และนายจ้้างมีีหน้้าที่่�ต้้องขึ้้�นทะเบีียนแรงงานที่่�มีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ในโครงการ 
การแบ่่งจ่่ายเงิินสมทบจะมาจากนายจ้้าง แรงงาน และรััฐบาล โดยนายจ้้างรัับผิิดชอบหัักเงิินสมทบจากเงิินเดืือนของแรงงาน (ตารางที่่� 38; บทที่่� 10)

หลัักประกัันสุุขภาพ MHIS เป็็นหลัักประกัันท่ี่�ผู้้�ประกัันตนต้้องจ่่ายเงิินสมทบเองโดยตรง โดยครอบคลุมบริิการตรวจสุุขภาพ90 และบริิการสุุขภาพ
ทั่่�วไป (ดููตารางท่ี่� 38)91 สำหรัับแรงงานข้า้มชาติิจากประเทศเพ่ื่�อนบ้า้นที่่�ทำงานตามฤดูกูาลหรืืองานชั่่�วคราวในภาคนอกระบบที่�ไม่ไ่ด้ม้ีีสิิทธิิขึ้้�นทะเบีียน
ในกองทุุนประกัันสัังคม แรงงานเหล่่านี้้�และบุุตรที่่�เป็็นผู้้�ติิดตามซึ่่�งมีีอายุุไม่่เกิิน 18 ปีีจะต้้องขึ้้�นทะเบีียนเข้้าร่่วมหลัักประกััน MHIS92 นอกจากนี้้� 
สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่�ลงทะเบีียนตามมติิคณะรััฐมนตรีีตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2557 การตรวจสุุขภาพและการลงทะเบีียนในหลัักประกััน MHIS นั้้�นเป็็น
ข้้อกำหนดที่่�ต้้องปฏิบิััติิ ทำให้้หลักัประกัันMHIS เป็น็หลักัประกัันที่่�แรงงานข้า้มชาติิกลุ่่�มนี้้�ต้้องสมัคัรโดยพฤติินััย (König et al., 2022) สำหรับัแรงงาน
ข้้ามชาติิทำงานในภาคส่่วนในระบบเศรษฐกิิจที่่�ลงทะเบีียนเข้้ากองทุุนประกัันสัังคมเป็็นครั้้�งแรก จำเป็็นต้้องซื้้�อความคุ้้�มครองในหลัักประกััน MHIS 
เป็็นระยะเวลา 3 เดืือน เนื่่�องจากการคุ้้�มครองของกองทุุนประกัันสัังคม จะเริ่่�มต้้นหลัังจากการจ่่ายเงิินสมทบครบ 3 เดืือน (ILO 2021a; IOM 2021; 
บทที่่� 10) ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขุ เรื่่�อง การตรวจสุขุภาพและประกันัสุขุภาพคนต่า่งด้า้ว พ.ศ. 2558 แรงงานข้า้มชาติิจากกัมัพูชูา สปป.ลาว 
และเมีียนมาที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองในฐานะแรงงานสามารถสมััครเข้้าหลัักประกััน MHIS ได้้โดยได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์เหมืือนกััน แต่่มีีค่่าเบี้้�ยประกััน
ที่่�สููงกว่่าเล็็กน้้อย (ตารางที่่� 38) 

ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2560 เป็็นต้้นมา นอกเหนืือจากสองหลัักประกัันสุุขภาพโดยภาครัฐแล้้ว ผู้้�ย้ายถิ่่�นยัังสามารถสมััครเข้้าหลัักประกััน Migrant-FUND 
(M-Fund) เพื่่�อเข้า้ถึงึบริิการทางการแพทย์ ์ซึ่่�งรวมถึงึทั้้�งบริิการผู้้�ป่ว่ยใน (In-Patient Department - IPD) และผู้้�ป่ว่ยนอก (Out-Patient Department 
- OPD) ผ่่านเครืือข่่ายสถานพยาพาลพัันธมิิตรกว่่า 200 แห่่ง หลัักประกัันภััยขนาดเล็็กสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นนี้้�จััดตั้้�งขึ้้�นในจัังหวััดตากโดยองค์์กรเพื่่�อสัังคม
และมููลนิิธิิ “Dreamlopments” ซึ่่�งปััจจุุบัันให้้บริิการในจัังหวััดชายแดนส่่วนใหญ่่ที่่�มีีประชากรผู้้�ย้้ายถิ่่�นจำนวนมาก รวมถึึงในเขตเมืืองเมีียวดีี
ของประเทศเมีียนมา หลัักประกััน M-Fund มอบสิิทธิิประโยชน์์ด้้านการดููแลสุุขภาพโดยมีีขีีดจำกััดวงเงิินคุ้้�มครอง (ตารางที่่� 38) ค่่าใช้้จ่่ายรายปีี
มีีความใกล้เ้คีียงกับัหลักัประกันั MHIS แต่ม่ีีข้อ้ได้เ้ปรีียบที่่�แรงงานสามารถจ่า่ยรายเดืือนตามทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่� หากสมาชิิกใช้บ้ริิการเกิินวงเงิินคุ้้�มครอง
ของหลัักประกััน M-Fund โรงพยาบาลพัันธมิิตรท่ี่�เป็็นของรััฐจะรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายแทน เพ่ื่�อลดความเส่ี่�ยงและเพ่ิ่�มจำนวนผู้้�เข้้าร่่วมสำหรัับผู้้�สูงอายุุ 
ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง และสมาชิิกที่่�ตั้้�งครรภ์์ จึึงมีีค่่าธรรมเนีียมเพิ่่�มเติิมและข้้อกำหนดบัังคัับในการลงทะเบีียนสมาชิิกครอบครััวหรืือชุุมชนอย่่างน้้อย 2 คน 
สตรีีมีีครรภ์จ์ะได้รั้ับความคุ้้�มครองเฉพาะในกรณีีที่�เป็น็สมาชิิกมาแล้้ว 6 เดืือน (Dreamlopments Foundation, 2024a) ณ เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2566 
มีีสมาชิิกมากกว่่า 71,000 รายท่ี่�สมััครเข้้าร่่วมหลัักประกััน M-FUND โดยสมััครใจ และมีีการให้้คำปรึึกษาผู้้�ป่วยนอกเกืือบ 89,000 ราย และ
มีีการคุ้้�มครองการรัักษาพยาบาลสำหรัับสำหรัับสมาชิิก M-FUND มากกว่่า 13,000 ราย ในสถานพยาบาลที่่�เป็็นพัันธมิิตร (Dreamlopments 
Foundation, 2024b)

90 การตรวจคััดกรองภาคบัังคัับรายปีีพร้้อมการรัักษา ประกอบด้้วย การเอกซเรย์์ทรวงอกและการตรวจเสมหะเพื่่�อยืืนยัันการเป็็นโรควััณโรค การตรวจซิิฟิิลิิส ไมโครฟิิลาเรีีย มาเลเรีีย และ
โรคเรื้้�อน และการทดสอบการตั้้�งครรภ์์สำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นเพศหญิิง (FLA 2018)
91 ยกเว้้นแรงงานข้้ามชาติิในภาคการประมงซึ่่�งนายจ้้างเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบในการแบกรัับค่่าใช้้จ่่ายในแผนประกัันภััยเอกชนหรืือแผนอื่่�น ๆ (IOM, 2021)
92 ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง การตรวจสุุขภาพและประกัันสุุขภาพแรงงานต่่างด้้าว พ.ศ. 2562 และฉบัับแก้้ไข พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2566
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กระทรวงสาธารณสุขุได้เ้ปิดิตัวัโมเดลใหม่ท่ี่่�มีีเป้า้หมายเพื่่�อขยายการเข้า้ถึงึบริิการสุขุภาพในพื้้�นที่่�ชายแดน โดยเฉพาะสำหรับัประชากรไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ
และประชากรที่่�ไม่่ถืือสััญชาติิไทยเมื่่�อวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2567 (Bangkok Post, 2023) โดยระบบประกัันสุุขภาพบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะ สิิทธิิ 
และบุุคคลที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย (Health Insurance for Non-Thai People (HINT) System) มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทำให้้กระบวนการลงทะเบีียนและ
การตรวจสอบรวดเร็็วขึ้้�น อนุุญาตให้้บุุคคลท่ี่�ไม่่มีีเอกสารแสดงตััวตนสามารถลงทะเบีียนรัับการรัักษาและความคุ้้�มครองได้้ รวมถึึงเร่่งการเคลม/
การเบิิกจ่่ายคืืนทางออนไลน์์จากกองเศรษฐกิิจสุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ ระบบนี้้�ช่ว่ยให้้สถานพยาบาลในเครืือข่่ายสามารถเบิิกค่่ารัักษาพยาบาล
ผ่า่นการเชื่่�อมโยงข้อ้มูลูการเงิินของกระทรวง โมเดลนี้้�เริ่่�มต้น้ในปี ี2567 และมุ่่�งเน้น้ไปที่่�กลุ่่�มคนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ โดยปัจัจุบุันัอยู่่�ในระยะของการออกแบบ
และพััฒนาระบบเพ่ื่�อดึึงดููดและเพ่ิ่�มการลงทะเบีียนของบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิและผู้้�ย้ายถิ่่�นลงในระบบประกัันสุุขภาพและการใช้้บริิการสุุขภาพ
ซึ่่�งจะเป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วยเฝ้้าระวัังและติิดตามสุุขภาพของพวกเขา (MoPH, 2024a; 2023a)

ตารางท่ี่� 37	การเปรีียบเทีียบแผนประกัันสุขุภาพสำำ�หรับัผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�น

กองทุุนประกัันสังัคม หลัักประกััน MHIS หลัักประกััน M-Fund

กลไกด้้านการคลััง เงิินสมทบกองทุนุ
จากสามฝ่าย

บริหิารการเงิินการคลังัผ่่านเบี้้�ยประกััน
รายได้้จากค่่ารักัษาพยาบาลท่ี่�รวบรวมโดยกระทรวง
สาธารณสุขุและจัดัสรรให้ส้ถานพยาบาลท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ
เบี้้�ยประกัันท่ี่�จ่า่ยโดยแรงงานข้า้มชาติิ

กองทุนุประกัันภััยรายย่อ่ยไม่แ่สวงหากำำ�ไร

ค่่าธรรมเนียีม
หรือืการสมทบ

นายจ้า้งสมทบ 5% 
ลููกจ้า้งสมทบ 5%  
(ตามฐานเงิินเดืือน 
โดยสมทบสููงสุดุ 850 บาท
ต่่อเดืือน) และรัฐับาลสมทบ 
2.75%

ค่่าธรรมเนีียม*
แรงงานข้า้มชาติิและผู้้�ติิดตามท่ี่�เป็น็บุุตรของแรงงาน
ข้า้มชาติิท่ี่�มีีอายุุ 7 ปีขีึ้้�นไปแต่่ไม่เ่กิิน 18 ปี:ี

i.	 บัตัรสุขุภาพ 3 เดืือน ราคา 500 บาท
ii.	 บัตัรสุขุภาพ 6 เดืือน ราคา 900 บาท
iii.	 บัตัรสุขุภาพ 1 ปี ีราคา 1,600 บาท
iv.	 บัตัรสุขุภาพ 2 ปี ีราคา 3,200 บาท
v.	 บัตัรสุขุภาพ 1.5 ปี ี(เริ่่�มตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2566) 

ราคา 2,400 บาท
สำำ�หรับับุคคลท่ี่�ไม่ใ่ช่ค่นไทยและไม่ไ่ด้้ลงทะเบีียน
เป็น็แรงงาน:

vi.	 บัตัรสุขุภาพ 1 ปี ีราคา 2,200 บาท
เด็็กผู้้�ย้า้ยถิ่่�นอายุุต่ำำ��กว่า่ 7 ปี ี

vii.	 บัตัรสุขุภาพ 1 ปี ีราคา 365 บาท
viii.	บัตัรสุขุภาพ 2 ปี ีราคา 730 บาท 

การตรวจสุขุภาพท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการก่่อนการลงทะเบีียน: 
ผู้้�ใหญ่่ – 500 บาท
เด็็กอายุุต่ำำ��กว่า่ 7 ปี ี- ไม่ม่ีีค่่าใช่จ่่า่ย

ค่่าธรรมเนีียม**
130 บาทต่อเดืือนสำำ�หรับัผู้�ท่ี่�ไม่ม่ีี
ภาวะสุขุภาพเดิิม 
330 บาทสำำ�หรับัผู้�ท่ี่�มีีโรคเรื้้�อรังัหรือื
สตรีีมีีครรภ์์ (สมาชิกิอีีก 2 คน
ท่ี่�ไม่ม่ีีภาวะสุขุภาพเดิิมต้องลงทะเบีียน)
230 บาทสำำ�หรับัสมาชิกิท่ี่�เป็น็ผู้้�สููงอายุุ 
อายุุ 50 ปีขีึ้้�นไป (สมาชิกิอีีก 2 คนท่ี่�ไม่ม่ีี
ภาวะสุขุภาพเดิิมต้องลงทะเบีียน)
ฟรีี 1 เดืือนหลังัจากไม่ไ่ด้้ใช้ส้ิทิธิ ิ12 เดืือน

รููปแบบ หลักัประกัันเงิินสมทบ 
แบบผสม-ไม่ส่มทบ
รููปแบบบังัคัับ เพื่่�อยื่่�นขอ
ใบอนุญุาตทำำ�งาน

หลักัประกัันแบบสมทบทุนุ
รููปแบบสมัคัรใจ แต่่จำำ�เป็น็สำำ�หรับัการยื่่�นขอใบอนุญุาต
ทำำ�งาน

หลักัประกัันแบบสมทบทุนุ

สถานพยาบาล
คู่่�สัญัญา

โรงพยาบาลรัฐัและ
โรงพยาบาลเอกชน
ท่ี่�ทำำ�สัญัญา

โรงพยาบาลและสถานพยาบาลของรัฐั สถานพยาบาลภาคีีในจังัหวัดัชายแดน
บางจังัหวัดั
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หมายเหตุุ: THB: บาทไทย; MoPH: กระทรวงสาธารณสุุข

* ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง การตรวจสุุขภาพและประกัันสุุขภาพคนต่่างด้้าว (2566) **มููลนิิธิิ Dreamlopment, 2024a.

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก Keunpeuk et al., 2020 พร้้อมข้้อมููลจากกระทรวงสาธารณสุุข, 2020; IOM, 2021; และ ILO, 2021a

อุุปสรรคในการเข้า้ถึงความคุ้้�มครองประกัันสุขุภาพภาครัฐั
แม้้ว่า่จะมีีความพยายามที่่�เด่น่ชัดัในเรื่่�องนี้้� แต่แ่รงงานข้า้มชาติิจำนวนมากยังัคงอยู่่�นอกระบบความคุ้้�มครองแม้จ้ะมีีสิิทธิิลงทะเบีียนก็ต็าม ณ เดืือนกุมุภาพันัธ์์ 
พ.ศ. 2567 จากแรงงานข้้ามชาติิที่�มีีสถานะปกติิในประเทศไทยทั้้�งหมด 3,021,143 คนซึ่่�งมาจากกััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 
เมีียนมา และเวีียดนาม มีีแรงงานข้้ามชาติิ 2,544,671 คน (ร้้อยละ 79.5) ที่่�มีีสิิทธิิลงทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคมแต่่มีีเพีียง 1,301,547 คน 
(ร้้อยละ 51.1) ที่่�ลงทะเบีียน (แผนภาพที่่� 30) สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิ 476,472 คนที่่�ไม่่มีีสิิทธิิลงทะเบีียนในกองทุุนประกัันสัังคม 
มีีเพีียง 250,878 คน (ร้้อยละ 52.5) ที่่�ลงทะเบีียนในระบบประกัันสุุขภาพสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�น (MHIS) ข้้อมููลเหล่่านี้้�หมายความว่่า แรงงานข้้ามชาติิ
ที่่�มีีสิิทธิิลงทะเบีียนใน กองทุุนประกััน หรืือหลัักประกััน MHIS รวมกัันจำนวน 1,468,724 คน (ร้้อยละ 49) ยัังขาดความคุ้้�มครองด้้านประกัันสุุขภาพ
ไม่่ว่่าจะในรููปแบบใด (แผนภาพที่่� 31)

แผนภาพท่ี่� 30	 การขึ้้�นทะเบีียนและไม่ข่ึ้้�นทะเบีียนของแรงงานข้า้มชาติในประกัันสังัคม และ หลัักประกััน MHIS 

กองทุุนประกัันสังัคม หลัักประกััน MHIS หลัักประกััน M-Fund

ความคุ้้�มครอง ผู้้�ป่ว่ยนอก ผู้้�ป่ว่ยใน 
อุุบัติัิเหตุแุละฉุกุเฉิิน 
การดููแลท่ี่�มีีค่่าใช้จ้่า่ยสููง
การดููแลเฉพาะทาง

ผู้้�ป่ว่ยนอก ผู้้�ป่ว่ยใน อุุบัติัิเหตุแุละฉุกุเฉิิน การดููแล
ท่ี่�มีีค่่าใช้จ้่า่ยสููง ยกเว้น้การบำำ�บัดัทดแทนไตและ
การรักัษาด้้านจิติสังัคม และการฟื้้� นฟููสมรรถภาพ
ทางกายจากยา

•	 การดููแลผู้้�ป่ว่ยในเกิิน 180 วันัสำำ�หรับัอาการ/
โรคเดีียวกัน (เว้น้แต่่จะมีีภาวะแทรกซ้อ้นและ/
หรือืภาวะทางการแพทย์อ์ื่่�น ๆ เพิ่่�มเติิม)

ค่่ารักัษาผู้้�ป่ว่ยนอกสููงสุดุ 5,000 บาท
ค่่ารักัษาผู้้�ป่ว่ยในสููงสุดุ 45,000 บาท
(เท่่ากัันทั้้�งการรักัษาและการตั้้�งครรภ์์)

สำำ�หรับัผู้�ป่ว่ยเรื้้�อรังั :
ค่่ารักัษาผู้้�ป่ว่ยนอกสููงสุดุ 7,000 บาท
ค่่ารักัษาผู้้�ป่ว่ยในสููงสุดุ 43,000 บาท
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แผนภาพท่ี่� 31	 สถานะการขึ้้�นทะเบีียนของแรงงานข้า้มชาติเทีียบกัับความมีีสิทิธิ ิ

อุปุสรรคในการเข้า้ถึงึบริิการทำให้้จำนวนแรงงานข้า้มชาติิที่่�ลงทะเบีียนและรักัษาสถานะการเป็็นสมาชิิกในประกัันสังัคม และหลัักประกันั มีีจำนวนน้้อยลง 
ปััจจััยต่่าง ๆ  เช่่น การขาดข้้อมููล อุุปสรรคด้้านภาษา การเลืือกปฏิิบััติิ และการไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายของนายจ้้าง มีีส่่วนสำคััญในการจำกััดการเข้้าถึึง 
และความคุ้้�มครองสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ รวมถึึงส่่งผลกระทบต่่อความสามารถในการเรีียกร้้องสิิทธิิประโยชน์์จากโครงการหลัักประกัันทั้้�งสอง 
(สำหรัับอุุปสรรคในการลงทะเบีียนและการเข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์์ภายใต้้ประกัันสัังคม โปรดดูู บทที่่� 10)

ในกรณีีของแผน MHIS มีีโรงพยาบาลรัฐัที่่�ให้บ้ริิการความคุ้้�มครองไม่เ่พีียงพอ และสถานพยาบาลเหล่า่นี้้�มักัอยู่่�ไกลจากที่่�พักัหรืือที่่�ทำงานของผู้้�ย้า้ยถิ่่�น  
ทำให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�นต้้องเสีียเวลาและค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางที่่�สููงขึ้้�น นอกจากนี้้� บริิการยัังจำกััดเฉพาะสถานพยาบาลที่่�ผู้้�ย้้ายถิ่่�นได้้ลงทะเบีียนไว้้ และ
สมาชิิกมัักย้้ายไปยัังพื้้�นที่่�อื่่�นซ่ึ่�งทำให้้พวกเขาไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองอีีกต่่อไป ยกเว้้นในกรณีีของแรงงานในภาคประมง ซ่ึ่�งไม่่ได้้ผููกติิดกัับสถานที่่�ใด
สถานที่่�หนึ่่�งและสามารถเข้้ารัับการรัักษาในโรงพยาบาลที่่�กำหนดใน 22 จัังหวััดชายฝั่่�งทะเล (Tschirhart et al., 2021; ILO 2021a) การขาดเอกสาร
ยืืนยัันตััวตนอาจส่่งผลให้้โรงพยาบาลของรััฐปฏิิเสธความคุ้้�มครอง แม้้ว่่าประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง การตรวจสุุขภาพและประกัันสุุขภาพ
คนต่า่งด้า้ว (พ.ศ. 2558) จะครอบคลุมการลงทะเบีียนของแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่ม่ีีเอกสารก็ต็าม นอกจากนี้้� ผู้้�ย้ายถิ่่�นที่่�มีีสภาวะสุุขภาพเดิิมซึ่่�งถูกูมองว่า่เป็น็ 
ภััยคุุกคามต่่อความอยู่่�รอดของธุุรกิิจผู้้�ให้้บริิการมัักจะถููกปฏิิเสธเช่่นกััน (König et al., 2022; Sitkulanan et al., 2024)

พบความแตกต่่างระหว่่างแต่่ละแผนหลัักประกัันและกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับประโยชน์์ซึ่่�งโดยหลัักการแล้้วสมาชิิกประกัันสัังคม ทั้้�งผู้้�ย้้ายถิ่่�นและคนไทยจะได้้รัับ
สิิทธิิประโยชน์แ์บบเดีียวกันั แต่ก่ารเข้า้ถึงึประกันัสังัคมและสิิทธิิประโยชน์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งนั้้�นอาจยากกว่า่สำหรับัสมาชิิกที่่�เป็น็ผู้้�ย้า้ยถิ่่�น ตามที่่�ได้อ้ธิิบายไว้ใ้น 
บทที่่� 10 สิิทธิิประโยชน์ภ์ายใต้ห้ลักัประกันัสุขุภาพผู้้�ย้า้ยถิ่่�น มีีความครอบคลุมุน้อ้ยกว่า่เม่ื่�อเทีียบกับัหลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้แห่่งชาติิ สำหรับัคนไทย 
(Fung, 2023) และให้้ความคุ้้�มครองที่่�จำกััดมากกว่่าเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประกัันสัังคม ช่่องว่่างของความคุ้้�มครองรวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายในการลงทะเบีียน
ที่่�ต้อ้งจ่่ายเองภายใต้ห้ลัักประกันั MHIS อาจกลายเป็็นปััจจัยัท่ี่�ทำให้ผู้้้�ย้า้ยถิ่่�นไม่ส่นใจเข้า้ร่ว่มหรืือคงสถานะการลงทะเบีียน ตัวัอย่า่งเช่น่ แรงงานข้า้มชาติิ 
อาจเลืือกท่ี่�จะยกเลิิกสถานะสมาชิิกจากได้้รัับใบรับรองแพทย์์ที่่�จำเป็็นสำหรัับการขอใบอนุุญาตทำงานภายใต้้ข้้อกำหนดของมติิคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อ
ประหยััดค่่าใช้้จ่่าย อีีกทั้้�งแรงงานข้้ามชาติิโดยทั่่�วไปมีีอายุุน้้อยและอาจมองว่่าตนเองมีีสุุขภาพดีี ทำให้้ขาดแรงจููงใจในการเข้้าร่่วมหลัักประกััน MHIS 
ปััญหาเหล่่านี้้�ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิอาจเลืือกซื้้�อยาทานเองสำหรัับอาการเจ็็บป่วยเล็็กน้้อยเม่ื่�อจำเป็็น แทนการขึ้้�นทะเบีียนในหลัักประกัันสุุขภาพ 
งานวิิจัยในอดีีตชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�นมีีแนวโน้้มที่่�จะใช้้ยารัักษาตนเองและการรัักษาแผนโบราณมากกว่่าเมื่่�อเทีียบกับประชากรชาวไทย (Sitkulanan 
et al., 2024; König et al., 2022)

ภารกิิจทบทวนร่่วมกัันระหว่่างองค์์การอนามััยโลก (WHO) และกระทรวงสาธารณสุุขในปีี 2565 ยืืนยัันถึึงอุุปสรรคหลายประการที่่�ได้้กล่่าวถึึงข้้างต้้น 
และยัังระบุุว่่าในบางครั้้�งบริิการท่ี่�ผู้้�ย้ายถิ่่�นได้้รัับยังขาดความเหมาะสม เน่ื่�องจากการตีีตราและการเลืือกปฏิิบััติิของบุุคลากรทางการแพทย์์ 
รวมถึึงการตีีความอย่่างมีีข้้อจำกััดโดยผู้้�ให้้บริิการ ภารกิิจดัังกล่่าวยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างในด้้านการส่่งเสริิมการประกัันสุุขภาพในผู้้�ย้้ายถิ่่�น รวมถึึง
ความจำกััดของขีีดความสามารถเชิิงสถาบัันของหลัักประกััน MHIS และกองทุุนประกัันสัังคม ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของแผนทั้้�งสอง 
ภารกิิจนี้้�แสดงความกัังวลเกี่่�ยวกัับค่าใช้้จ่่ายทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมในการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบทางปกติิ และการปรัับสถานะให้้เป็็นปกติิขณะอยู่่�ใน
ประเทศ ค่่าใช้้จ่่ายเหล่่านี้้�เป็็นปััจจััยผลัักดัันให้้เกิิดการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิและส่่งผลให้้เกิิดอุุปสรรคเพิ่่�มขึ้้�นและลดแรงจููงใจในการลงทะเบีียน
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ในหลัักประกััน MHIS จึงึได้้เรีียกร้้องให้้ฝ่า่ยท่ี่�เกี่่�ยวข้้องหัันมาใส่่ใจด้้านการป้้องกัันและส่่งเสริิมสุุขภาพเพ่ื่�อลดภาระท่ี่�ไม่จ่ำเป็็นต่อ่โครงการประกัันสุขุภาพ 
(WHO, 2024) หลัักประกััน MHIS เป็็นโครงการเดีียวที่่�มีีงบประมาณเฉพาะสำหรัับการส่่งเสริิมและป้้องกัันสุุขภาพ โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การป้้องกัันโรค
ในระดัับปฐมภููมิิและการควบคุุมโรคติิดต่่อเป็็นหลััก แต่่ให้้ความสำคััญน้้อยกว่่าในด้้านโรคเรื้้�อรััง อาชีีวอนามััย และสุุขภาพจิิต 

สิทิธิปิระโยชน์์ด้้านสุขุภาพทางเพศและอนามัยัการเจริญิพันัธุ์์�
และการเข้า้ถึงบริกิาร 
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�เป็็นผู้้�หญิิงส่่วนใหญ่่ในประเทศไทยอยู่่�ในช่่วงวััยเจริิญพัันธุ์์� (15–49 ปีี) ซึ่่�งต้้องการบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การคุุมกำเนิิด การดููแลสุุขภาพ
มารดา การป้้องกัันการตั้้�งครรภ์์ที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ และการตั้้�งครรภ์์โดยไม่่พร้้อม รวมถึึงการป้้องกัันโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ และเอชไอวีี (Phetsaen 
and Haritavorn, in Sitkulanan et al., 2024) แรงงานหญิิงข้้ามชาติิทำงานในภาคส่่วนในระบบสามารถรัับบริิการที่่�จำเป็็นเหล่่านี้้�ผ่่านประกัันสัังคม 
ที่่�มีีสิิทธิิประโยชน์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ การวางแผนครอบครัว การดููแลมารดาทั้้�งแบบผู้้�ป่วยในและผู้้�ป่วยนอก (รวมถึึงการดููแลก่่อนและหลัังคลอด) 
บริิการทางการแพทย์์ทั่่�วไป และเงิินอุุดหนุุนการเลี้้�ยงดููบุุตร

บริิการทางการแพทย์์ส่่วนใหญ่่ภายใต้้ประกัันสัังคม ไม่่มีีค่าใช้้จ่่าย แต่่มีีการร่่วมจ่่ายสำหรัับการดููแลก่่อนคลอด การคลอด และการดููแลหลัังคลอด
สำหรัับชาวไทยและชาวต่่างชาติิที่�มีีสิิทธิิ (ตารางท่ี่� 39) ความคุ้้�มครองภายใต้้ประกัันสัังคม มีีความครอบคลุมมากกว่่าหลัักประกััน MHIS โดยให้้
สิิทธิิประโยชน์เพิ่่�มเติิมดัังนี้้� เงิินช่่วยเหลืือการคลอดบุตร การลางานแบบได้้รัับค่่าจ้้าง และเงิินอุุดหนุุนบุุตรการเลี้้�ยงดููบุุตรถึึงอายุุ 7 ปีี (สำนัักงาน
ประกัันสัังคม, 2022)

ตารางท่ี่� 38	การเปรีียบเทีียบสิทิธิปิระโยชน์์ด้้านสุขุภาพทางเพศและอนามัยัเจริญิพันัธุ์์�ภายใต้้โครงการประกัันสุขุภาพต่่าง ๆ

ที่่�มา: ข้้อมููลรวบรวมจากแหล่่งต่่าง ๆ (Pechan Pradubmook, 2022; Tschirhart et al., 2021; Pudpong et al., 2019; SSO, 2022) 

หมายเหตุุ: MHIS หมายถึึง แผนประกัันสุุขภาพผู้้�ย้้ายถิ่่�น 

กองทุุนประกัันสังัคม หลัักประกััน MHIS หลัักประกััน M-Fund

ค่่าใช้จ้่า่ย รวมอยู่่�ในเงิินสมทบประกัันสังัคม  
(ตารางท่ี่� 38)
เงิินสมทบร่ว่มโดยปริยิาย:  
เงิินก้้อน 12,000 บาท เพื่่�อครอบคลุมุ 
การรักัษาพยาบาลก่่อนคลอด  
การคลอดบุุตร และการดููแลหลังัคลอด 
(ILO, 2021a) 
ค่่าใช้จ้่า่ยในการพบแพทย์ส์ููงสุดุ 5 ครั้้�ง
ก่่อนคลอด ในจำำ�นวนเงิินสููงสุดุ  
1,500 บาท สำำ�หรับัหญิิงมีีครรภ์์
เงิินช่ว่ยเหลือืการคลอดบุุตร 15,000 บาท

รวมอยู่่�ในเงิินประกัันสังัคม (ตารางท่ี่� 38)
ค่่าฝากครรภ์์ วางแผนครอบครัวัและ 
ยาคุมุกำำ�เนิิด และค่่าคลอดบุุตร  
แต่่รวมกันไม่เ่กิิน 10,300 บาท

แผนประกัันการตั้้�งครรภ์์เดืือนละ 
330 บาท เฉพาะสมาชิกิท่ี่�ตั้้�งครรภ์์
หลังัจากสมัคัรเป็น็สมาชิกิอย่า่งน้้อย 
6 เดืือน

ความคุ้้�มครอง
สำำ�หรับัการ 
คลอดบุุตร  
การวางแผน
ครอบครัวั และ
สุขุภาพทางเพศ
และอนามัยั 
การเจริิญพันัธุ์์� 
ที่่�มอบให้ส้มาชิิก

การวางแผนครอบครัวั 
(คุมุกำำ�เนิิด รวมถึึงผููกท่่อนำำ�ไข่)่
บริกิารด้้านการอนามัยัเจริญิพันัธุ์์�   
(คลอดบุุตร บริกิารคลอดฉุกุเฉิิน)
การดููแลมารดา 
(ดููแลก่่อนคลอด และค่่าเลี้้�ยงดููบุตร 
จนถึึงอายุุ 7 ปี)ี

การวางแผนครอบครัวั  
(คุมุกำำ�เนิิดรวมทั้้�งผููกท่่อนำำ�ไข่)่ 
บริกิารด้้านการอนามัยัเจริญิพันัธุ์์�   
(คลอดบุุตร บริกิารคลอดฉุกุเฉิิน)
การดููแลมารดา  
(ดููแลก่่อนคลอด ดููแลหลังัคลอด)

บริกิารด้้านการอนามัยัเจริญิพันัธุ์์�  
(การคลอดบุุตร บริกิารคลอดฉุกุเฉิิน 
การผ่่าตััดคลอดซึ่่�งครอบคลุมุเฉพาะ
วงเงิินท่ี่�บริษัิัทประกัันภััยทั่่�วไปกำำ�หนด)
การดููแลมารดา  
(การดููแลก่่อนคลอด)
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แม้้ว่่าบรรทััดฐานทางสัังคมอาจเป็็นอุุปสรรคสำหรัับทั้้�งประชากรชาวไทยและชาวต่่างชาติิ แต่่การตีีตราและการเลืือกปฏิิบััติิในการให้้บริิการยิ่่�งเพิ่่�ม
อุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงบริิการสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�นหญิิง (Phanwichatkul et al., 2022) อุุปสรรคทางการเงิินและโครงสร้้างในการเข้้าร่่วมโครงการ
หลัักประกัันต่่าง ๆ  ยัังคงเป็็นปััญหาสำคััญในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� แรงงานหญิิงข้้ามชาติิมัักทำงานที่่�มีีค่่าจ้้างต่่ำ
และเป็็นรายวััน โดยมีีรายได้้โดยเฉลี่่�ยต่่ำกว่่าแรงงานชายข้้ามชาติิ ทำให้้ไม่่สามารถรัับภาระค่่าเบี้้�ยประกัันของหลัักประกััน MHIS ได้้ (Tschirhart et 
al., 2021; Chapter 4) จากงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพล่่าสุุดพบว่่าแรงงานหญิิงข้้ามชาติิจากเมีียนมาเคยถููกปฏิิเสธการต่่ออายุุสมาชิิกหลัักประกััน MHIS 
เนื่่�องจากตั้้�งครรภ์์ การส่ื่�อสารก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งความท้้าทายเน่ื่�องจากกำแพงด้้านภาษา เช่่นเดีียวกัับค่าการเดิินทาง และการสููญเสีียรายได้้เน่ื่�องจาก
ต้้องลางานเป็็นปััจจััยที่่�พบได้้ทั่่�วไปที่่�ทำให้้แรงงานไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการเหล่่านี้้� (Sitkulanan et al., 2024) แรงงานหญิิงข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีเอกสารและ
ไม่่มีีประกัันมัักไม่่ได้้รัับสิิทธิิการลาคลอดแบบมีีค่าจ้้าง และมีีรายงานว่่าเลืือกคลอดบุตรที่่�บ้้านและหลีีกเล่ี่�ยงการใช้้บริิการของโรงพยาบาลเน่ื่�องจาก
กลััวการถููกจัับกุุมและมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง (ibid.) การขาดความตระหนัักรู้้�ส่่งผลให้้แรงงานเหล่่านี้้�ไม่่ได้้ใช้้บริิการขององค์์กรไม่่แสวงผลกำไรที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายต่่ำ
หรืือไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย รวมถึึงโครงการ M-Fund ที่่�เสนอแผนการดููแลสุุขภาพสำหรัับมารดาในราคาที่่�สมาชิิกสามารถจ่่ายได้้ (Tschirhart et al., 2020, 
2021; Pudpong et al., 2019) 

การจัดัการข้อ้มููลด้านสุขุภาพผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�น
การวางแผนและติิดตามโปรแกรมสุุขภาพสำหรัับแรงงานข้้ามชาติิต้้องอาศััยชุุดข้้อมููลท่ี่�รวมถึึงข้้อมููลประชากร การเฝ้้าระวัังโรค การประกัันสุุขภาพ 
และการใช้บ้ริิการสุุขภาพ ชุดุข้อ้มูลูหลัักอ่ื่�น ๆ  ได้้แก่ ่ผลลััพธ์ก์ารรักัษาโรคที่�ต้อ้งใช้ร้ะยะเวลาในการรัักษาและโรคที่�เป็น็ความกัังวลสำคัญัด้้านสาธารณสุุข 
โดยเฉพาะโรคติิดต่่อ เช่่น วััณโรคและเอชไอวีี

ลัักษณะของแรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยท่ี่�มีีการโยกย้้ายบ่่อยทำให้้การเก็็บข้อมููลสำหรัับบุคคลท่ี่�ไม่่ใช่่คนไทยมีีความท้้าทาย โดยเฉพาะแรงงาน
ที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิและผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ลงทะเบีียนหรืือไม่่ได้้ใช้้บริิการประกัันสุุขภาพและบริิการสุุขภาพ นอกจากนี้้� การขาดการบููรณาการระหว่่างระบบ
สุุขภาพและระบบการจััดการการโยกย้้ายถิ่่�นฐานย่ิ่�งทำให้้การเก็็บข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้เป็็นเรื่่�องยาก ปััญหานี้้�เด่่นชััดขึ้้�นในช่่วงท่ี่�มีีการรณรงค์์ฉีีดวัคซีีน
ป้้องกัันโควิิด-19 ที่่�ประสบปััญหาในการเข้้าถึึงแรงงานข้้ามชาติิ (กล่่องที่่� 10) 

ในประเทศไทย ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพของผู้้�ย้้ายถิ่่�นถููกรวบรวมโดยหลายหน่่วยงาน เช่่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุุข สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ และสถานพยาบาลเอกชน ภายในกระทรวงสาธารณสุุขมีีฐานข้้อมููลหลายแห่่งท่ี่�เก็็บข้อมููลผู้้�ย้ายถิ่่�น และ
มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ดีีในทุุกหน่่วยงานและสำนัักงาน อย่่างไรก็็ตาม การแบ่่งปัันข้้อมููลภายในกระทรวงและระหว่่างกระทรวงยัังคงเป็็นความท้้าทาย 
(WHO, 2022) เทคโนโลยีีดิิจิิทัลัได้ร้ับัการนำมาใช้ม้ากขึ้้�นเพื่่�อปรับัปรุงุการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูและสารสนเทศด้า้นสุขุภาพ เพื่่�อการจัดัการการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน
และสุุขภาพของผู้้�ย้้ายถิ่่�นให้้ดีีขึ้้�น รวมถึึงการใช้้นวััตกรรมใหม่่ เช่่น การประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลไบโอเมตริิกสำหรัับการเข้้าถึึงบริิการและการควบคุมโรค 
ในปี ี2566 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข และสภากาชาดไทย ด้ว้ยความช่ว่ยเหลืือจากศููนย์เ์ทคโนโลยีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์แห่ง่ชาติิ 
(NECTEC) ได้เ้ริ่่�มนำร่อ่งการลงทะเบีียนด้ว้ยข้อ้มูลูไบโอเมตริิก (การสแกนม่า่นตาและการจดจำใบหน้า้) เพื่่�อให้บ้ริิการสุขุภาพแก่ผู่้้�ย้า้ยถิ่่�นใน 5 จังัหวัดั
ที่่�มีีจำนวนผู้้�ย้้ายถิ่่�นสููง โดยมีีแผนที่่�จะขยายไปยัังจัังหวััดอื่่�น ๆ ในปีี 2567 (n.p., 2023)

มาตรฐานและเทคโนโลยีีไบโอเมตริิกท่ี่�หลากหลายและแตกต่่างในแต่่ละหน่่วยงานจำเป็็นต้้องมีีการปรัับให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน (WHO, 2024) 
โดยขณะนี้้�มีีความพยายามในการกำหนดนโยบายข้้อมููลแบบเปิิดให้้สอดคล้องกัับพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 ซ่ึ่�งมีีผล
บัังคัับใช้้ในเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2565 โดยกฎหมายนี้้�กำหนดให้้ต้้องได้้รัับความยิินยอมจากเจ้้าของข้้อมููล และข้้อมููลต้้องถููกใช้้เฉพาะเพื่่�อวััตถุุประสงค์์
ที่่�ได้้ระบุุไว้้เท่่านั้้�น (United States Department of Commerce, 2022).
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ทรัพัยากรบุุคคลด้านบริกิารสุขุภาพ 
ดังัที่่�ได้ก้ล่า่วไว้ก้่อ่นหน้า้นี้้� การตีีตรา การเลืือกปฏิิบัตัิิ อุปุสรรคด้า้นภาษา และการขาดข้อมููลที่่�ตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของผู้้�ย้า้ยถิ่่�นเป็น็อุปุสรรคสำคัญั 
ต่่อการลงทะเบีียนและการใช้้สิิทธิิในแผนประกัันสุุขภาพต่่าง ๆ รวมถึึงการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของผู้้�ย้้ายถิ่่�นในประเทศไทย อาสาสมััครสาธารณสุุข
ต่่างชาติิและพนัักงานสาธารณสุุขต่่างชาติิเป็็นตััวเชื่่�อมสำคััญระหว่่างชุุมชนผู้้�ย้ายถ่ิ่�นกัับระบบสุขภาพ ส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของแรงงานในบริิการ
สาธารณสุุขและกิิจกรรมส่่งเสริิมสุุขภาพขององค์์กรภาคประชาสัังคมในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 พวกเขามีีบทบาทสำคััญในการช่่วยให้้ผู้้�ย้ายถ่ิ่�น
เข้้าถึึงข้้อมููลและบริิการสุุขภาพ (กล่่องที่่� 10)

การพััฒนาบุุคลากรอาสาสมััครสาธารณสุุขและพนัักงานสาธารณสุุขต่่างชาติิอยู่่�ภายใต้้การดููแลของสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด ร่่วมกัับองค์์กร
ภาคประชาสัังคมและพัันธมิิตรเครืือข่่าย โดยพนัักงานสาธารณสุุขต่่างชาติิถืือเป็็นบุุคลากรของสถานบริิการสุุขภาพระดัับปฐมภููมิิ หรืือทำงานร่่วมกัับ
องค์์กรนอกภาครััฐและได้้รัับเบี้้�ยเลี้้�ยงรายเดืือน ในขณะที่่�อาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างชาติิ93 จะได้้รัับเบี้้�ยเลี้้�ยงเฉพาะจากโครงการเท่่านั้้�น บุุคลากร
ในทั้้�งสองตำแหน่่งนี้้�มีีหน้้าท่ี่�ให้้ความรู้้�และส่่งเสริิมสุุขภาพ ทำหน้้าท่ี่�เป็็นล่่าม และประสานงานภายในกลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในระดัับชุมชน ทั้้�งนี้้� 
พนัักงานสาธารณสุุขต่่างชาติิมัักมีีคุุณวุุฒิิที่่�สููงกว่่าและมีีบทบาทสำคััญกว่่า เช่่น การเฝ้้าระวัังข้้อมููลแรงงานข้้ามชาติิ และการให้้บริิการสุุขภาพ
ผ่่านการเยี่่�ยมบ้้าน (Kosiyaporn, 2020; Suvanathong et al., 2022; ตารางที่่� 40) การวิิจััยเชิิงคุุณภาพพบว่่า ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียมองว่่า
พนัักงานสาธารณสุุขต่่างชาติิและอาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างชาติิเป็็นส่่วนสำคััญของระบบสาธารณสุุขระดัับปฐมภููมิิในประเทศไทย โดยกล่่าวถึึง
ผลเชิิงบวกที่่�พวกเขามีีต่่อการเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาล การปรัับปรุุงระบบสุุขภาพ การสื่่�อสาร และการตอบสนองต่่อวิิกฤต (IOM, 2023a) 

ตารางท่ี่� 39	บทบาทและความรับัผิิดชอบของอาสาสมัคัรสาธารณสุขุต่างชาติและพนัักงานสาธารณสุขุต่างชาติ

ที่่�มา: หลัักสููตรการฝึึกอบรมสำหรัับพนัักงานสาธารณสุุขต่่างชาติิ (2559) และหลัักสููตรการฝึึกอบรมสำหรัับอาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างชาติิ (2559)

93 อาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างชาติิ (อสต.) มีีบทบาทและความรัับผิิดชอบคล้้ายกัับอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.) ในด้้านการดููแลสุุขภาพเบื้้�องต้้น แต่่ต่่างจาก อสม. ที่่� อสต. 
มีีการจ้้างงานเต็็มเวลาทำให้้มีีข้้อจำกััดในการทำหน้้าที่่�อาสาสมััคร.

องค์์ประกอบ พนักังานสาธารณสุุขต่างชาติิ  อาสาสมัคัรสาธารณสุุขต่างชาติิ

สถานท่ี่�ทำำ�งาน สถานบริกิารด้้านสุขุภาพและในชุุมชน ในชุุมชน

ค่่าจ้้าง ใช่่ ไม่่

บทบาทและหน้้าท่ี่�

•	 ล่า่มแปลภาษา ใช่่ ไม่่

•	 ให้ค้วามรู้�ด้านสุขุภาพ เช่น่การลงทะเบีียนสำำ�หรับัประกัันสุขุภาพ 
การส่ง่เสริมิสุขุภาพ และการป้้องกัันโรค ใช่ ่(รวมถึึงให้แ้ก่่อาสาสมัคัรด้้วย) ใช่่

•	 ประสานงานกัับเจ้า้หน้้าท่ี่�ด้้านสุขุภาพ ชุุมชนผู้้�ย้า้ยถิ่่�น และ
หน่ว่ยงานอื่่�น ๆ เช่น่ การรายงานการเกิิดโรคระบาด ใช่่ ใช่่

•	 ให้ค้วามช่ว่ยเหลือืพนัักงานสาธารณสุขุ เช่น่การตรวจคัดกรองโรค ใช่่ ใช่่

•	 เป็น็ต้้นแบบการใช้ช้ีีวิติอย่า่งมีีสุขุภาพดีี ใช่่ ไม่่

•	 เข้า้ร่ว่มหลักัสููตรฝึึกอบรมและการประชุุมอย่า่งสม่ำำ��เสมอ ใช่่ ไม่่

•	 ทำำ�แบบสอบถามข้อ้มููลด้้านประชากรผู้้�ย้า้ยถิ่่�นในชุุมชน ใช่่ ไม่่

•	 ติิดตามการดููแลสุขุภาพโดยการเยี่่�ยมบ้า้น ใช่่ ไม่่
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ความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าโครงการพนัักงานสาธารณสุุขต่่างชาติิและอาสาสมััครสาธารณสุุขต่่างชาติิมีีความยั่่�งยืืนและ
ตอบสนองต่่อวััตถุประสงค์์ การแก้้ไขปััญหาในการดำเนิินงาน เช่่น งบประมาณที่่�ไม่่เพีียงพอสำหรัับการจ้้างงานและการฝึึกอบรม ความจำเป็็น
ในการพััฒนาหลัักสููตรการฝึึกอบรม และการทำให้้โครงการเหล่่านี้้�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกฎหมายและนโยบายก็็เป็็นสิ่่�งสำคััญเช่่นกััน (Kosiyaporn 
et al., 2020)

การให้้บริิการสุุขภาพท่ี่�ครอบคลุมผู้้�ย้้ายถิ่่�นบนพื้้�นฐานสิิทธิิมนุุษยชนและสอดคล้องกัับวััฒนธรรมขึ้้�นอยู่่�กัับทัศนคติิและความสามารถของผู้้�ให้้บริิการ
สุุขภาพในประเทศไทย งานวิิจััยล่่าสุุดที่่�สำรวจผู้้�ตอบแบบสอบถาม 1,365 คน พบว่่าร้้อยละ 91.05 ของบุุคลากรด้้านการแพทย์์ และร้้อยละ 91.71 
ของบุุคลากรสนัับสนุุนด้้านการแพทย์์มีีทััศนคติิเชิิงบวกต่่อการให้้บริิการสุุขภาพแก่่ผู้้�ย้้ายถิ่่�น (Wichaikhum et al., 2024) อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีรายงาน
เกี่่�ยวกับัการขาดความอ่่อนไหวทางวัฒันธรรมในโรงพยาบาลและคลิินิิกซึ่่�งเป็น็อุปุสรรคต่่อการได้รั้ับการดููแลสุุขภาพด้า้นอนามััยการเจริิญพันัธุ์์�ที่่�เหมาะสม 
ตััวอย่่างเช่่น การศึึกษาชาติิพัันธุ์์�วรรณนา (ethnographic study) ที่่�สัังเกตปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ให้้บริิการสุุขภาพและผู้้�ย้้ายถิ่่�นหญิิงจากเมีียนมา
ในจัังหวััดระนอง พบว่าแม้้บุุคลากรด้้านการแพทย์์จะมีีทัศนคติิที่�เป็็นมิิตร แต่่แนวทางการปฏิิบััติิที่�เน้้นการสั่่�งการเพีียงฝ่่ายเดีียวกลัับพบได้้บ่่อย 
โดยบุุคลากรด้้านการแพทย์์มัักสั่่�งการมากกว่่าการรัับฟัังความต้้องการของผู้้�ย้้ายถิ่่�นหญิิง เช่่น ในกรณีีการคุุมกำเนิิดหลัังคลอด ผู้้�หญิิงที่่�มีีอายุุมากและ
มีีบุุตรเกิินสองคนจะได้้รัับแนะนำให้้คุุมกำเนิิดโดยไม่่ได้้พิิจารณาทางเลืือกอื่่�นที่่�เป็็นไปได้้อย่่างรอบคอบ (Phanwichatkul et al., 2022) 

การให้้บริกิารสุขุภาพและการเข้า้ถึงบริกิารสุขุภาพ 
ระบบสาธารณสุุขของประเทศไทยให้้การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�จำเป็็น ควบคู่่�ไปกัับโครงการควบคุุมโรคที่่�ครอบคลุุมผู้้�ย้้ายถิ่่�น นโยบายบริิการสุุขภาพ
แบบกระจายอำนาจ และระบบสุขภาพชุุมชนท่ี่�แข็็งแกร่่ง ประเทศไทยยัังยอมรัับสิิทธิิด้้านสุุขภาพและการศึึกษาสำหรัับทุุกคน โดยมีีเป้้าหมาย
ทำให้้ประชากรทุุกคนสามารถเข้้าถึึงให้้บริิการสุุขภาพและการศึึกษาโดยไม่่คำนึึงถึึงสััญชาติิ อย่่างไรก็็ตาม ในความเป็็นจริิงแล้้ว สถิิติิผู้้�ป่วยในและ
ผู้้�ป่ว่ยนอกแสดงให้้เห็็นถึึงความแตกต่า่งในการใช้บ้ริิการระหว่่างประชากรไทยและประชากรต่า่งชาติิ โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งแรงงานข้้ามชาติิที่�ไม่่มีีเอกสาร 
โดยมีีตััวอย่่างจากจัังหวััดสมุุทรสาคร ซึ่่�งประชากรครึ่่�งหนึ่่�งเป็็นแรงงานข้้ามชาติิจากเมีียนมา รายงานประจำปีีของโรงพยาบาลสมุุทรสาคร (2564) 
ระบุุว่่า มีีเพีียง 40,000 จากการเข้้ารัับบริิการผู้้�ป่่วยนอกทั้้�งหมด 908,057 ครั้้�ง (ร้้อยละ 4) ที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะปกติิ และมีีเพีียงร้้อยละ 1 
ที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีเอกสาร

ภารกิิจร่่วมกัันของรััฐบาลไทยและองค์์การอนามััยโลกท่ี่�กล่่าวถึึงไปข้้างต้้น ได้้ระบุุถึึงอุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพหลายประการ ได้้แก่่: 1) 
ขาดความรู้้�เก่ี่�ยวกัับสุขภาพและวิิธีีการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ รวมถึึงใช้้งานระบบสุุขภาพของไทย 2) การขาดแคลนสถานบริิการสุุขภาพเบื้้�องต้้น
ที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่ายสำหรัับผู้้�ย้ายถ่ิ่�นในเขตเมืืองและพื้้�นที่่�ห่่างไกล 3) ข้้อจำกััดในงบประมาณของรััฐบาลท่ี่�มีีอยู่่� ส่่งผลให้้เกิิดความกดดันที่่�แตกต่่างกััน
ในสถานบริิการสุขุภาพระดับัเขตและจังัหวัดั เนื่่�องจากมีีประชากรผู้้�ย้า้ยถิ่่�นและเคลื่่�อนที่่�จำนวนมากที่่�ยังัไม่่ได้ร้ับัความคุ้้�มครองภายใต้จ้ากงบประมาณ
ดัังกล่่าว 4) ความไม่่แน่่นอนในการประกัันคุุณภาพของการดููแลสุุขภาพในแหล่่งบริิการเอกชนซ่ึ่�งอาจเป็็นอุุปสรรคต่่อมาตรการสาธารณสุุข
ในการควบคุมโรคติิดต่่อ ปััจจััยเฉพาะเจาะจงยัังส่่งผลกระทบต่่อความพยายามในการจััดการปััญหาสุุขภาพหลัักของผู้้�ย้ายถิ่่�น รวมถึึงโรคติิดต่่อ 
สุุขภาวะทางเพศและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� และสุุขภาพจิิต ซึ่่�งได้้กล่่าวถึึงคร่่าว ๆ ในรายละเอีียด (ibid.)

โรคติิดต่่อ
โดยทั่่�วไปแล้้ว แรงงานข้้ามชาติิมักเป็็นประชากรที่่�มีีอายุุน้้อย จึึงได้้รัับผลกระทบจากโรคไม่่ติิดต่่อ (Non-Communicable Diseases - NCDs) 
เช่่น มะเร็็ง โรคหัวใจและหลอดเลืือด โรคเบาหวาน และโรคปอดเรื้้�อรััง น้้อยกว่่าประชากรไทยท่ี่�มีีอายุุมากขึ้้�น โดยรััฐบาลมุ่่�งความสนใจส่่วนใหญ่่
ไปที่่�โรคติิดต่่อเป็็นหลััก ในอดีีต ความสนใจหลัักมัักมุ่่�งเน้้นไปที่่�วััณโรค มาลาเรีีย และเอชไอวีี แต่่ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา การตอบสนองต่่อการระบาด
ของโควิิด-19 ถืือว่่ามีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง (กล่่องที่่� 10) 
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การตอบสนองต่่อโควิดิ-19 
การตอบสนองต่่อโควิดิ-19 ของประเทศไทยได้้รัับการยอมรัับจากองค์์การอนามััยโลก ว่า่เป็็นตััวอย่่าง

ความสำำ�เร็จ็ระดัับโลก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในความพยายามที่่�จะรวมผู้้�ย้้ายถิ่่�นเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของมาตรการ
ตอบสนอง และการแก้้ไขปัญหาเฉพาะที่่�ผู้้�ย้้ายถิ่่�นต้้องเผชิญิ อย่่างไรก็ตาม ชุุมชนผู้้�ย้้ายถิ่่�นในประเทศไทย
ได้ร้ัับผลกระทบมากอย่า่งไม่ส่มสััดส่ว่นจากการระบาดใหญ่่ครั้้�งนี้้� เช่น่เดียีวกัับในหลายประเทศ

ในเดือืนตุลุาคม 2564 หลัังจากการระบาดใหญ่่ของเชื้้�อโควิดิ-19 สายพัันธุ์์� เดลตาที่่�แพร่ร่ะบาดได้ง่้่ายและรวดเร็ว็ 
พบว่า่ผู้้�ย้า้ยถิ่่�นมีสีััดส่ว่นผู้้�ติดเชื้้�อคิดเป็็น ร้อ้ยละ 9.2 ของผู้้�ติดเชื้้�อทั่่�วประเทศ (ร้อ้ยละ 7 มาจากแรงงานชาวเมียีนมา) 
ซึ่่�งแสดงถึึงภาระการแพร่ร่ะบาดที่่�สููงกว่า่ประชากรไทยถึึงสองเท่่า (UNNM, 2022) แรงงานข้า้มชาติิส่ว่นใหญ่่
เป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในหลายอาชีพีที่่�จำำ�เป็็น เช่น่ งานบริกิาร งานต้้อนรัับในโรงแรมและร้า้นอาหาร งานบ้้าน และ
งานดููแลผู้้�สููงอายุุ โดยตลอดช่ว่งการระบาดใหญ่่ พวกเขายัังคงทำำ�งานในภาคการส่ง่ออกสำำ�คััญ เช่น่ การผลิติและ
การแปรรููปอาหารทะเลซึ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการติดเชื้้�อ

สภาวะการทำำ�งานและอยู่�อาศััยที่่�แออััด การเข้า้ถึึงประกัันสัังคมที่่�จำำ�กััด และการเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพที่่�ถููกจำำ�กััด 
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในด้า้นการตรวจ การรัักษา และวััคซีนี ทำำ�ให้ผู้้้�ย้า้ยถิ่่�นเสี่่�ยงมากขึ้้�นตลอดช่ว่งการระบาด นอกจากนี้้� 
การล็็อกดาวน์์ (มาตรการจำำ�กััดการเคลื่่�อนย้้ายและการรวมกลุ่่�มของบุุคคล) ครั้้�งแรกนำำ�ไปสู่่�การเคลื่่�อนย้้าย
ภายในประเทศและข้้ามพรมแดนในวงกว้า้งซึ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการแพร่ก่ระจายของไวรััสท้ั้�งในประเทศและ
ระหว่า่งประเทศโดยท้ั้�งคนไทยและคนต่่างชาติิ (Sakulsri et al., 2023) การปิดพรมแดนครั้้�งต่่อ ๆ มาและ
ผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากการระบาดใหญ่่ยัังทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถสรรหาแรงงานข้า้มชาติิจากนอกประเทศไทยได้ ้และ
แรงงานข้า้มชาติิไม่ส่ามารถเดิินทางกลัับเข้า้มาในประเทศไทยได้้ ส่ง่ผลให้จ้ำำ�นวนแรงงานข้า้มชาติิลดลงในที่่�สุดุ 
(บทที่่� 1) ในขณะที่่�แรงงานที่่�อยู่�ในประเทศต้้องเผชิญิกัับการถููกทิ้้�งขว้า้งซึ่่�งรวมถึึงการตกงาน ทำำ�ให้แ้รงงาน
เหล่่านี้้�หลุุดจากความคุ้้�มครองทางสัังคมหรือืกฎหมาย อย่่างไรก็ตาม ต่่อมาคณะรััฐมนตรีไีด้้ออกมติให้้
แรงงานข้า้มชาติิที่่�อยู่�ในประเทศได้ร้ัับการนิรโทษกรรมและสามารถพำำ�นัักต่อได้ ้(บทที่่� 1)

ในเดืือนธัันวาคม 2563 การระบาดของโควิิด-19 ในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�ตลาดกุ้้�งจัังหวััดสมุุทรสาคร
ได้้แสดงให้เ้ห็น็ถึึงความเปราะบางทางสัังคมอย่า่งลึึกซึ้้�งของประชากรกลุ่่�มนี้้� แม้ว้่า่แรงงานข้า้มชาติิจะมีบีทบาท
สำำ�คััญในเศรษฐกิิจ แต่่พวกเขากลัับถููกกล่า่วหาอย่า่งไม่เ่ป็็นธรรมว่า่เป็็นต้้นเหตุขุองการระบาด โดยไม่ไ่ด้ใ้ห้ค้วามสนใจ 
กัับสภาพความเป็็นอยู่�และการทำำ�งานที่่�มีเีอื้้�อต่อความเสี่่�ยงการติดเชื้้�อ แรงงานข้า้มชาติิที่่�ได้ร้ัั บผลกระทบในจัังหวััด
สมุุทรสาครถููกจำำ�กััดให้อ้ยู่�ในหอพัักของพวกเขาในช่ว่งแรก ไม่ว่่า่จะติิดเชื้้�อโควิดิ-19 หรือืไม่ ่ ต่่อมารััฐบาลได้้ออก
มาตรการ “บัับเบิลิแอนด์์ซีลี” (Bubble and Seal) ซึ่่�งจำำ�กััดการเคลื่่�อนย้า้ยของแรงงานข้า้มชาติิให้อ้ยู่�เพีียง
ในพื้้�นที่่�ทำำ�งานและที่่�พัักอาศััย (Vandergeest et al., 2021) นโยบายที่่�เลือืกปฏิิบััติเหล่า่นี้้�ซึ่่�งไม่ไ่ด้บ้ัังคัับใช้ก้ัับคนไทย 
และมีีความคล้้ายคลึึงกัับการเลืือกปฏิิบััติที่่�เกิิดขึ้้�นในสิิงคโปร์แ์ละมาเลเซียี ได้้ซ้ำำ��เติิมปัญหาและส่่งผลให้เ้กิิด
อััตราการติดิเชื้้�อที่่�สููงอย่า่งไม่ส่มส่ว่นในกลุ่่�มประชากรผู้้�ย้า้ยถิ่่�นทั่่�วภููมิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ (Khemanitthathai, 
2021; Langkulsen et al., 2023) 

สุขุภาพจิติกลายเป็็นข้อ้กัังวลสำำ�คััญ เนื่่�องจากแรงงานข้า้มชาติิต้้องเผชิญิกัับปััจจััยกดดัันที่่�ซัับซ้อ้น รวมถึึงแต่่ไม่่
จำำ�กััดเพียีงการถููกแยกตััวจากสัังคม การถููกบัังคัับให้แ้ยกจากครอบครััวและเครือืข่า่ยสนัับสนุุน การสููญเสียีงาน
และความไม่ม่ั่่�นคงทางรายได้ ้ภาระหนี้้�สินิที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และโดยเฉพาะผู้้�หญิิงที่่�มีภีาระหน้้าที่่�ดููแลครอบครััวเพิ่่�มมากขึ้้�น
จากการทำำ�งานที่่�บ้า้นและมาตรการล็อ็กดาวน์์ การกัักตััวแบบบัังคัับและการจำำ�กััดการเดินิทางเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ย้า้ยถิ่่�น 
ยิ่่�งทำำ�ให้ปั้ัญหาสุขุภาพจิติรุนแรงขึ้้�น และเป็็นอุุปสรรคเพิ่่�มเติิมต่อการเข้า้ถึึงบริกิารและการสนัับสนุุนทางสัังคม 
(ILO, 2021b)

กล่่องท่ี่�
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การเข้า้ถึึงวััคซีนีโควิดิ-19 สำำ�หรัับชาวต่่างชาติิในช่ว่งการระบาดใหญ่่เป็็นเรื่่�องที่่�มีคีวามท้าทาย อุุปสรรคที่่�ผู้้�ย้า้ยถิ่่�น
ต้้องเผชิญิมีตีััวอย่า่งเช่น่ ความพร้อ้มของวััคซีนี ค่่าใช้จ้่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการได้้รัับวััคซีนี ความกัังวลเกี่่�ยวกัับ
คุณุภาพของวััคซีนี และอุุปสรรคด้้านภาษา นอกจากนี้้� การไม่ม่ีรีะบบระบุุตััวตนที่่�เป็็นหนึ่่�งเดีียวสำำ�หรัับผู้้�ย้า้ยถิ่่�น
ทำำ�ให้ย้ากต่อการออกแบบระบบระดัับประเทศที่่�สามารถติดตามบุคคลได้ ้เนื่่�องจากต้องฉีีดวััคซีนีหลายโดส ดัังน้ั้�น
กระทรวงสาธารณสุขุจึงึได้ส้ร้า้งรหััสเฉพาะสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ไม่ใ่ช่ค่นไทยพร้อ้มฐานข้อ้มููลแยกต่างหากเพื่่�อเป็็นวิธิีแีก้้ปััญหา
ชั่่�วคราว

กระทรวงสาธารณสุขุร่ว่มกัับองค์์การอนามััยโลก หน่่วยงานสหประชาชาติิ องค์์กรภาคประชาสัังคม และผู้้�มีสี่ว่นได้ ้
ส่ว่นเสียีอื่่�น ๆ ได้้พยายามแก้้ไขความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงบริกิารสุุขภาพและบรรเทาผลกระทบต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�น 
เครือืข่่ายและโครงการที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยชุุมชนได้้ให้ชุุ้มชนผู้้�ย้้ายถิ่่�น รวมถึึงอาสาสมััครสาธารณสุุขต่างชาติิและ
พนัักงานสาธารณสุุขต่างชาติิเข้้ามามีีส่่วนร่ว่มในการร่ว่มมืือสร้า้งการรัับรู้้�  การป้้องกััน และการตอบสนอง
ต่่อสถานการณ์ หนึ่่�งในโครงการสำำ�คััญคืือการเปิิดตััวสายด่่วนโควิดิ-19 แบบพหุภุาษาที่่�มีพีนัักงานสาธารณสุขุ
ต่่างชาติิให้บ้ริกิารข้อ้มููลและการสนัับสนุุนที่่�สำำ�คััญแก่่ผู้้�ย้า้ยถิ่่�น

ความร่ว่มมืือระหว่า่งรััฐบาลและภาคประชาสัังคมส่่งผลให้เ้กิิดแนวปฏิิบััติที่่�ดีีหลากหลายในการรวมผู้้�ย้้ายถิ่่�น
เข้้าในระบบสุุขภาพระดัับชุุมชน ในจัังหวััดราชบุรี ี ความร่ว่มมืือระหว่่างผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องหลายฝ่่าย รวมถึึง
สภากาชาดไทย กระทรวงมหาดไทย และองค์ก์รระหว่า่งประเทศ ได้น้ำำ�การดำำ�เนิินการเชิงิรุกุในการฉีดวััคซีนีโควิดิ-19 
โดยใช้โ้ซลููชัันที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีเีพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการลงทะเบียีนฉีีดวััคซีนีสำำ�หรัับผู้้�ย้า้ยถิ่่�น และ
เพื่่�อให้แ้น่่ใจว่า่การเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพเป็็นไปอย่า่งเท่่าเทีียม (NECTEC, 2021) กรณีีศึึกษาอีีกหนึ่่�งตััวอย่า่ง
จากคลองเตยซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งใน 50 เขตของกรุงเทพฯ แสดงให้เ้ห็น็ถึึงความพยายามอย่า่งยิ่่�งยวดของชุุมชนและ
ภาคประชาสัังคม โดยมีกีารเปลี่่�ยนวััดแห่ง่หนึ่่�งให้เ้ป็็นที่่�พัักชั่่�วคราวสำำ�หรัับผู้้�ป่่วย และอาสาสมััครในชุุมชนได้ด้ำำ�เนิิน
มาตรการกัักตััวเพื่่�อป้้องกัันการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 ลดความกลััว และจััดหาอาหาร (Noiman et al., 2024) 
โครงการสนัับสนุุนการฉีดีวััคซีนี (พฤศจิกิายน 2021–ตุลุาคม 2022) ในพื้้�นที่่�กรุงุเทพฯ นนทบุุรี ีปััตตานีี ปทุมุธานีี 
สมุุทรปราการ และสงขลา เน้้นการฉีีดวััคซีนี การพััฒนาศัักยภาพ การบรรเทาทุกุข์ ์และการค้นหาผู้้�ป่่วย (IOM, 
2023b) กลุ่่�มทำำ�งานหลายฝ่่ายที่่�สนัับสนุุนการฉีีดวััคซีนีโควิดิ-19 สำำ�หรัับผู้้�ย้า้ยถิ่่�นได้้ทำำ�งานใกล้้ชิดิกัับรััฐบาล
เพื่่�อเสริมิสร้า้งการตอบสนองต่่อโควิดิ-19 และเพิ่่�มการสนัับสนุุนด้า้นการแจกจ่า่ยวััคซีนีและการให้ค้วามรู้้� แก่่ผู้้�ย้า้ยถิ่่�น

ความพยายามของรััฐบาลในช่ว่งการระบาดใหญ่่ รวมถึึงความร่ว่มมือืกัับหน่่วยงานของสหประชาชาติิ องค์์กร
ภาคประชาสัังคม และองค์์กรในชุุมชน แสดงให้เ้ห็น็ถึึงศัักยภาพในการระดมทรััพยากรและจััดการกัับช่อ่งว่า่ง
ในการป้องกัันและส่ง่เสริมิสุขุภาพ และการเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพสำำ�หรัับผู้้�ย้า้ยถิ่่�น การดำำ�เนิินการเหล่า่นี้้�แม้ม้ีค่ี่าใช้จ้่า่ยสููง 
แต่่ก็็จำำ�เป็็นเพื่่�อแก้้ไขปัญหาช่อ่งว่า่งในระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมและระบบบริกิารสุุขภาพของประเทศไทย
ซึ่่�งเกิิดจากการเลืือกปฏิิบััติท้ั้�งทางตรงและทางอ้้อมต่อแรงงานข้้ามชาติิ ดัังน้ั้�น บทเรียีนจากการระบาดใหญ่่
แสดงให้เ้ห็น็ว่า่จำำ�เป็็นต้้องมีขีั้้�นตอนที่่�ชััดเจนและเชิงิรุกุในการจััดการอุปสรรคที่่�มีอียู่�ก่อนแล้ว้ต่่อการบริกิารสุขุภาพ
ที่่�ครอบคลุมุผู้้�ย้า้ยถิ่่�นในประเทศไทย และการดำำ�เนิินการอย่า่งทัันท่่วงทีีจะเป็็นประโยชน์ต่่อสัังคมไทยโดยรวม 
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ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้าอย่่างมากในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนข้้อที่่� 3 (สร้้างหลัักประกัันการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี และส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�
ที่่�ดีีสำหรับัทุกคนในทุกุช่ว่งวัยั) และมีีแนวโน้ม้ที่่�จะบรรลุเุป้า้หมายย่อ่ยทั้้�งหมด ยกเว้น้สองเป้า้หมาย ได้แ้ก่ ่การลดอัตราการเสีียชีีวิิตจากอุบัุัติิเหตุทุางถนน 
และการลดอุบััติิการณ์์ของวััณโรค โดยในปีี 2564 ประเทศไทยยัังคงอยู่่�ในรายช่ื่�อ 30 ประเทศท่ี่�มีีภาระวััณโรคสูงสุุดขององค์์การอนามััยโลก 
แม้้ว่่าจะมีีอััตราการเกิิดวััณโรคลดลงเหลืือ 143 ต่่อประชากร 100,000 คน (MoPH, 2023) ผู้้�ย้ายถิ่่�นเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มผู้้�ป่่วยวััณโรค 
โดยในช่่วงปีี 2556 ถึึง 2563 มีีจำนวนผู้้�ป่่วยรายใหม่่และผู้้�ป่่วยที่่�กลัับมาเป็็นซ้้ำในระดัับสููง โดยสููงสุุดในปีี 2563 ก่่อนที่่�จะลดลงจาก 4,268 รายในปีี 
2563 เป็็น 3,067 รายในปีี 2565 ซึ่่�งส่่วนใหญ่่กระจุุกตััวอยู่่�ในกรุุงเทพฯ จัังหวััดอุุตสาหกรรม และชายแดน (แผนภาพที่่� 32 และ 33) ในส่่วนของ
ประชากรไทยก็ม็ีีแนวโน้ม้คล้า้ยคลึงึกันัแต่่อัตัราการเพิ่่�มของผู้้�ป่ว่ยต่ำ่กว่า่ โดยปัจัจัยัที่่�ส่่งเสริิมอาจได้แ้ก่ก่ารระบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่โครงสร้า้ง
ประชากรและการกระจายตััวของผู้้�ย้้ายถิ่่�น (MoPH, 2023) 

แผนภาพท่ี่� 32	 จำำ�นวนผู้�ป่่วยวัณัโรครายใหม่แ่ละผู้้�ป่่วยวัณัโรคท่ี่�กลับมาเป็็นซ้ำำ��ในกลุ่่�มบุุคคลที่�ไม่ใ่ช่ส่ััญชาติไทยท่ี่�ตรวจพบ
และขึ้้�นทะเบีียนรับัการรักัษาวัณัโรค ตั้้�งแต่่ปี ี2556 ถึึงปี ี2565

ที่่�มา : กระทรวงสาธารณสุุข พ.ศ. 2566

5,000

(จาํนวน-กรณีผู้ปว่ย)

4,500

4,000

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500

0
2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

2,547

3,132 3,240 3,480 3,408

4,308

3,501

4,268

3,112 3,067



การเสริมิสร้า้งระบบสุขุภาพเพื่่�อมุ่่�งพัฒันาหลัักประกัันสุขุภาพถ้้วนหน้้า สำำ�หรับัผู้้�ย้า้ยถิ่่�นในประเทศไทย

241



รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

แผนภาพท่ี่� 33	 สิบิอัันดับจังัหวัดัท่ี่�มีีผู้้�ป่่วยวัณัโรคสููงสุดุในกลุ่่�มประชากรท่ี่�ไม่ใ่ช่ส่ัญัชาติไทยท่ี่�เข้า้รับัการรักัษาในปี ี2564 

ที่่�มา: รายงานวััณโรคแห่่งชาติิ พ.ศ. 2564 
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ผลลััพธ์์การรัักษาวััณโรคของผู้้�ย้ายถิ่่�นยัังคงต้้องปรัับปรุุง เน่ื่�องจากผู้้�ย้ายถิ่่�นมีีอัตราความสำเร็็จในการรัักษาเฉล่ี่�ยต่่ำกว่่าประชากรไทยซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�ง
เกิิดจากการขาดการติิดตามผู้้�ป่่วยอย่่างต่่อเนื่่�อง (กระทรวงสาธารณสุุข, 2023b) กระทรวงสาธารณสุุขมุ่่�งมั่่�นที่่�จะขยายการตรวจคััดกรองและ
ตรวจพบวััณโรค โดยมีีการทดสอบนำร่่องการใช้้ระบบไบโอเมตริิกเพื่่�อเพิ่่�มการระบุุตััวตนและควบคุุมผู้้�ป่่วย (กล่่องที่่� 10) ด้้วยความตระหนัักว่่าตััวเลข
ในปัจัจุบัุันยังัไม่แ่สดงภาระที่่�แท้จ้ริิงของวัณัโรคในกลุ่่�มผู้้�ย้า้ยถิ่่�นเนื่่�องจากเป็น็ประชากรที่่�มีีการเคลื่่�อนย้า้ยและบางส่ว่นอาศัยัในประเทศไทยด้ว้ยสถานะ
ไม่่ปกติิ 

มาลาเรีียพบได้้แพร่่หลายในพื้้�นที่่�ใกล้้ชายแดนไทยกัับเมีียนมา กััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และ มาเลเซีีย โดยองค์์การอนามััย
โลกระบุวุ่า่ประเทศไทยมีีศักยภาพในการกำจััดมาลาเรีียภายในปีี 2025 อย่่างไรก็ต็าม เม่ื่�อเร็ว็ ๆ  นี้้� มีีการเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ของจำนวนผู้้�ป่วยมาลาเรีีย
บริิเวณชายแดนเมีียนมา-ไทย จาก 126 รายในปีี 2021 เป็็นเกืือบ 3,000 รายในปีี 2023 ซึ่่�งน่่าจะเกิิดจากการเคลื่่�อนย้้ายข้้ามพรมแดนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

สุขุภาพทางเพศและอนามัยัการเจริญิพันัธุ์์� 
รวมถึึงโรคติิดเชื้้�อเอชไอวีี
จำนวนผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�ได้้รัับการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อเอชไอวีีและกำลัังรัับการรัักษาด้้วยยาต้้านไวรััส (ART) เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา โดยในปีี 2563 
มีีจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อ 1,000 คน ในปีี 2564 มีีจำนวน 1,800 คน ในปีี 2565 มีีจำนวน 2,410 คน และในปีี 2566 มีีจำนวน 3,597 คน ซึ่่�งเป็็นผลมาจาก
การขยายโครงการตรวจคััดกรอง วิินิิจฉััย และรัักษาเอชไอวีีในกลุ่่�มผู้้�ย้้ายถิ่่�น (กระทรวงสาธารณสุุข 2024b; 2024c) รายงานการศึึกษาวิิเคราะห์์
ผลการทบทวนแผนป้้องกันัและแก้้ไขปัญัหาเอดส์แห่ง่ชาติิ (Thai National AIDS Program Review) ระบุุว่า่ความครอบคลุมที่่�ไม่เ่พีียงพอต่อ่ประชากร
กลุ่่�มที่่�ไม่่ใช่่คนไทยเป็็นช่่องว่่างสำคััญในการตอบสนองต่่อโรคเอดส์์ซึ่่�งกลุ่่�มประชากรดัังกล่่าว คืือ ผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิรวมถึึงผู้้�ติิดตาม 
กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิผู้้�ให้้บริิการทางเพศซ่ึ่�งมีีความเส่ี่�ยงสููงต่่อเอชไอวีีและโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์อื่่�น ๆ รวมถึึงการถููกเลืือกปฏิิบััติิในท่ี่�ทำงาน 
ผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นในสถานกัักตััวประชากรข้้ามชาติิ และบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ (DoH, 2023) ในปััจจุุบััน การรัักษาเอชไอวีีด้วยยาต้้านไวรััส (ART) และ
การตรวจทางห้้องปฏิิบััติิการสำหรัับผู้้�ย้ายถ่ิ่�นได้้รัับการสนัับสนุุนโดยกองทุุนโลกเพ่ื่�อต่่อสู้้�โรคเอดส์์ วััณโรค และมาลาเรีีย อย่่างไรก็็ตาม การจััดสรร
ทรััพยากรในประเทศเป็็นสิ่่�งจำเป็็น เนื่่�องจากมีีแรงกดดัันให้้ดำเนิินการนี้้�ในระดัับท้้องถิ่่�น

แผนภาพท่ี่� 34	 จำำ�นวนผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�นที่�ได้้รับัการวินิิิจฉััยว่า่เป็น็ผู้้�ติดเชื้้�อ HIV และกำำ�ลัังได้้รับัการรักัษาด้วยยาต้านรีีโทรไวรัสั 

การมีีความรู้้�และการศึึกษาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ถืือเป็็นสิ่่�งสำคััญในการป้้องกัันที่่�มีีประสิิทธิิภาพ แต่่ในชุุมชนผู้้�ย้ายถิ่่�นหลายแห่่ง
ยัังคงขาดสิ่่�งเหล่่านี้้� งานวิิจััยที่่�ศึึกษาผู้้�ย้้ายถิ่่�นชาวเมีียนมาจำนวน 473 คนในจัังหวััดสมุุทรสาครเผยว่่าผู้้�เข้้าร่่วมทุุกคนรู้้�จัักเอชไอวีี แต่่มีีเพีียงส่่วนน้้อย
ที่่�เคยได้้ยิินเกี่่�ยวกัับซิิฟิิลิิส นอกจากนี้้� ผู้้�เข้้าร่่วมยัังขาดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับวิิธีีการแพร่่เชื้้�อของโรคเหล่่านี้้� เช่่น เชื่่�อว่่าเอชไอวีีสามารถแพร่่ไปสู่่�ผู้้�อื่่�น
ที่่�อาศััยอยู่่�ในบ้้านเดีียวกัันหรืือกิินอาหารร่่วมกัันได้้ งานวิิจััยยัังพบว่่าการตีีตราท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเอชไอวีีนั้้�นมีีสููงมาก โดยบางคนเชื่่�อว่่าผู้้�ติิดเชื้้�อ
ควรแยกตััวจากครอบครััว ที่่�สำคััญคืือ แรงงานข้้ามชาติิที่่�เข้้าร่่วมการสำรวจจำนวนร้้อยละ 28 รายงานว่่าไม่่มีีประกัันสุุขภาพ (Paloga et al., 2022)
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ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับตััวเลืือกในการคุุมกำเนิิดก็็มีีจำกััด งานวิิจััยในปีี 2563 โดย Khamthanet และ Suthutvoravut ที่่�ศึึกษาเปรีียบเทีียบความรู้้�และ
พฤติิกรรมเกี่่�ยวกับัสิิทธิิด้า้นสุขุภาพทางเพศและอนามัยัการเจริิญพันัธุ์์�ระหว่า่งแรงงานหญิิงไทยและแรงงานหญิิงข้า้มชาติิในโรงงานที่่�จัังหวัดัสมุทุรสาคร 
พบว่่าร้้อยละ 65.4 ของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิมีีความรู้้�ด้้านสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�ในระดัับที่่�ดีี ในขณะที่่�แรงงานหญิิงไทย
คิิดเป็็นร้้อยละ 84.1 มากกว่่าสองในสาม (ร้้อยละ 68.2) ของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิมีีความเชื่่�ออย่่างผิิด ๆ  ว่่าห่่วงอนามััยเป็็นวิิธีีการคุุมกำเนิิดแบบถาวร 
และหนึ่่�งในห้้า (ร้้อยละ 21.5) ของแรงงานหญิิงข้้ามชาติิที่่�เข้้าร่่วมการสำรวจไม่่ทราบว่าถุุงยางอนามััยสามารถป้้องกัันโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ได้้ 
ในขณะที่่�แรงงานหญิิงไทยที่่�ไม่่ทราบเรื่่�องนี้้�มีีเพีียงร้้อยละ 4.7 การศึึกษาเกี่่�ยวกัับเพศศึึกษาที่่�แรงงานหญิิงทั้้�งไทยและข้้ามชาติิเคยได้้รัับอยู่่�ในระดัับต่่ำ 
ความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�ที่�ต่่ำยัังนำไปสู่่�ความเส่ี่�ยงในกลุ่่�มผู้้�ย้ายถิ่่�นชายในบางบริิบท เช่่น ผู้้�ที่่�ทำงานบนเรืือประมง
ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการติิดโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ (Hounnaklang et al., 2021) 

ในกลุ่่�มวััยรุ่่�น บรรทััดฐานทางวััฒนธรรมเกี่่�ยวกัับเพศสััมพัันธ์์ก่่อนสมรสและการคุุมกำเนิิดส่่งเสริิมการตีีตรา ทำให้้จำกััดความรู้้�เกี่่�ยวกัับบริิการสุุขภาพ
ที่่�สำคัญั และเพิ่่�มอัตัราการตั้้�งครรภ์แ์บบไม่พ่ร้อ้มและการติิดโรคติิดต่อ่ทางเพศสัมัพันัธ์ ์โดยความเชื่่�อ บรรทัดัฐาน และการรับัรู้้�เกี่่�ยวกับัการใช้ผ้ลิิตภัณัฑ์์
คุุมกำเนิิดในชุุมชนผู้้�ย้้ายถิ่่�นมีีความจำกััด อีีกทั้้�งหลายคนยัังมีีทััศนคติิเชิิงลบต่่อเพศศึึกษา การเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการวางแผนครอบครัวและ
การมีีเพศสััมพัันธ์์อย่่างปลอดภัยแก่่เยาวชนที่่�ยัังไม่่สมรสถืือเป็็นเรื่่�องต้้องห้้ามในหมู่่�ผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นและคนไทยจำนวนมาก เน่ื่�องจากความเข้้าใจผิิด
ว่า่การให้ค้วามรู้้�ในเรื่่�องนี้้�จะส่ง่เสริิมให้เ้ยาวชนมีีเพศสัมัพันัธ์ ์(Chalernphon, 2021) งานวิิจัยัชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่เด็ก็หญิิงจากกัมัพูชูา สปป.ลาว เมีียนมา และ
เวีียดนาม รวมถึึงประเทศไทย มองว่่าการพููดคุุยเรื่่�องการใช้้ผลิิตภััณฑ์์คุมุกำเนิิดเป็น็เรื่่�องน่า่อาย เนื่่�องจากเชื่่�อว่า่การมีีความรู้้�ในเรื่่�องนี้้�แสดงว่า่พวกเธอ
มีีเพศสััมพัันธ์์ก่่อนสมรส (ibid.) ความอัับอายและการตีีตรานี้้�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมในการขอรัับบริิการสุุขภาพในกลุ่่�มวััยรุ่่�นข้้ามชาติิ ซ่ึ่�งมัักกลััวที่่�จะ
ขอความช่่วยเหลืือหรืือเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� ทำให้้การตรวจหาเอชไอวีีและโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ในกลุ่่�ม
วััยรุ่่�นข้้ามชาติิมีีข้้อจำกััด (Soeiro et al., 2023)

บริิการฝากครรภ์์มีีความสำคััญต่่อสุุขภาพของสตรีีมีีครรภ์์และทารกในครรภ์์ตลอดช่่วงการตั้้�งครรภ์์ โดยบริิการดัังกล่่าวครอบคลุุมการตรวจคััดกรอง 
การให้้ความรู้้�ด้านโภชนาการและสุุขภาพ การสนัับสนุุนด้้านสุุขภาพจิิต และการฉีีดวัคซีีน อย่่างไรก็็ตาม ความท้้าทายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึึง
บริิการสุุขภาพ เช่่น การถููกผููกติิดกัับโรงพยาบาลในพื้้�นที่่�หนึ่่�งเพีียงแห่่งเดีียว ค่่าเบี้้�ยประกัันที่่�ไม่่สามารถจ่่ายได้้ ประวััติิการเจ็็บป่่วย สถานะการอาศััย
ในประเทศอย่่างไม่่ปกติิ และการขาดความตระหนัักเกี่่�ยวกัับทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� กลัับทวีีความรุุนแรงขึ้้�นในกลุ่่�มหญิิงมีีครรภ์์ที่่�เป็็นผู้้�ย้้ายถิ่่�น (Tschirhart 
et al., 2021) ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น แรงงานหญิิงข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในสถานะไม่่ปกติิมัักเผชิิญกัับการเลิิกจ้้าง การลดเงิินเดืือน และเงื่่�อนไขการทำงานที่่�ไม่่เท่่าเทีียม
เนื่่�องจากการตั้้�งครรภ์์ (UNDP, 2023) และอาจถููกบัังคัับให้้ยุุติิการตั้้�งครรภ์์ซึ่่�งแม้้ว่่าจะถููกกฎหมายสำหรัับผู้้�หญิิงทุุกคนและรวมอยู่่�ในสิิทธิิประโยชน์์
ด้้านประกัันสุุขภาพ แต่่ก็็อาจยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิและหญิิงไทยที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�เสีียเปรีียบ ทำให้้พวกเธอต้้องหัันไป
พึ่่�งพาทางเลืือกที่่�ไม่่ปลอดภััย (Belton et al., 2007; Tousaw et al., 2017)

การศึึกษาหนึ่่�งในกรุุงเทพฯ และพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง (Thein and Thepthien, 2020) ระบุุถึึงปััจจััยกดดัันหลายประการที่่�ส่่งผลต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�นหญิิงที่่�ตั้้�งครรภ์์ 
เช่่น โภชนาการท่ี่�ไม่่เพีียงพอ การพัักผ่่อนไม่่เพีียงพอ และการดููแลตนเองท่ี่�จำกััดในระหว่่างตั้้�งครรภ์์ ปััจจััยอ่ื่�น ๆ เช่่น การทำงานบ้้านหลัังจาก
ชั่่�วโมงทำงานเพื่่�อหารายได้้ ความเครีียดจากการมีีเพศสััมพัันธ์์โดยไม่่ยิินยอม และบทบาทที่่�ด้้อยกว่่าในครอบครััวที่่�ยึึดระบบปิตาธิิปไตย ทำให้้
ความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพของพวกเธอรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น ผู้้�ย้้ายถิ่่�นหญิิงตั้้�งครรภ์์ที่่�ไม่่มีีประกัันสุุขภาพ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่อยู่่�ในสถานะไม่่ปกติิ อาจต้้องจ่่ายค่่าบริิการ
ฉุุกเฉิินในการคลอดบุุตรที่่�โรงพยาบาลในประเทศไทยเต็็มจำนวน เช่่น ค่่าผ่่าตััดคลอดฉุุกเฉิิน ซึ่่�งค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าวเป็็นภาระที่่�ผู้้�หญิิงจำนวนมาก
ไม่่สามารถรัับไหว ในการต้้องตกเป็็นหนี้้�สิินหลัังได้้รัับการดููแล (Tschirhart et al., 2021)

ในระดัับมหภาค ยัังคงมีีความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างอื่่�น ๆ ที่่�ขััดขวางการเข้้าถึึงบริิการฝากครรภ์์ของผู้้�ย้ายถิ่่�นหญิิงมีีครรภ์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ปััญหาความสามารถที่�จำกััดและทรััพยากรท่ี่�ไม่่เพีียงพอของคลิินิิกท่ี่�ดำเนิินการโดยรััฐบาลและองค์์กรไม่่แสวงหากำไร แม้้ว่่ารััฐบาลไทยจะพยายาม
ทำให้้บริิการฝากครรภ์์สามารถเข้้าถึึงได้้สำหรัับสตรีีมีีครรภ์์ทุุกคน แต่่อุุปสรรคทางภาษาและข้้อจำกััดด้้านการเดิินทางเป็็นปััญหาที่่�พบมาก 
ในพื้้�นท่ี่�ชนบท (Tschirhart et al., 2021) Steinbrook et al. (2021) พบว่าระยะทางท่ี่�ยาวไกลในการเดิินทางไปยัังคลิินิิกเป็็นปััจจััยท่ี่�ทำให้้
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นหญิิงมีีครรภ์์บริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมาพลาดการติิดตามการฝากครรภ์์ นอกจากนี้้� ระยะทางยัังสััมพัันธ์์กัับการเริ่่�มต้้นฝากครรภ์์ล่่าช้้า 
โดยร้้อยละ 59 ของกลุ่่�มตััวอย่่างเริ่่�มเข้้ารัับบริิการหลัังจากไตรมาสแรก (Steinbrook, 2021) เมื่่�อเดิินทางมาถึึงคลิินิิก สตรีีมัักต้้องรอเป็็นเวลานาน
ก่่อนที่่�จะได้้รัับบริิการ ซึ่่�งทำให้้ต้้องลางานเป็็นเวลานาน ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในการทำงานและรายได้้ (Phanwichatkul et al., 2022) 
ข้้อจำกััดเหล่่านี้้�ทำให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�นหญิิงในชนบทหัันไปพึ่่�งพาตััวเลืือกท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููง เช่่น การคลอดที่�บ้้านโดยไม่่มีีการดููแลทางการแพทย์์ที่่�มีีคุุณภาพ 
และไม่่คำนึึงถึึงระดัับความเสี่่�ยงของการตั้้�งครรภ์์ (Tschirhart et al., 2020; Steinbrook, 2021)

สภาพการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลต่่อสุุขภาพของมารดาและพััฒนาการของทารกในครรภ์์ นำไปสู่่�การเกิิดทารกน้้ำหนัักตััวน้้อย การศึึกษาของ Perera et al. 
(2022) เก่ี่�ยวกัับผลลััพธ์์การคลอดในกลุ่่�มมารดาท่ี่�พลััดถิ่่�นในพื้้�นท่ี่�ชายแดนไทย-เมีียนมา พบว่าการฝากครรภ์์ตั้้�งแต่่เน่ิ่�น ๆ และการใช้้บริิการ
วางแผนครอบครัวมีีความเชื่่�อมโยงกัับการลดอัตราการเกิิดทารกน้้ำหนัักตัวัน้อ้ยและการเสีียชีีวิิตของมารดาท่ี่�สามารถป้องกัันได้ ้ในทางกลัับกันั มารดา
ที่่�อายุุมากหรืืออยู่่�ในช่่วงวััยรุ่่�นกลัับมีีความสััมพัันธ์์กัับความเสี่่�ยงในการเกิิดทารกน้้ำหนัักตััวน้้อยที่่�สููงขึ้้�น และอาจนำไปสู่่�การเสีียชีีวิิตของมารดาได้้

ข้้อค้้นพบเหล่่านี้้�สะท้้อนถึึงความเปราะบางที่่�หลากหลายของผู้้�ย้้ายถิ่่�นหญิิงมีีครรภ์์ และความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการปรัับปรุุงการเข้้าถึึงบริิการ
ดููแลสุุขภาพที่่�ครอบคลุุมมากกว่่าบริิการสุุขภาพอนามััยเจริิญพัันธุ์์�แบบดั้้�งเดิิม
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244 รายงานการย้า้ยถ่ิ่�นของประเทศไทย 2567 

สุขุภาพจิติ
ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา มีีการให้้ความสำคััญกัับสุุขภาพจิิตของผู้้�ย้้ายถิ่่�นมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อพิิจารณาถึึงผลกระทบจากการระบาดใหญ่่
ของโควิิด-19 (กล่่องที่่� 10) จากการสำรวจผู้้�ย้้ายถิ่่�นชาวเมีียนมาจำนวน 400 คนใน 10 พื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศไทย พบว่่าร้้อยละ 12 รายงานว่่ามีีอาการ
ซึึมเศร้้าหรืือวิิตกกัังวล ส่่งผลให้้มีีการแนะนำให้้พััฒนากลยุุทธ์์การส่่งเสริิมสุุขภาพที่่�สามารถปรัับปรุุงความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของประชากรกลุ่่�มนี้้� (Kesornsri 
et al., 2019) ในทำนองเดีียวกััน การศึึกษาปีี 2565 สรุุปว่่าแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาในประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มประชากรที่่�เปราะบางที่่�สุุด
ในประเทศกำลัังพััฒนา เนื่่�องจากแรงกดดัันท่ี่�มาจากความไม่่มั่่�นคงทางการเมืืองในเมีียนมา ผลกระทบจากการระบาดใหญ่่ รวมถึึงความท้้าทาย
อย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น ปััญหาด้้านแรงงานและการแยกตััวทางสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�ไม่่มีีงานทำและสถานะไม่่ปกติิจะประสบกัับปััญหา
สุุขภาพจิิตที่่�รุุนแรงและยาวนานขึ้้�น โดยเฉพาะเมื่่�อได้้รัับผลกระทบจากวิิกฤต (Khai และ Asaduzzaman, 2022) จำเป็็นต้้องมีีนโยบายที่่�อ้้างอิิงจาก
หลักัฐานจริิงท่ี่�ตอบสนองต่อ่ประสบการณ์์ชีีวิิตของผู้้�อพยพเพ่ื่�อดููแลความต้้องการด้้านสุุขภาพจิิตของพวกเขา (Lerskullawat และ Puttitanun, 2024) 
โดยความพยายามในการดููแลด้้านจิิตสัังคมยัังคงล้้าหลัังกว่่าการดููแลทางชีีวการแพทย์์ที่่�ครอบคลุุมผู้้�ผู้้�ย้้ายถิ่่�น

บทสรุุป 
ที่่�ผ่า่นมา ประเทศไทยประสบความสำเร็จ็ในการขยายหลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ให้ก้ับัประชากรของตน ด้ว้ยการตระหนักัว่า่สุขุภาพเป็น็สิิทธิิมนุษุยชน 
และด้ว้ยความสำคัญัของแรงงานข้า้มชาติิในระบบเศรษฐกิิจของประเทศ ประเทศไทยได้พ้ยายามอย่า่งมากในการจัดัให้ม้ีีหลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้้า
ให้้กัับแรงงานข้้ามชาติิผ่่านกองทุุนประกัันสัังคมและหลัักประกัันสุุขภาพประชากรข้้ามชาติิและแรงงานข้้ามชาติิของกระทรวงสาธารณสุุข (Migrant 
Health Insurance Scheme - MHIS) รวมถึึงการยกระดัับของบริิการสุุขภาพที่่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�นและการส่่งเสริิมสุุขภาพ เป้้าหมายของ
หลักัประกัันสุขุภาพถ้้วนหน้้าสำหรัับทุกุคนท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศไทยสามารถบรรลุุได้ด้้ว้ยการพััฒนานโยบายท่ี่�อยู่่�บนฐานของหลัักฐานข้้อมูลูสนับัสนุนุ 
ความพยายามในการเพิ่่�มการขึ้้�นทะเบีียนและขยายคุุณสมบััติิและความครอบคลุุม รวมถึึงการเสริิมสร้้างระบบเฝ้้าระวัังโรคสำหรัับประชากรข้้ามชาติิ
โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากความมุ่่�งมั่่�นทางการเมืืองและการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยจำเป็็นต้้องมีีการออกแบบนโยบายและ
กลไกที่่�ครอบคลุุมเพื่่�อขจััดอุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�น โดยเฉพาะผู้้�ที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิ ในขณะเดีียวกัันต้้องเสริิมสร้้างระบบสุุขภาพ
ที่่�มีีความก้้าวหน้้าแล้้วเพื่่�ออุุดช่่องว่่างต่่าง ๆ ที่่�กล่่าวถึึงในบทนี้้�

ข้อ้เสนอแนะ
ข้อ้เสนอแนะต่อ่ไปนี้้�อ้้างอิิงจากรายงานภารกิิจร่ว่มระหว่า่งกระทรวงสาธารณสุขุและองค์ก์ารอนามัยัโลกเพื่่�อแก้้ไขช่อ่งว่า่งท่ี่�จำเป็น็ในการพัฒันาสุขุภาพ
ของผู้้�ย้้ายถิ่่�นในประเทศไทย ช่่องว่่างดัังกล่่าวรวมถึึงด้้านความมีีสิิทธิิ ความครอบคลุุม และราคาที่่�ไม่่เหมาะสมกัับรายได้้ของผู้้�ย้้ายถิ่่�น

	• การกำำ�กับดููแลและการบริิหารจััดการ: ปรัับกระบวนการลงทะเบีียนและกระบวนการปรัับสถานะอื่่�น ๆ  ให้้เรีียบง่่ายยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อลดจำนวน
ผู้้�ย้้ายถิ่่�นที่่�มีีสถานะไม่่ปกติิ และเพิ่่�มการเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์จากประกัันสุุขภาพและบริิการต่่าง ๆ พััฒนาแนวทางยุุทธศาสตร์์
ด้้านสุุขภาพของผู้้�ย้้ายถิ่่�นในระดัับชาติิที่่�มีีความสอดคล้้องและยืืดหยุ่่�น พร้้อมด้้วยกลไกการติิดตามและประเมิินผลที่่�เหมาะสม เพื่่�อผลัักดััน
การบรรลุุหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าสำหรัับผู้้�ย้้ายถิ่่�น และสร้้างความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพให้้กัับประเทศ โดยต้้องกำหนดกรอบระยะเวลา
ที่่�ชััดเจนในการบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว ยุุทธศาสตร์์นี้้�ควรลดความไม่่สอดคล้้องของนโยบายภายในประเทศไทย พร้้อมทั้้�งคำนึึงถึึง
ความสอดคล้้องในระดัับทวิิภาคีีและระดัับภููมิิภาคในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและกลไกการรัับฟัังความคิิดเห็็น
เพื่่�อการวางแผนสาธารณสุุขควรรัับประกัันว่่านโยบายจะมีีความครอบคลุุมและปรัับให้้เหมาะสมกัับพลวััตการย้้ายถิ่่�นฐานและ
ประชากรการผู้้�ย้้ายถิ่่�นในท้้องถิ่่�น

	• การเงิินการคลัังด้้านสุุขภาพ: เดิินหน้้าความพยายามในการสอดประสานหลัักประกัันสุุขภาพท่ี่�ส่่งเสริิมให้้ประเทศไทยบรรลุุ
หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า ให้้สอดคล้้องกัับหลัักประกััน MHIS และส่่งเสริิมความเสมอภาค คุุณภาพ ประสิิทธิิภาพ และความยั่่�งยืืน
ในการคุ้้�มครองทางการเงิินต่่อภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพที่่�สููงสำหรัับทุุกคนที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย แก้้ไขปััญหาที่่�คงอยู่่�ในการบรรลุุ
หลักัประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้้าสำหรัับผู้้�ย้ายถิ่่�นและผู้้�ติดตามของพวกเขา ผ่า่นการปรับัปรุงุการดำเนินิงานของกองทุนุประกัันสังัคมและ
หลัักประกััน MHIS มาตรการควรรวมถึึงการเพิ่่�มการเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประกัันสุุขภาพผู้้�ย้้ายถ่ิ่�นให้้กัับผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย 
โดยเฉพาะผู้้�ย้้ายถิ่่�น นายจ้้าง และผู้้�ให้้บริิการสุุขภาพ และให้้สิ่่�งจููงใจสำหรัับการเข้้าร่่วมประกัันสุุขภาพโดยไม่่คำนึึงถึึงสถานะ
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	• ระบบข้อ้มููลด้้านสุุขภาพ: ค้นหาแนวทางในการสอดประสานระบบข้อ้มููลด้้านสุุขภาพท่ี่�มีีอยู่่�เพื่่�อให้้ได้้ข้อ้มููลท่ี่�ถููกต้้องและพร้อ้มใช้ง้าน
เก่ี่�ยวกับประชากรผู้้�ย้า้ยถ่ิ่�น ข้้อมููลดัังกล่่าวจะช่่วยให้้สามารถกำหนดนโยบายที่่�ตรงเป้้าหมายและอยู่่�บนฐานของหลัักฐานข้้อมููลสนัับสนุุน
มากขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์ของผู้้�ย้ายถิ่่�นและปกป้้องสุุขภาพของทุุกคนในประเทศไทย ควรใช้้ประโยชน์จากเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อปรัับปรุุง
การแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูบนแพลตฟอร์ม์ที่่�มีีอยู่่�โดยยังัคงรักัษาการปกป้อ้งและรักัษาความปลอดภัยัของข้อ้มูลู ใช้ข้้อ้มูลูที่่�มีีอยู่่�ในกระทรวงสาธารณสุขุ
เพื่่�อสนัับสนุุนการวางกลยุุทธ์์ การวางแผน และการตอบสนองด้้านสุุขภาพ

	• ทรัพัยากรบุุคคล: ควรเพิ่่�มจำำ�นวนพนัักงานสาธารณสุุขต่างชาติิและอาสาสมัคัรสาธารณสุุขต่างชาติิ  รวมถึงกำำ�หนดบทบาทและ
ความรับัผิิดชอบให้้ชัดัเจน พร้อ้มทั้้�งจััดสรรค่่าตอบแทนและสิ่่�งจููงใจที่�เหมาะสม กำหนดแนวทางและนโยบายท่ี่�ชัดัเจนสำหรัับการรัับรอง
และการจ้้างงานของ พสต. และอสต. เพื่่�อเชื่่�อมช่่องว่่างและปรัับปรุุงการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�เป็็นมิิตรกัับผู้้�ย้ายถ่ิ่�น ควรจััดหลัักสููตร
การฝึึกอบรมท่ี่�ได้้ใบรัับรองรัับรองและส่ิ่�งจููงใจ เช่่น บริิการทางการแพทย์์แบบไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายหรืือเงิินช่่วยเหลืือ เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่า
พนักังานสาธารณสุขุต่า่งด้า้วจะสามารถปฏิิบััติิงานได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� ยังัควรให้ค้วามสำคััญกับัการริิเริ่่�มงานวิิจัยเพื่่�อระบุคุวามท้า้ทาย
และอุุปสรรคในการสร้้างขีีดความสามารถของพสต. และ อสต. และใช้้การแทรกแซงตามหลัักฐานเพ่ื่�อเสริิมสร้้างบทบาทของพวกเขา
ในฐานะผู้้�ให้้บริิการด้้านการดููแลสุุขภาพ

•	 การให้้บริิการ: อาศััยประสบการณ์์ที่่�ได้้รัับระหว่่างการระบาดของโควิิด-19 เพื่่�อพััฒนาระบบสุุขภาพที่่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�น 
รวมถึึงการปรัับปรุุงการให้้บริิการสุุขภาพและการเฝ้้าระวัังสุุขภาพในชุุมชนผู้้�ย้้ายถิ่่�นโดยการเสริิมสร้้างการประสานงาน
ระหว่า่งหน่ว่ยงานและกรมต่า่ง ๆ  ในกระทรวงสาธารณสุขุ รวมถึงึการทำงานข้า้มกระทรวงในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสุขุภาพ
ของผู้้�ย้้ายถิ่่�น ต่่อยอดจากทััศนคติิเชิิงบวกในกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพและการแพทย์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยการเพิ่่�มศัักยภาพ
ในการให้้บริิการที่่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มผู้้�ย้้ายถิ่่�นเกิิดความไว้้วางใจในระบบสุุขภาพ รวมถึึง
การสร้้างการเล่่าเรื่่�องเชิิงบวกเกี่่�ยวกัับผู้้�ย้้ายถิ่่�นในสัังคมไทย

•	 ควรแก้้ไขอุุปสรรคท่ี่�ทำให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�นไม่่สามารถใช้้ระบบสุุขภาพได้้ และส่่งเสริิมบริิการสุุขภาพท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�ย้ายถิ่่�น 
เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้้�ย้้ายถิ่่�นทุุกคน ไม่่ว่่าจะมีีสถานะการจ้้างงานหรืือสถานะการย้้ายถิ่่�นอย่่างไร หรืือมีีประกัันสุุขภาพหรืือไม่่ 
สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพได้้อย่่างเสรีีและเมื่่�อจำเป็็น

•	 เพิ่่�มการเข้้าถึึงและความพร้้อมของบริิการสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�หญิิง 
เด็็กหญิิง และวััยรุ่่�นที่่�เป็็นผู้้�ย้้ายถิ่่�น การให้้ความรู้้�และการศึึกษาเกี่่�ยวกัับอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�อย่่างครอบคลุุมเป็็นสิ่่�งสำคััญ
เพื่่�อเสริิมสร้้างความสามารถในการตััดสิินใจอย่่างมีีข้้อมููลซึ่่�งช่่วยป้้องกัันโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ รวมถึึงเอชไอวีี การตั้้�งครรภ์์
โดยไม่่พร้้อม ภาวะแทรกซ้้อนระหว่่างตั้้�งครรภ์์ การเสีียชีีวิิตของมารดา และความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศสภาพ การรัับรอง
ให้้ผู้้�ย้้ายถิ่่�นสามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� รวมถึึงการวางแผนครอบครััวได้้อย่่างมีีข้้อมููลและ
ในราคาที่่�เข้้าถึึงได้้ ไม่่เพีียงช่่วยสนัับสนุุนสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�หญิิง เด็็กหญิิง และเยาวชนที่่�เป็็นผู้้�ย้้ายถิ่่�น 
แต่่ยัังช่่วยลดความเสี่่�ยงท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�งครรภ์์ที่่�ไม่่พร้้อม และช่่วยปรัับปรุุงผลลััพธ์์ด้้านสุุขภาพมารดาอีีกด้้วย การบรรลุุ
เป้้าหมายเหล่่านี้้�จำเป็็นต้้องมีีการจััดบริิการในโรงเรีียนและสถานบริิการอื่่�น ๆ ที่่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�ย้้ายถิ่่�นและยึึดหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 
พร้้อมทั้้�งรัับรองว่่าสิิทธิิและทางเลืือกของพวกเขาได้้รัับการเคารพและส่่งเสริิมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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