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ชื่อและตำแหน่งที่ใช้ รวมทั้งการนำเสนอเนื้อหาในเอกสารฉบับนี้ มิได้หมายถึงการแสดงความคิดเห็นในส่วนของเลขาธิการองค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของประเทศ   เขตแดน  เมือง หรือบริเวณใดๆ หรือหน่วยงานผู้มีอำนาจ  หรือเกี่ยวกับการกำหนดขอบเขตของเขตแดนหรือเส้นแบ่งเขตแดนแต่อย่างใด
เนื้อหาที่อยู่ในเอกสารฉบับนี้ อาจมีการนำไปอ้างอิงหรือจัดพิมพ์ใหม่ได้โดยเสรี  โดยจะต้องอ้างถึงที่มา และส่งสำเนาของสิ่งตีพิมพ์ที่รวมเนื้อหาของเอกสารที่นำไปพิมพ์ใหม่นี้มาให้แก่สำนักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติเพื่อสิทธิมนุษยชน  ที่   The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Palais des Nations, 8-14 Avenue de la Paix, CH-1211  Geneva 10, Switzerland

คำนำ
เมื่อเริ่มต้นสหัสวรรษใหม่   สิทธิมนุษยชนและการพัฒนานั้น  ได้ก้าวมาถึงทางแพร่ง  แต่หากมองในอีกแง่หนึ่ง ความสอดคล้องระหว่างสิทธิมนุษยชนกับทฤษฎีการพัฒนานั้นไม่เคยชัดเจนอย่างน่าประหลาดใจมากไปกว่านี้ ความยากจนและความไม่เท่าเทียมระหว่างประเทศและภายในประเทศต่างๆนั้น ได้กลายเป็นปัญหาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่หนักที่สุดที่เราได้เผชิญในปัจจุบัน  ดังที่เลขาธิการสหประชาชาติได้เน้นไว้ในรายงานการปฏิรูปประจำปี พ.ศ. 2548  ว่าด้วย “เสรีภาพที่กว้างขึ้น” นั้น ความท้าทายในเรื่องสิทธิมนุษยชน การพัฒนา และความมั่นคงนั้น มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดจนกระทั่งไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาใดปัญหาหนึ่งได้อย่างโดดเดี่ยว
หน่วยงานต่างๆขององค์การสหประชาชาติ ได้พยายามดำเนินการมาหลายวิถีทาง เพื่อให้สามารถสะท้อนถึงความเป็นจริงเหล่านี้ได้ในเชิงปฏิบัติ  รวมทั้งด้วยการกำหนดถึงความเข้าใจร่วมกันถึงแนวทางที่อิงสิทธิมนุษยชนในความร่วมมือเพื่อการพัฒนา  ซึ่งได้รวมอยู่ในแนวปฏิบัติของโครงการร่วมกันในองค์การสหประชาชาติ  และในการประชุมสุดยอดของโลกในเดือนกันยายน พ.ศ. 2548  รัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ  ได้อนุญาตและกระตุ้นทางการเมืองอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน ต่อความพยายามขององค์การ  ที่จะนำเอาประเด็นของสิทธิมนุษยชนมาไว้ข้างหน้าและเป็นศูนย์กลางของงานทั้งหมด  ซึ่งเป็นความมุ่งมั่นร่วมกันที่ข้าพเจ้าตั้งใจจะให้ความสนับสนุนโดยผ่าน “แผนปฏิบัติการ” ปี พ.ศ. 2548 ของข้าพเจ้า 
ถึงแม้ว่าจะมีช่องว่างระหว่างทฤษฎีและการปฏิบัติ  การสร้างความมั่นใจว่าวัตถุประสงค์ นโยบาย และกระบวนการของการพัฒนานั้นได้ถูกจัดให้มุ่งตรงขึ้นและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้นไปสู่เป้าหมายด้านสิทธิมนุษยชน  และแน่นอนว่ามีหลายเหตุผลว่าเพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น  รวมทั้งช่องว่างทางด้านความรู้และทักษะที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และความยากลำบากในการแปลขนบด้านสิทธิมนุษยชนมาเป็นแนวปฏิบัติด้านโครงการที่จับต้องได้ซึ่งสามารถนำมาใช้ในบริบทเชิงนโยบายและสถานการณ์ระดับชาติที่หลากหลาย  นี่คือช่องว่างที่สำคัญซึ่งเอกสารฉบับนี้ต้องการจะเติมเต็ม  โดยมุ่งนำเสนอแก่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติเป็นหลัก
ในปัจจุบัน ผู้ปฏิบัติงานด้านสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาจำเป็นต้องอาศัยความพยายามร่วมกันและหลายแง่มุมยิ่งกว่าที่เคยเป็นมา  การเติมเต็มช่องว่างด้านความรู้  ทักษะ และความสามารถ จะไร้ความหมาย หากปราศจากการนำ  ความมุ่งมั่น และความสนใจที่ได้รับการปรับใหม่ต่อระบบความน่าเชื่อถือและโครงสร้างสิ่งจูงใจภายในของเราเอง  การที่ผู้ร่วมงานพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ได้ให้ความช่วยเหลืออันมีค่าต่อการจัดพิมพ์เอกสารนี้ เป็นสิ่งที่พิสูจน์ถึงความร่วมมือซึ่งควรจะได้รับการสนับสนุนต่อไป
ถึงแม้การจัดทำเอกสารฉบับนี้จะเป็นเพียงส่วนหนึ่งในความพยายาม  แต่ข้าพเจ้าก็หวังว่า  เอกสารฉบับนี้ จะประสบความสำเร็จในการเพิ่มความเข้าใจร่วมกันของเรา ว่าทำอย่างไรจึงจะสามารถบรรลุเป้าหมายด้านสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา โดยอาศัยความร่วมมือในการพัฒนาที่มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น  ภายใต้กลยุทธ์และการประสานงานเพื่อความเปลี่ยนแปลงที่กว้างขวางขึ้น 
หลุยส์  อาร์เบอร์
ข้าหลวงใหญ่ด้านสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
ขอขอบคุณ
ร่างในช่วงแรกของเอกสารฉบับนี้ ได้รับการปรับปรุงอย่างมากด้วยข้อมูลจากหน่วยงานผู้ร่วมงานต่างๆในระบบขององค์การสหประชาชาติ   ถึงแม้ความรับผิดชอบในขั้นสุดท้ายจะอยู่ที่สำนักงานข้าหลวงใหญ่ด้านสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR)  ก็ตาม แต่ทาง OHCHR ก็ใคร่ขอแสดงความขอบคุณเป็นพิเศษต่อบุคคลต่อไปนี้  :  คาร์เมน  อาร์ทิก๊าส (หัวหน้าหน่วยสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการด้านเศรษฐกิจสำหรับละตินอเมริกาและแคริบเบียน),    มาร์ค  เดอร์โว  (ทีมสนับสนุนระดับประเทศสำหรับกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ  ฮาราเร่),  เอมิลี่  ฟิล์มเมอร์- วิลสัน  (ศูนย์การปกครองแห่งออสโล   โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)),  ซาช่า  โกรมานน์  (ผู้ช่วยหัวหน้าหน่วย  UNDP  SURF  บราติสลาวา),   นาเดีย  ฮิจาบ  (ที่ปรึกษาสำหรับโรงการร่วมระหว่าง OHCHR/UNDP  HURIST นิวยอร์ก) ,  ซาโนเฟอร์  อิสมาเล็บ  (เจ้าหน้าที่โครงการจุดมุ่งเน้นที่สิทธิมนุษยชน และ HURIST  แห่ง UNDP  เจนีวา),   มาเซีย คราน  (ผู้จัดการฝ่ายปฏิบัติการเพื่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย   UNDP  SURF  บราติสลาวา ),  แคโรล  แลนดอน (ฝ่ายดำเนินการระดับประเทศ  องค์การอนามัยโลก (WHO)  เจนีวา),   เอลส์  เลโอนา  แมคไคลแมน  (ศูนย์การปกครองแห่งออสโล, UNDP), เฮเลนา  ไนเกรน-ครุก (ที่ปรึกษาด้านสุขภาพและสิทธิมนุษยชน  WHO  เจนีวา),  ธอร์ด พาล์มลันด์  (ที่ปรึกษาโครงการร่วม OHCHR/UNDP  HURIST นิวยอร์ก), บาร์บาร่า  เพซ-มอนเทโร  (ผู้อำนวยการ  UNDP  กัวเตมาลา),  แพทริค  แวน วีเรล์ท  ( ที่ปรึกษาด้านสิทธิมนุษยชน  UNDP  นิวยอร์ก), ลี วอลดอร์ฟ  (ที่ปรึกษาด้านสิทธิมนุษยชน  กองทุนการพัฒนาเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ),  และ ริชาร์ด  ยังก์  (ตัวแทนของกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ  (UNICEF) คีร์กีซสถาน)
สำหรับข้อเสนอแนะในการร่างและความช่วยเหลืออย่างยั่งยืน  ขอบคุณ  เออร์บัน จอห์นสัน (UNICEF),  เดทเลฟ พาล์ม  (ประธาน  กลุ่ม QSA ระดับโลกสำหรับ CCA/UNDAF, UNICEF นิวยอร์ก),  ฟาบิโอ  ซาบาตินี่ (เจ้าหน้าที่โครงการระดับภูมิภาค  UNICEF  เจนีวา),  คริสเตียน  ซาลาซ่าร์  วอล์คแมน  (ตัวแทนของ UNICEF  สาธารณรัฐอิสลามแห่งอิหร่าน)  และ โจชิม  เธอิส  (เจ้าหน้าที่โครงการเยาวชนและความร่วมมือ   สำนักงานภูมิภาคของ UNICEF  กรุงเทพ)
สารบัญ
คำนำ
I. สิทธิมนุษยชน
1. สิทธิมนุษยชนคืออะไร?
2. สิทธิมนุษยชนนั้น มีลำดับขั้นหรือไม่?
3. ภาระหน้าที่ด้านสิทธิมนุษยชนมีอะไรบ้าง? 
4. บุคคลจะต้องมีพันธกรณีเช่นเดียวกับรัฐหรือไม่?
5. เป็นไปได้หรือไม่ที่จะส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในขณะที่มีทรัพยากรจำกัด
6. สิทธิระดับบุคคลและสิทธิร่วมมีความแตกต่างกันหรือไม่?
7. สิทธิมนุษยชนขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมหรือไม่
II. สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา
8. ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนามนุษย์คืออะไร?
9. ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชน  ปฏิญญาแห่งสหัสวรรษ และเป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษคืออะไร?
10. ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและการลดความยากจนคืออะไร?
11. ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาลคืออะไร?  
12. ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจคืออะไร?
13. การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนจำเป็นต้องอาศัยรัฐบาลขนาดใหญ่หรือไม่?
14.   ทำอย่างไรสิทธิมนุษยชนจึงจะช่วยแก้ปัญหาด้านการยอมเสียเพื่อแลกเปลี่ยนของนโยบาย?
15. สิทธิมนุษยชนมีอิทธิพลต่องบประมาณของรัฐอย่างไร?
III. แนวทางที่ยึดตามหลักสิทธิมนุษยชน – คำจำกัดความและประเด็นทั่วไป
16. แนวทางที่ยึดตามหลักสิทธิมนุษยชนคืออะไร?
17. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนได้เพิ่มคุณค่าใดบ้างต่อการพัฒนา ?
18. ความสัมพันธ์ระหว่างแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนกับการนำเรื่องความแตกต่างระหว่างชายหญิงเข้าสู่กระแสหลักคืออะไร?
19. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนสามารถช่วยแก้ไขความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆในการพัฒนาหรือไม่?
20. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนจำเป็นต้องอาศัยหน่วยงานด้านการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติเพื่อเข้ามีส่วนร่วมในการเมืองข้างใดข้างหนึ่งหรือไม่?
21. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนสอดคล้องกับข้อกำหนดสำหรับการเป็นเจ้าของในระดับชาติหรือไม่?
IV. การนำวิธีการที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนมาปฏิบัติเพื่อการวางแผนพัฒนา
22. มาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนมีความสัมพันธ์กับกระบวนการวางแผนการพัฒนาอย่างไร?
23. หลักการของความเท่าเทียมและการไม่เลือกปฏิบัติมีความหมายอย่างไรสำหรับการวางแผนโครงการ?
24. หลักการของความรับผิดชอบมีความหมายอย่างไรสำหรับการวางแผนโครงการ?
25. หลักการของการมีส่วนร่วมมีความหมายอย่างไรสำหรับการวางแผนโครงการ?
26. สิทธิมนุษยชนมีส่วนช่วยในการวิเคราะห์สถานการณ์อย่างไร?
27. สิทธิมนุษยชนช่วยนำทางการวางแผนโครงการอย่างไร?
28. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนำสิ่งใหม่ใดๆมาสู่การพัฒนาศักยภาพหรือไม่?
29. สิทธิมนุษยชนให้อะไรต่อการคัดเลือกตัวบ่งชี้สำหรับตรวจติดตามโครงการพัฒนาบ้าง?
30. มีความขัดแย้งใดๆระหว่างแนวทางที่ยึดสิทธิมนุษยชนกับการวางโครงการและการบริหารที่ยึดผลหรือไม่?
ภาคผนวก I  
สนธิสัญญา “หลัก” เจ็ดฉบับ ด้านสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
ภาคผนวก II  
แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนเพื่อความร่วมมือในการพัฒนา:  มุ่งสู่ความเข้าใจร่วมกันในกลุ่มหน่วยงานต่างๆขององค์การสหประชาชาติ
ภาคผนวก III  
เอกสารอ้างอิงในเว็บไซต์บางแห่งเกี่ยวกับแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน 

I  สิทธิมนุษยชน
1. สิทธิมนุษยชนคืออะไร?
สิทธิมนุษยชนคือการรับประกันทางกฎหมายในระดับสากล ที่ให้ความคุ้มครองบุคคลและกลุ่มต่างๆจากการกระทำ และการงดเว้นจากการกระทำต่างๆ ซึ่งเป็นการขัดต่อเสรีภาพ สิทธิ และศักดิ์ศรีของมนุษย์ขั้นพื้นฐาน   กฎหมายสิทธิมนุษยชน  บังคับให้รัฐบาล (ตามหลักการ) และผู้มีหน้าที่อื่นๆให้กระทำการบางสิ่ง และป้องกันมิให้กระทำการบางสิ่ง  
ลักษณะสำคัญบางประการของสิทธิมนุษยชน  ได้แก่ 
· เป็นสากล และเป็นสิทธิโดยกำเนิดของมนุษย์ทุกคน
· มุ่งเน้นที่ศักดิ์ศรีที่มีโดยกำเนิด (inherent)  และคุณค่าที่เท่ากันของมนุษย์
· มีความเท่าเทียม  แบ่งแยกไม่ได้  และพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
· ไม่สามารถโอนให้ผู้อื่นหรือถูกแย่งชิงไปได้
· กำหนดหน้าที่ในการปฏิบัติ และงดเว้นการปฏิบัติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อรัฐ และผู้ทำหน้าที่แทนรัฐ
· มีการรับประกันระหว่างประเทศ
· ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
· คุ้มครองบุคคล และกลุ่มบางกลุ่ม
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนนั้น ได้รับการกำหนดอย่างดียิ่งขึ้นในช่วงปีหลังๆนี้  มาตรฐานเหล่านี้  มีการกำหนดไว้ในระบบกฎหมายระหว่างประเทศ  ภูมิภาค  และระดับชาติ  และประกอบด้วยมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งผู้ประกอบหน้าที่ในทุกระดับของสังคม  - โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐ  - จะต้องรับผิดชอบ  การดำเนินการตามพันธกรณีภายใต้สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (โปรดดู ภาคผนวก 1) นั้น  มีการควบคุมโดยคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญอิสระ  ซึ่งเรียกว่า “หน่วยงานตามสนธิสัญญา” (Treaty bodies) ซึ่งช่วยอธิบายถึงความหมายของสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ

นอกจากนี้ ความหมายเหล่านั้น ยังได้รับการอธิบายโดยบุคคลและหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (หน่วยงานซึ่งมีสำนักงานใหญ่อยู่ที่เจนีวา และประกอบไปด้วยรัฐสมาชิกสหประชาชาติ 53 รัฐ)  โดยเป็นที่รู้จักกันในนามของ “วิธีพิจารณาวิสามัญ (Special Procedure)”
  และแน่นอนว่าเป็นการดำเนินงานผ่านทางศาลและอนุญาโตตุลาการระดับภูมิภาคและระดับชาติ นอกจากนี้   ยังมีระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนอื่นๆเช่นเดียวกัน เช่น การประชุมและมาตรฐานต่างๆ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิด้านแรงงานโดยเฉพาะ และกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศที่ใช้กับความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ ซึ่งมีการซ้อนทับอย่างมากกับกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ตัวอย่างของสิทธิต่างๆที่รับประกันแก่มนุษย์ทุกคนภายใต้สนธิสัญญาระหว่างประเทศ  โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลต่างๆอันได้แก่ เผ่าพันธุ์  สีผิว  เพศ  ภาษา  ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นด้านอื่นๆ  แหล่งที่มาระดับประเทศหรือสังคม  ทรัพย์สิน  กำเนิด หรือสถานะอื่นๆ  ได้แก่   
· สิทธิต่อชีวิต  เสรีภาพ และความปลอดภัยของบุคคล
· อิสรภาพในการชุมนุม การแสดงความคิดเห็น  การรวมกลุ่ม และการเคลื่อนไหว
· สิทธิที่จะได้รับการดูแลสุขภาพตามมาตรฐานสูงสุดที่จะทำได้
· อิสรภาพจากการจับกุมหรือกักกันโดยอำเภอใจ
· สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างยุติธรรม
· สิทธิที่จะได้รับสภาพในการทำงานที่ยุติธรรมและเอื้ออำนวย
· สิทธิที่จะได้รับอาหาร  ที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยทางสังคมที่เพียงพอ
· สิทธิที่จะได้รับการศึกษา
· สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน
· เสรีภาพจากการเข้าแทรกแซงโดยพลการต่อความเป็นส่วนตัว  ครอบครัว  บ้าน หรือการติดต่อสื่อสาร
· เสรีภาพจากการถูกทรมาน และการปฏิบัติหรือลงโทษอย่างทารุณ โหดร้าย หรือทำให้อับอาย
· เสรีภาพจากการเป็นทาส
· สิทธิที่จะมีสัญชาติ
· เสรีภาพในด้านความคิด สำนึก และศาสนา
· สิทธิที่จะออกเสียง และมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ
· สิทธิที่จะเข้าร่วมในวิถีชีวิตเชิงวัฒนธรรม
เอกสารสำหรับอ่านเพิ่มเติม
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานในสนธิสัญญาของ OHCHR http://www.ohchr.org/english/bodies/treaty/index.htm   และเอกสารแสดงข้อเท็จจริง http://www.ohchr.org/english/about/publications/sheets.htm 
2. สิทธิมนุษยชนนั้น มีลำดับขั้นหรือไม่?
ไม่มี  สิทธิมนุษยชนทุกข้อมีความสำคัญอย่างเท่าเทียมกัน  ปฏิญญาสากล พ.ศ. 2491 ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนั้น  ชี้ให้เห็นชัดเจนว่า สิทธิมนุษยชนทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ  การเมือง  พลเรือน วัฒนธรรม  และสังคม  มีความถูกต้องและมีความสำคัญอย่างเท่าเทียมกัน  ข้อเท็จจริงดังกล่าว ได้รับการยืนยันซ้ำแล้วซ้ำอีก  โดยชุมชนระหว่างประเทศ  เช่น  ในปฏิญญาปี พ.ศ. 2529  ว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา  หรือปฏิญญากรุงเวียนนาและแผนปฏิบัติ ปี พ.ศ. 2536
 และในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งมีการให้สัตยาบันเกือบถึงระดับสากล
นอกจากนี้ สิทธิมนุษยชน ยังไม่สามารถแบ่งแยกได้  และต้องอาศัยซึ่งกันและกัน   หลักการของการไม่สามารถแบ่งแยกได้นั้น รับรองไว้ว่า  ไม่มีสิทธิมนุษยชนใดๆซึ่งด้วยตัวเองแล้วจะด้อยกว่าสิทธิข้ออื่นๆ  สิทธิทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม จะต้องได้รับความเคารพ  คุ้มครอง และรับรอง โดยพื้นฐานที่เท่าเทียมกันกับสิทธิของพลเรือนและสิทธิด้านการเมือง  ส่วนหลักการของการต้องอาศัยซึ่งกันและกันนั้น ได้รับรู้ถึงความยากลำบาก (และในหลายกรณี คือความเป็นไปไม่ได้) ในการรับรองสิทธิมนุษยชนข้อใดข้อหนึ่งโดยโดดเดี่ยว  เช่น  เป็นการไร้ประโยชน์ที่จะพูดถึงสิทธิในการทำงานหากไม่มีการรับรองในระดับต่ำสุดถึงสิทธิที่จะได้รับการศึกษา  ในทำนองเดียวกัน  สิทธิที่จะออกเสียงดูเหมือนแทบจะไม่มีความสำคัญสำหรับคนที่ไม่มีอะไรจะรับประทาน หรือคนที่อยู่ในสถานการณ์ซึ่งต้องตกเป็นเหยื่ออันเนื่องมาจากสีผิว  เพศ  ภาษา หรือศาสนา  ดังนั้น เมื่อพิจารณาร่วมกันแล้ว หลักการของการที่ไม่สามารถแบ่งแยกได้ และการที่ต้องอาศัยซึ่งกันและกัน  หมายความว่า จะต้องมีความพยายามที่จะทำให้มีการรับรองสิทธิมนุษยชนทุกข้อร่วมกัน  โดยอนุญาตให้มีการจัดลำดับความสำคัญตามความจำเป็นโดยสอดคล้องกับหลักการด้านสิทธิมนุษยชน (โปรดดูคำถาม 14)
3. ภาระหน้าที่ด้านสิทธิมนุษยชนมีอะไรบ้าง? 
โดยทั่วไปแล้ว ภาระหน้าที่ดังกล่าว  แบ่งได้เป็นสามประเภทคือ  เพื่อที่จะเคารพ เพื่อคุ้มครอง และเติมเต็มสิทธิมนุษยชน  :

· การเคารพในสิทธิมนุษยชน  หมายถึงการที่จะไม่เข้าไปแทรกแซงการมีสิทธิมนุษยชนดังกล่าว  เช่น รัฐ จะต้องไม่ดำเนินการบังคับขับไล่ และจะต้องไม่จำกัดสิทธิโดยสมัครใจที่จะออกเสียง หรือเสรีภาพในการชุมนุม
· การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน หมายถึงการดำเนินการเพื่อให้มั่นใจว่า บุคคลที่สาม จะไม่เข้าไปแทรกแซงการใช้สิทธิมนุษยชน  เช่น  รัฐจะต้องให้ความคุ้มครองให้มีการเข้าถึงการศึกษา  โดยสร้างความมั่นใจว่า พ่อแม่ และนายจ้าง จะไม่ห้ามมิให้เด็กหญิงเข้าเรียนในโรงเรียน 
· การเติมเต็มสิทธิมนุษยชน  หมายถึงการดำเนินการเชิงรุก เพื่อรับรองสิทธิที่เป็นปัญหา พันธกรณีข้อนี้  บางครั้ง แบ่งย่อยออกเป็นการอำนวยความสะดวก และการจัดสรร เพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  ประการแรก หมายถึง พันธกรณีของรัฐ ที่จะมีส่วนร่วมในเชิงรุกต่อกิจกรรมที่จะเสริมสร้างความสามารถของผู้คนที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง  เช่น การสร้างเงื่อนไขที่ตลาดสามารถจัดสรรบริการทางสุขภาพที่จำเป็นได้  ส่วนพันธกรณีในการ “จัดสรร” นั้น จะสูงขึ้นไปอีกระดับหนึ่ง โดยมีการให้บริการโดยตรง หากไม่สามารถส่งเสริมสิทธิที่เกี่ยวข้องได้หากไม่มีการจัดสรรดังกล่าว เช่น เพื่อชดเชยความล้มเหลวของตลาด หรือเพื่อให้ความช่วยเหลือกลุ่มที่ไม่สามารถช่วยตนเองได้
กฎหมายสิทธิมนุษยชน ตระหนักว่า   การขาดแคลนทรัพยากร อาจกีดความการรับรองสิทธิมนุษยชนได้  ดังนั้น พันธกรณีทางด้านสิทธิมนุษยชนบางประการ จึงเป็นประเภทก้าวหน้า  ในขณะที่สิทธิมนุษยชนบางประเภท จะเป็นแบบ ฉับพลัน
  สำหรับสิทธิทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รัฐมีพันธกรณีหลักที่จะตอบสนองต่อสิทธิแต่ละอย่างในระดับที่จำเป็นขั้นต่ำ  โดยระดับดังกล่าวนั้นไม่อาจกำหนดอย่างเป็นนามธรรมได้  นี่คืองานระดับชาติที่จะต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน (ดูคำถาม 14)  อย่างไรก็ตาม ในสถานการณ์ใดๆซึ่งผู้คนจำนวนมากถูกลิดรอนสิทธิของตนอันมีต่อสุขภาพ ที่อยู่อาศัย อาหาร เป็นต้น รัฐมีหน้าที่ที่จะแสดงให้เห็นว่า ได้มีการรวบรวมทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งหมดตามความจำเป็น รวมทั้งโดยการขอความช่วยเหลือในระดับนานาชาติเพื่อตอบสนองต่อสิทธิดังกล่าว 
สำหรับสิทธิทางด้านเศรษฐกิจสังคม  พันธกรณีต่อไปนี้ จะมีผลโดยฉับพลัน:

· พันธกรณีที่จะไม่เลือกปฏิบัติระหว่างกลุ่มคนที่แตกต่างกัน ในการรับรองสิทธิที่มีปัญหา
· พันธกรณีที่จะดำเนินการ (รวมทั้งการคิดค้นกลยุทธ์และโครงการโดยเฉพาะต่างๆ)  ซึ่งมีเป้าหมายอย่างจงใจที่การรับรองสิทธิที่มีปัญหาอย่างสมบูรณ์ และ
· พันธกรณีที่จะตรวจติดตามความก้าวหน้าในการรับรองสิทธิมนุษยชน  ทั้งนี้ เมื่อมีการละเมิดสิทธิ ควรมีกลไกที่สามารถเข้าถึงได้ในการส่งเสริมสิทธิที่เป็นปัญหานั้นได้
เช่น ตัวอย่างของสิทธิในด้านสุขภาพ  ไม่มีการอนุญาตให้นำทรัพยากรที่มีอยู่ไปให้โดยเฉพาะเพื่อให้บริการชั้นหนึ่งแก่ประชากรเพียงครึ่งเดียว  หรือผู้ที่อยู่ในเขตเมืองเท่านั้น   แต่ทรัพยากรที่มีอยู่ ควรจะอุทิศเพื่อสร้างความมั่นใจว่า มาตรฐานสุขภาพของประชากรทั้งหมดนั้นได้รับการปรับปรุงขึ้นเป็นอย่างดี  โดยมีการวางแผนอย่างฉับพลันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว และมีกลไกที่มีประสิทธิผลในการตรวจติดตามความก้าวหน้า และการแก้ไขตามความจำเป็น
นอกจากนี้ สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน ยังได้ตั้งข้อกำหนดบางประการเกี่ยวกับพันธกรณีว่าด้วยสิทธิมนุษยชน:

· การใช้สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศบางประการ อาจมีข้อจำกัดโดยสอดคล้องกับข้อกำหนดตามกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  “ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสาธารณชน”  (ถึงแม้ว่า นี้จะไม่ได้เป็นการให้อำนาจอย่างเต็มที่ที่จะลบล้างสิทธิมนุษยชน) หรือการสาธารณสุข  เช่น สิทธิในการชุมนุมโดยสันติ และเสรีภาพในการเคลื่อนไหวภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเรือนและสิทธิทางการเมือง
· เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินต่อสาธารณะ เช่น เมื่อเกิดวิกฤตการณ์เกี่ยวกับความมั่นคง    อาจมีการยกเลิกหรืองดเว้นสิทธิมนุษยชนหลายประการได้ตามกฎหมาย  ตัวอย่างในกรณีเช่นนี้ ได้แก่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการชุมนุม  ถึงแม้ว่า  จะไม่ใช่สิทธิที่เป็นพื้นฐานต่อการมีชีวิตรอดของมนุษย์โดยทันที  เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย  การยกเลิกดังกล่าว จะต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับวิธีดำเนินการตามรัฐธรรมนูญที่ได้กำหนดไว้ก่อนแล้ว  รวมทั้งจะต้องมีการแจ้งต่อสาธารณชน และจะต้องเป็นเหตุที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งยวด และมีความเหมาะสมตามความรุนแรงของวิกฤตการณ์ดังกล่าว
· ในขณะที่มีการให้สัตยาบัน หรือเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน  รัฐอาจยื่นขอสิ่งที่รู้จักกันในนามของ ข้อสงวน (reservation) ซึ่งเป็นการจำกัด หรือปรับผลของสนธิสัญญา   ในกรณีที่ข้อสงวนนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายโดยรวมของสนธิสัญญา

4. บุคคลจะต้องมีพันธกรณีเช่นเดียวกับรัฐหรือไม่?
มี  พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนนั้น อาจเป็นของบุคคล องค์กรระหว่างประเทศ และภาคส่วนอื่นๆที่ไม่ใช่รัฐ
  เช่น  พ่อแม่ มีพันธกรณีอย่างชัดเจนภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  และรัฐ มีหน้าที่ที่จะต้องให้ความร่วมมือซึ่งกันและกัน เพื่อขจัดอุปสรรคต่างๆในการพัฒนา
  ยิ่งไปกว่านั้น  บุคคล มีความรับผิดชอบโดยทั่วไปต่อสังคมโดยรวม และอย่างน้อย  จะต้องเคารพในสิทธิมนุษยชนของผู้อื่น
อย่างไรก็ตาม  รัฐยังคงเป็นผู้ทำหน้าที่หลักภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ และไม่อาจละเลยหน้าที่ในการกำหนดและบังคับใช้สภาพแวดล้อมด้านกฎหมายที่เหมาะสมสำหรับกิจกรรมและหน้าที่รับผิดชอบของภาคเอกชนน  ทั้งนี้ กฎหมายและนโยบายระดับชาติ จะต้องให้รายละเอียด ว่าพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐ จะนำมาปฏิบัติในระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่นได้อย่างไร  รวมทั้งระดับที่บุคคล บริษัท หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน หรือหน่วยงานอื่นๆในสังคม จะแบกรับความรับผิดชอบในการนำกฎหมายและนโยบายเหล่านั้นมาปฏิบัติโดยตรง
5. เป็นไปได้หรือไม่ที่จะส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในขณะที่มีทรัพยากรจำกัด?
เป็นไปได้  ในหลายสถานการณ์  พันธกรณีที่จะต้องเคารพต่อสิทธิบางประการ (ไม่แทรกแซง)  อาจจำเป็นต้องอาศัยความมุ่งมั่นทางด้านการเมืองมากกว่าทรัพยากรด้านการเงิน  แม้กระทั่งพันธกรณีที่ต้องอาศัยการปฏิบัติในเชิงบวกจากรัฐ  ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วอาจเป็นไปได้ด้วยการใช้ทุนที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เช่น  ด้วยการลดระดับค่าใช้จ่ายจากกิจกรรมที่ไม่สร้างสรรค์   และด้วยการลดการใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆที่ผลประโยชน์จะตกอยู่กับกลุ่มอภิสิทธิ์ของสังคมบางส่วนอย่างไม่สมสัดส่วน  นอกจากนี้  ตามความจริงแล้ว  การแทรกแซงบางประการที่สำคัญสำหรับสิทธิมนุษยชน  เช่น การแก้ปัญหาฉ้อราษฎร์บังหลวง  สามารถช่วยประหยัดเงินตราของรัฐได้  
ในบางกรณี เป็นไปไม่ได้ที่จะรับรองสิทธิมนุษยชนหากไม่ได้รับทุนเพิ่มขึ้น  นี่คือเรื่องจริงสำหรับสิทธิมนุษยชนทุกประเภท  ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ  พลเรือน  สังคม วัฒนธรรม หรือการเมือง   ทั้งนี้ จากจุดเริ่มต้น ความพยายามที่จะดำเนินการเพื่อให้สามารถมีระบบยุติธรรมที่เข้าถึงได้และมีประสิทธิภาพ  อาจมีต้นทุนสูงเท่ากับการรับรองสิทธิด้านเศรษฐกิจสังคมบางประการ  เช่น  การป้องกันมิให้มีการบังคับขับไสออกจากประเทศ  หรือการรับรองสิทธิที่จะก่อตั้งสหภาพการค้า   ทั้งนี้  การกำหนดระบบที่จำเป็น เพื่อให้เกิดการเลือกตั้งเสรีและยุติธรรมนั้น  อาจต้องอาศัยทุนสาธารณะเป็นจำนวนมาก
6. มีข้อแตกต่างระหว่างสิทธิของบุคคลและสิทธิของส่วนรวมหรือไม่?
มี  บางครั้ง  อาจมีการรับประกันถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีที่เท่าเทียมของทุกคน โดยผ่านทางการรับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคลในฐานะสมาชิกของกลุ่ม  คำว่า สิทธิส่วนรวม (collective rights) หรือ สิทธิของกลุ่ม (group rights) หมายถึงสิทธิของบุคคลและกลุ่มดังกล่าว รวมทั้งชนกลุ่มน้อยทางด้านเผ่าพันธุ์และศาสนา รวมทั้งชนพื้นเมือง   ซึ่งบุคคลจะถูกกำหนดโดยชุมชนทางด้านชาติพันธุ์ วัฒนธรรม หรือศาสนา
การอ้างถึงสิทธิมนุษยชน  โดยทั่วไปแล้ว จะกระทำโดยมีประสิทธิผลมากที่สุด โดยบรรดาผู้คนที่ดำเนินการร่วมกันเป็นกลุ่ม  เช่น  ในขณะที่เราต่างก็มีสิทธิในฐานะบุคคล ที่จะมีเสรีภาพในการชุมนุม  สิทธิดังกล่าว จะเป็นจริงอย่างมีความหมายขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการใช้สิทธิดังกล่าวร่วมกัน  แต่ในบางกรณี สิทธิที่มีปัญหา จะคุ้มครองผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งกลุ่มมีสิทธิที่จะอ้างถึง แทนที่จะเป็นบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   เช่น  สิทธิของชนกลุ่มน้อย ที่มีต่อพื้นที่ดั้งเดิมนั้น ได้รับการรับรองในอนุสัญญาขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศหมายเลข 169  ส่วนสิทธิของชนกลุ่มน้อย ได้รับการรับรองในมาตรา 27 ของข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเรือนและสิทธิด้านการเมืองและสิทธิที่มีต่อการกำหนดตนเองนั้น ได้ให้แก่ทุกคนในมาตรา 1 ของทั้ง ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเรือนและสิทธิด้านการเมืองและข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  นอกจากนี้ สิทธิของส่วนรวม ยังได้รับการสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนในขอบเขตด้านสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค  เช่น กฎบัตรแอฟริกันว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของประชาชน  ได้ให้คำจำกัดความถึง “สิทธิของประชาชน” เพื่อให้ครอบคลุมถึงสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่และกำหนดชีวิตของตนเอง สิทธิต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และสิทธิที่จะได้รับสภาพแวดล้อมที่น่าพอใจโดยทั่วไปซึ่งเอื้อต่อการพัฒนา
อย่างไรก็ตาม มักจะมีอุปสรรคต่อผู้คนที่อ้างถึงสิทธิของส่วนรวม  ความท้าทายส่วนหนึ่งจะเป็นเรื่องของกฎหมาย  ปัญหาในการบ่งชี้ว่า ใคร มีสิทธิที่จะอ้างถึง อะไร   รวมทั้งความท้าทายทางด้านการเมือง  ซึ่งในหลายกรณี  สิทธิของส่วนรวม ถูกมองว่าเป็นการคุกคามต่อผลประโยชน์ของคนหมู่มาก หรือของบุคคลที่อยู่ในกลุ่ม  เช่น  สิทธิที่จะกำหนดชีวิตของตนเอง  อาจทำให้เกิดคำถามที่ยากเกี่ยวกับการควบคุมและการใช้ทรัพยากร  และดังนั้น จึงมักเป็นเรื่องของการโต้แย้งที่รุนแรง    กลยุทธ์ที่จะอ้างถึงสิทธิของส่วนรวม จึงต้องพิจารณาถึงข้อจำกัดและความอ่อนไหวต่างๆ เหล่านี้ 
7. สิทธิมนุษยชนขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมหรือไม่?
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  เป็นที่รับรองกันโดยสากล โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างด้านวัฒนธรรม  แต่การนำมาปฏิบัตินั้น จำเป็นต้องคำนึงถึงความอ่อนไหวหรือความกระทบกระเทือนได้ง่ายทางวัฒนธรรม
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  สามารถอ้างอิงอย่างแข็งขันได้ถึงความเป็นสากล  ด้วยความสามารถที่จะปรับตัวได้อย่างมากต่อบริบททางวัฒนธรรมที่ต่างกัน  มาตราที่ 1 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกล่าวว่า “คนทุกคน กำเนิดมาโดยเสรี และเท่าเทียมกันในด้านศักดิ์ศรีและสิทธิ”  สิทธิมนุษยชน คือสิ่งที่มีมาโดยกำเนิด และไม่อาจแยกออกจากมนุษย์  เพียงเพราะข้อเท็จจริงของการได้เกิดมาเป็นมนุษย์เท่านั้น  บุคคลที่มีสิทธิดังกล่าว ไม่อาจสละสิทธินั้นโดยสมัครใจได้ และผู้อื่นไม่สามารถนำสิทธิไปจากบุคคลนั้นได้  ทุกประเทศ ได้ลงสัตยาบันในสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่สำคัญขององค์การสหประชาชาติอย่างน้อยหนึ่งในเจ็ดฉบับ (โปรดดู ภาคผนวก 1)  และร้อยละ 80 ของรัฐต่างๆ  ได้ลงนามในสัตยาบันอย่างน้อยสี่ฉบับ เพื่อแสดงถึงการรับรองในระดับสากลอย่างเป็นรูปธรรม
เค้าโครงด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศเอง ก็ได้รับรู้ถึงความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม  ด้วยการจำกัดขอบเขตของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศให้อยู่ในพิสัยของมาตรฐานซึ่งความเห็นพ้องต้องกันในระดับระหว่างประเทศนั้นเป็นไปได้  อย่างไรก็ตาม  “วัฒนธรรม”  นั้น มิได้เป็นสิ่งคงที่ หรือเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์  แต่ค่อนข้างจะมีวิวัฒนาการตามตัวกระตุ้นทั้งภายนอกและภายใน  นอกจากนั้น ในทุกวัฒนธรรม จะมีสิ่งที่สังคมก้าวหน้าไปกว่านั้นและปฏิเสธอย่างเป็นธรรมชาติ  ไม่ว่าในกรณีใดก็ตาม  วัฒนธรรม มิได้เป็นข้ออ้างที่จะไม่รับประกันถึงการได้รับสิทธิมนุษยชน  เช่น  การปฏิบัติตามธรรมเนียมที่เป็นอันตราย  เช่น การขริบอวัยวะเพศหญิง  ถึงแม้ว่าจะปลูกฝังกันมาในธรรมเนียมทางวัฒนธรรมซึ่งยึดถือกันมาช้านาน  ก็จำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงหากขัดต่อมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  ดังนั้น  ความพยายามในการพัฒนาซึ่งได้รับการสนับสนุนโดยองค์การสหประชาชาติ ควรให้ความช่วยเหลือเพื่อให้มาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศนั้นเป็นไปได้จริงไม่ว่าจะในประเทศใดก็ตาม  

เอกสารสำหรับอ่านเพิ่มเติม:

· United Nations Population Fund (UNFPA), Culture Matters – Working with Communities and Faith – based Organizations: Case Studies from Country Programmes (2004), http://www.unfpa.org/upload/lib_pub_file/426_filename_CultureMatters_2004.pdf
II. สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา
8. ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและการพัฒนามนุษย์คืออะไร?
รายงานการพัฒนามนุษย์  พ.ศ. 2543 กล่าวว่า “การพัฒนามนุษย์และสิทธิมนุษยชนนั้น มีความใกล้ชิดกันในด้านการสร้างแรงจูงใจและความห่วงใยต่างๆอย่างมากพอที่จะทำให้สอดประสานและดำเนินไปพร้อมกันได้  และมีความแตกต่างกันในส่วนของกลยุทธ์และการออกแบบอย่างเพียงพอที่จะส่งเสริมซึ่งกันและกันอย่างได้ผล”
  ทั้งสิทธิมนุษยชนและการพัฒนามนุษย์  ต่างมุ่งที่จะส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีและเสรีภาพ  โดยยึดตามศักดิ์ศรีและความเท่าเทียมที่มีมาแต่กำเนิดของมนุษย์ทุกคน   ความห่วงใยด้านการพัฒนามนุษย์  คือการทำให้เสรีภาพขั้นพื้นฐานทุกอย่างเกิดขึ้นอย่างแท้จริง เช่น  การมีทางเลือกที่จะตอบสนองต่อความต้องการของร่างกาย  หรือเพื่อหลีกเลี่ยงโรคที่สามารถป้องกันได้  นอกจากนี้  ยังรวมถึงการส่งเสริมให้มีโอกาสต่างๆ  เช่น โอกาสที่จะได้จากการเข้าโรงเรียน  การรับประกันอย่างเท่าเทียม  และระบบยุติธรรมที่ใช้การได้  และโครงสร้างของสิทธิมนุษยชนก็มีความกังวลในสิ่งเหล่านี้เช่นกัน  (โปรดดู บทที่ 1)
สิทธิมนุษยชนและการพัฒนามนุษย์  มีกิจกรรมร่วมกันเพื่อให้เกิดผลที่จำเป็นในการปรับปรุงชีวิตมนุษย์  และเพื่อให้เกิดกระบวนการที่ดี  เนื่องจากเป็นประเด็นที่มีผู้คนเป็นศูนย์กลาง  จึงสะท้อนถึงความกังวลขึ้นพื้นฐานเกี่ยวกับสถาบัน  นโยบาย  และกระบวนการ ในฐานะที่มีส่วนร่วมและช่วยให้เกิดความสมบูรณ์ในการครอบคลุมเท่าที่เป็นไปได้ ในขณะที่ให้ความเคารพถึงตัวตนของบุคคลทุกคน  เช่น  ในเค้าโครงด้านสิทธิมนุษยชนและการพัฒนามนุษย์  การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆเพื่อการป้องกันโรคมาเลเรียให้ได้ผลนั้น เป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมายและเป็นผลลัพธ์อันพึงปรารถนา   แต่ในการเริ่มใช้เทคโนโลยีเหล่านี้  ผู้ดำเนินการพัฒนาควรจะประเมินอย่างชัดเจนและอธิบายถึงผลในทางลบอันอาจจะเกิดขึ้นได้จากการทดลอง  รวมทั้งสร้างความมั่นใจว่า เทคโนโลยีนี้ สามารถเข้าถึงได้ ในราคาที่ซื้อหาได้  และกลุ่มที่ด้อยโอกาสจะไม่ถูกกีดกันออกไป
สิทธิมนุษยชนมีส่วนช่วยในการพัฒนามนุษย์  ด้วยการรับประกันถึงพื้นที่ซึ่งได้รับความคุ้มครอง โดยบุคคลชั้นสูง ไม่อาจมีเอกสิทธิ์ในกระบวนการ นโยบาย และโครงการในการพัฒนาได้  นอกจากนี้ เค้าโครงด้านสิทธิมนุษยชน ยังได้แนะนำถึงแนวคิดสำคัญซึ่งผู้ดำเนินการบางส่วนมีหน้าที่ที่จะต้องอำนวยความสะดวกและเสริมสร้างการพัฒนา   เช่น  การที่จะทำให้ผู้คนสามารถยืนยันถึงข้ออ้างที่มีผลผูกพันตามกฎหมายว่า ผู้ที่มีหน้าที่บางส่วน จะต้องให้การศึกษาระดับประถมโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายและถือเป็นภาคบังคับ (ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม มาตราที่ 13)  นั้น จะช่วยให้อำนาจได้มากกว่าการที่จะขึ้นอยู่กับ “ความต้องการ” เพียงอย่างเดียว หรือที่จะเฝ้าสังเกตถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในระดับสูงจากการลงทุนด้านการศึกษา เป็นต้น 
เมื่อสิทธิมนุษยชนไม่ได้รับการตอบสนอง  ความรับผิดชอบของผู้ดำเนินการต่างๆจะต้องได้รับการวิเคราะห์  การเน้นไปที่การหาตำแหน่งความรับผิดชอบต่อความล้มเหลวภายในระบบสังคมนั้น ได้ช่วยขยายขอบเขตของข้ออ้างที่มักจะเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์การพัฒนามนุษย์  ส่วนในอีกทิศทางหนึ่งนั้น  การวิเคราะห์การพัฒนามนุษย์ ได้ช่วยรายงานถึงทางเลือกด้านนโยบายที่จำเป็นเพื่อให้สิทธิมนุษยชนนั้นเกิดขึ้นจริงในบางสถานการณ์

9. ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชน  ปฏิญญาแห่งสหัสวรรษ  และเป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ คืออะไร?  
ปฏิญญาแห่งสหัสวรรษขององค์การสหประชาชาติ
  ได้จัดให้พันธกิจด้านสิทธิมนุษยชนและเป้าหมายการพัฒนาได้เป็นศูนย์กลางของวาระแห่งชาติสำหรับสหัสวรรษใหม่นี้  ในขณะที่รัฐสมาชิกได้ทบทวนคำสัญญาขึ้นใหม่ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  รัฐเหล่านี้ ยังได้เห็นพ้องกันในเป้าหมายการพัฒนาในเชิงปริมาณและมีการจำกัดเวลา  เป้าหมายทั้ง 8 ประการนี้ เรียกว่า เป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ
  เป้าหมายเหล่านี้  ได้ให้จุดเน้นสำหรับความพยายามที่จะลดความยากจน และเป็นพื้นฐานร่วมกันในการวัดความก้าวหน้า 
สิทธิมนุษยชนและเป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษนั้น  ต้องพึ่งพาอาศัยและเสริมสร้างซึ่งกันและกัน  เป้าหมายนั้น จะเน้นโดยกฎหมายระหว่างประเทศ
  และควรจะมองว่า เป็นส่วนหนึ่งของเค้าโครงร่วมที่กว้างกว่า สำหรับสิทธิและหน้าที่ด้านสิทธิมนุษยชน   ทั้งเป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษและสิทธิมนุษยชน ล้วนมุ่งที่จะติดตามการทำให้สิทธิมนุษยชนบางประการเกิดขึ้นได้จริงอย่างรุดหน้า  โดยแต่ละส่วน จะมีกระบวนการรายงานเป็นระยะ ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ  ถึงแม้ว่า การรับประกันความน่าเชื่อถือของสิทธิมนุษยชนจำเป็นต้องอาศัยกฎหมายและสถาบันมากกว่านี้ก็ตาม
เป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษนั้น  เป็นหลักวัดที่สำคัญสำหรับการส่งเสริมสิทธิด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มักถูกละเลย สิทธิมนุษยชนช่วยทำให้กลยุทธ์ในการบรรลุเป้าหมายเฉียบคมขึ้น  ด้วยการจัดการกับปัญหาในการเลือกปฏิบัติ  การยกเว้น  ความไร้อำนาจ  และความล้มเหลวในการสร้างความน่าเชื่อถือ  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรากฐานด้านความยากจนและปัญหาอื่นๆในการพัฒนา
  เช่น  เป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษข้อ 2  กำหนดเป้าหมายสำหรับปี พ.ศ. 2558  ในการให้การศึกษาขั้นประถมอย่างทั่วถึง  ประสบการณ์แสดงให้เห็นว่า จากค่าธรรมเนียมของโรงเรียน ทำให้มีเด็กหญิงได้เข้าเรียนในโรงเรียนน้อยกว่าเด็กชาย  ซึ่งเป็นการลดความสามารถที่จะบรรลุเป้าหมายข้อ 2 และ 3 ว่าด้วยความเท่าเทียมระหว่างเพศ  สิทธิมนุษยชนส่งเสริมกลยุทธ์ที่จะบรรลุซึ่งเป้าหมายข้อ 2  ด้วยการก่อตั้งสิทธิที่จะได้รับการศึกษาระดับประถมอย่างถ้วนหน้าโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  และด้วยการรับประกันว่า กลยุทธ์ในการเติบโต ได้รับการปรับให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็กหญิงและกลุ่มประชากรชายขอบอื่นๆ  นอกจากนี้ เป้าหมายระดับโลกยังต้องได้รับการปรับให้เข้ากับบริบทในระดับชาติ  เช่น  ถ้าอัตราการสมัครเข้ารับการศึกษาในระดับประถมของประเทศหนึ่ง ใน พ.ศ. 2547 คือร้อยละ 95  พันธะของรัฐในการที่จะอุทิศทรัพยากรในระดับสูงสุดเท่าที่มีอยู่เพื่อให้บรรลุสิทธิในการศึกษาข้อนี้ ภายใต้การวิเคราะห์ลำดับความสำคัญในระดับชาติที่กว้างขึ้น  อาจหมายความว่า อาจบรรลุเป้าหมายของการศึกษาระดับประถมอย่างถ้วนหน้าได้ก่อนปี พ.ศ. 2558
นอกจากนี้ สิทธิมนุษยชน ยังช่วยเสริมสร้างความพยายามที่จะบรรลุซึ่งเป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษด้วยวิธีการต่างๆ เช่น:
· ส่งเสริมความถูกต้องตามกฎหมายในการนำกลยุทธ์ของเป้าหมายไปปฏิบัติ โดยเสริมพันธะจากสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนซึ่งทางรัฐเป็นผู้ดำเนินการด้วยความสมัครใจ
· ส่งเสริมโอกาสที่เพิ่มขึ้นในการสนทนาด้านสิทธิมนุษยชน
· ส่งเสริมความยั่งยืนของกลยุทธ์เพื่อตอบสนองเป้าหมาย โดยหาทางที่เหนือกว่า “ค่าเฉลี่ย” ในระดับโลก เพื่อที่จะจัดการกับสาเหตุต้นตอของความยากจนและการด้อยพัฒนา  รวมทั้งรูปแบบของการเลือกปฏิบัติต่อคนบางกลุ่ม
· สร้างกลยุทธ์ที่อาศัยการมีส่วนร่วมและการให้อำนาจนอกเหนือไปจากสิทธิของพลเมืองและสิทธิด้านการเมือง  และ
· นำกระบวนการและสถาบันด้านสิทธิมนุษยชนเข้ามาเป็นส่วนประกอบ  เช่น ศาล  สถาบันด้านสิทธิมนุษยชนระดับชาติ  ระบบตุลาการอย่างไม่เป็นทางการ และกลไกระหว่างประเทศ (เช่น  องค์กรจากสนธิสัญญาต่างๆ)  เพื่อสร้างเสริมความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือในการบรรลุซึ่งเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ

10.  ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและการลดความยากจนคืออะไร?
ในขณะนี้ เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า ความยากจน คือผลจากการที่ไม่ยอมกระจายอำนาจและการกีดกัน ความยากจน มิได้เป็นเพียงแต่การขาดแคลนสิ่งของและโอกาสทางด้านวัตถุ เช่น การจ้างงาน การเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่มีผลิตภาพหรือเงินออมเท่านั้น  แต่ยังหมายถึงการขาดแคลนสิ่งของทางด้านกายภาพและสังคม  เช่น สุขภาพ  ความสมบูรณ์ของร่างกาย  อิสรภาพจากความกลัวและความรุนแรง  ความมีส่วนร่วมในสังคม  เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  ศักยภาพขององค์กร  ความสามารถที่จะใช้อิทธิพลทางการเมือง รวมทั้งความสามารถในการใช้ชีวิตด้วยความเคารพและศักดิ์ศรี 
   ดังนั้น  การละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเป็นทั้งสาเหตุและเป็นผลของความยากจน  
สิทธิมนุษยชน ส่งเสริมความต้องการให้การลดความยากจนนั้นได้เป็นเป้าหมายอันดับแรกในการวางนโยบายด้านการพัฒนา   สิทธิมนุษยชน จำเป็นต้องอาศัยกระบวนการในการวางนโยบายลดความยากจน เพื่อให้รวมถึงองค์ประกอบและหลักการต่างๆต่อไปนี้:

· บ่งชี้และจัดอันดับความสำคัญของการกระทำเพื่อปรับปรุงสถานการณ์ของผู้ที่ยากจนที่สุด
· วิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงอำนาจซึ่งเป็นพื้นฐานและสาเหตุต้นตอของการเลือกปฏิบัติ
· สร้างความมั่นใจว่า ทั้งกระบวนการและเป้าหมายในการลดความยากจนที่เป็นรูปธรรมนั้นสอดคล้องกับมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
· สร้างความมั่นใจถึงความเชื่อมโยงที่ใกล้ชิดระหว่างการออกแบบทางเศรษฐกิจมหภาพ  โครงการริเริ่มระดับภาคส่วน รวมทั้งส่วนประกอบและหลักการ “ในการปกครอง”  เช่น ความโปร่งใสและความไว้วางใจได้
· สร้างความมั่นใจถึงมาตรฐานของการรับประกันด้านสิทธิของพลเมืองและสิทธิด้านการเมือง  เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน อย่างมีเสรี และอย่างมีความหมาย ซึ่งรวมถึงเสรีภาพของข้อมูลและเสรีภาพในการรวมตัวกัน  และ
· การระบุถึงสิ่งบ่งชี้ต่างๆ และการตั้งหน่วยเทียบวัด เพื่อที่จะสามารถตรวจติดตามความก้าวหน้าในการทำให้สิทธิด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นจริง 
เอกสารสำหรับอ่านเพิ่มเติม:

· OHCHR, Human Rights and Poverty Reduction; A Conceptual Framework (New York and Geneva, United Nations, 2004), http//www.ohchr.org/english/issues/poverty/docs/povertyE.pdf.
· OHCHR, Draft Guidelines: A Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies, http://www.unhchr.ch/development/povertyfinal.html
· World Health Organization (WHO), “Human Rights, Health and Poverty Reduction Strategies”, Health and Human Rights Publications Series, No. 5 (April 2005), http://www.who.int/hhr/news/HHR_PRS_19_12_05.pdf 
11. ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและกลไกการปกครองที่ดี หรือธรรมาภิบาล (Good Governance) คืออะไร?
กลไกการปกครอง (Governance) หมายถึงกลไก สถาบัน และกระบวนการต่างๆ ซึ่งมีการใช้อำนาจในการดำเนินกิจการสาธารณะ แนวคิดของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance เกิดขึ้นช่วงปลายคริสต์ทศวรรษ 1980 เพื่อจัดการกับความล้มเหลวในนโยบายพัฒนาอันเกิดจากปัญหาในการปกครอง ซึ่งรวมถึงความล้มเหลวในการเคารพซึ่งสิทธิมนุษยชน แนวคิดของธรรมาภิบาลและสิทธิมนุษยชนนั้นส่งเสริมซึ่งกันและกัน เนื่องจากแนวคิดทั้งสองนั้น ขึ้นอยู่กับหลักการสำคัญในการมีส่วนร่วม ความไว้วางใจ ความโปร่งใส และความรับผิดชอบของรัฐ  
สิทธิมนุษยชนจำเป็นต้องอาศัยสภาพแวดล้อมที่มีส่วนสนับสนุนและเสริมสร้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎระเบียบที่เหมาะสม  สถาบัน และขั้นตอนการดำเนินงานที่เป็นเค้าโครงของการปฏิบัติงานของรัฐ  สิทธิมนุษยชน ได้ให้มาตรฐานการปฏิบัติงานซึ่งรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆสามารถยึดถือได้  ในขณะเดียวกัน  นโยบายด้านธรรมาภิบาล ควรจะให้อำนาจแก่บุคคล เพื่อที่จะสามารถใช้ชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและอิสรภาพ  ถึงแม้ว่าสิทธิมนุษยชนจะเป็นการให้อำนาจแก่ผู้คน  แต่ผู้คนก็ไม่อาจได้รับความเคารพและความคุ้มครองในลักษณะที่เหมาะสมหากปราศจากธรรมาภิบาล  นอกเหนือจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว  ยังจำเป็นต้องอาศัยกระบวนการด้านการเมือง การบริหารและการจัดการ รวมทั้งสถาบันต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อสิทธิและความต้องการของพลเมือง  ธรรมาภิบาลนั้นมิได้ขึ้นอยู่กับรูปแบบใดเพียงอย่างเดียวโดยเฉพาะ  ทั้งสถาบันและกระบวนการ จะต้องมีวิวัฒนาการไปตลอดเวลา
สิทธิมนุษยชนช่วยเสริมสร้างเค้าโครงของธรรมาภิบาล    ซึ่งจำเป็นต้องอาศัย:  การดำเนินการอื่นๆนอกเหนือไปจากการให้สัตยาบันในสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน  การนำประเด็นสิทธิมนุษยชนมารวมไว้ในกฎหมายรวมทั้งนโยบายและการปฏิบัติของรัฐ การทำให้เกิดการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้เป็นเป้าหมายสำหรบหลักนิติธรรม การทำความเข้าใจว่า ความน่าเชื่อถือของประชาธิปไตย จะขึ้นอยู่กับความมีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อความต้องการด้านการเมือง สังคม และเศรษฐกิจของประชาชน  การส่งเสริมให้มีการตรวจสอบและความสมดุลระหว่างสถาบันการปกครองต่างๆทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  การส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่จำเป็น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เกี่ยวกับความเท่าเทียมระหว่างชายหญิงและความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม  การสร้างความมุ่งมั่นทางด้านการเมืองและการมีส่วนร่วมและการรับรู้ของสาธารณชน และการตอบสนองต่อความท้าทายต่างๆที่สำคัญซึ่งมีต่อสิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาล  เช่น  การฉ้อราษฎร์บังหลวงและความขัดแย้งที่รุนแรง
12.  ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจคืออะไร?

การเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นเป็นวิธีการ ไม่ใช่เป้าหมายของการพัฒนา  นอกจากนี้ ยังอาจใช้เป็นเครื่องมือเพื่อให้สิทธิมนุษยชนนั้นเกิดขึ้นได้จริง  อย่างไรก็ตาม  การเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น จะต้องทำให้ได้ในลักษณะที่สอดคล้องกับหลักการของสิทธิมนุษยชน
สิทธิทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมบางประการ อาจเกิดขึ้นจริงได้อย่างต่อเนื่องเท่านั้นในช่วงเวลาหนึ่ง อันเนื่องมาจากข้อจำกัดทางด้านทรัพยากรที่ถูกต้องตามกฎหมาย (โปรดดูคำถามที่ 3)  รัฐมีหน้าที่ที่จะใช้มาตรการเพื่อให้สิทธิเหล่านี้เกิดขึ้นจริงอย่างรวดเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้    แต่เนื่องจากการทำให้สิทธิบางอย่างเกิดขึ้นได้จริงนั้น จำเป็นต้องอาศัยทรัพยากร  การทำให้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจึงขึ้นอยู่กับการทำให้ข้อจำกัดด้านทรัพยากรนั้นเบาบางลง  ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยการเติบโตทางเศรษฐกิจ   นอกจากนี้ อัตราการเติบโตที่เร็วขึ้นนั้น  ยังช่วยบรรเทาความเจ็บปวดจากการแลกเปลี่ยนที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วยการเพิ่มทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างไรก็ตาม  จะต้องเข้าใจว่า การสร้างความมั่นใจถึงการเติบโตที่เร็วขึ้นนั้นคือสิ่งหนึ่ง  ในขณะที่การส่งเสริมโอกาสที่จะมีการเติบโตที่เร็วขึ้นด้วยสาเหตุด้านสิทธิมนุษยชนนั้นคืออีกสิ่งหนึ่ง  ในการที่จะทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจนำไปสู่การทำให้สิทธิมนุษยชนนั้นเกิดขึ้นได้จริงนั้น  กลยุทธ์ในการเติบโตจะต้องเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายที่สมบูรณ์และสถาบันซึ่งได้รับการออกแบบมาอย่างตั้งใจเพื่อเปลี่ยนทรัพยากรให้เป็นสิทธิ์  เค้าโครงอย่างสมบูรณ์นี้ มีทั้งมิติระหว่างประเทศและมิติระดับชาติ  โดยรายละเอียดเฉพาะจะแปรผันไปตามกรณี  ซึ่งได้แก่กระบวนการที่เป็นไปตามเงื่อนไขที่ได้สรุปไว้ในคำถามข้อที่ 14  บทบาทสำคัญของหน่วยงานสหประชาชาติ  คือการช่วยสร้างความมั่นใจว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น หมายความว่า ทุกคนมีโอกาสที่จะได้รับประโยชน์จากสิทธิมนุษยชนมากขึ้น

13. การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนนั้นจำเป็นต้องอาศัยรัฐบาลขนาดใหญ่หรือไม่?
ไม่จำเป็น  สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  ไม่ได้เรียกร้องหรือกีดกันรูปแบบพิเศษใดๆสำหรับรัฐบาลหรือระบบเศรษฐกิจเลย  ไม่ว่าจะเรียกว่าเป็นสังคมนิยม ทุนนิยม  แบบผสม  วางแผนส่วนกลาง หรือระบบเลซเซ่ แฟร์ (laisser faire- ระบบที่ให้รัฐบาลเข้ามายุ่งเกี่ยวในเรื่องเศรษฐกิจน้อยที่สุด)    สิทธิมนุษยชนอาจนำมาปฏิบัติในระบบเศรษฐกิจและการเมืองที่หลากหลาย โดยระบบนั้นจะต้องถือว่ามีลักษณะเป็นประชาธิปไตยและได้รับการรับรองอย่างเหมาะสม รวมทั้งสะท้อนให้เห็นถึงการพึ่งพาซึ่งกันและกันและความไม่สามารถแยกออกจากกันได้ของสิทธิมนุษยชนทั้งหมด 
ไม่มีสิ่งใดในเค้าโครงด้านสิทธิมนุษยชน ที่จะกีดกันบทบาทอันแข็งขันสำหรับสถาบันในภาครัฐในการให้บริการและส่งมอบสิ่งของสาธารณะที่จำเป็นเลย
  โดยแท้จริงแล้ว  สิทธิมนุษยชนได้สร้างความแข็งแกร่งด้านเศรษฐกิจให้แก่รัฐบาลที่มีประสิทธิผล
  จากมุมมองทางด้านสิทธิมนุษยชน  รัฐบาลมีหน้าที่ขั้นต่ำสุดที่จะกำหนดโครงสร้างทางกฎหมายและนโยบายซึ่งรับประกันว่าประชาชนสามารถเข้าถึงบริการที่จำเป็นในคุณภาพซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ  และยังมีหน้าที่ที่จะตรวจสอบว่า ไม่มีผู้ใดขาดแคลนบริการดังกล่าวเพียงเพราะคนเหล่านั้นไม่สามารถจ่ายได้
  หลักการด้านสิทธิมนุษยชน  จะต้องนำทางเลือกด้านนโยบายที่ยากลำบากและข้อแลกเปลี่ยนที่จะต้องกระทำในบริบทนี้ 

14. ทำอย่างไรสิทธิมนุษยชนจึงจะช่วยแก้ปัญหาด้านการยอมเสียเพื่อแลกเปลี่ยนของนโยบาย?
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนนั้น ด้วยตัวเองแล้ว แทบจะไม่สามารถแก้ปัญหาทางเลือกเชิงนโยบายและข้อแลกเปลี่ยนที่ซับซ้อนได้เลย  อย่างไรก็ตาม มาตรฐานเหล่านี้ ยังได้ตั้งเงื่อนไขที่สำคัญ 5 ประการ ในการวางนโยบาย:

ประการแรก คือผลของ การที่ไม่สามารถแบ่งแยกได้  ซึ่งเป็นหลักสำคัญของกฎหมายสิทธิมนุษยชน  ไม่มีสิทธิมนุษยชนข้อใด ที่โดยเนื้อแท้แล้วจะด้อยไปกว่าสิทธิข้ออื่นๆ  ถึงแม้สิทธิบางประการอาจได้รับอันดับความสำคัญสูงกว่า แต่เป็นไปเพื่อการปฏิบัติเท่านั้น  เช่น เนื่องจากมีประวัติว่าเคยถูกละเลย  หรือเนื่องจากสิทธิดังกล่าวทำหน้าที่เป็นตัวเร่งปฏิกิริยา  หลายประเทศอาจพิจารณาให้สิทธิเกี่ยวกับการศึกษามีความสำคัญในอันดับต้นๆ เนื่องจากเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีว่าจะช่วยทำให้บรรลุซึ่งสิทธิข้ออื่นๆได้  เช่น สิทธิที่จะได้รับอาหาร สิทธิที่มีต่อสุขภาพ  สิทธิที่มีต่อการทำงาน และสิทธิของสตรีและเด็ก
ประการที่สอง  การตัดสินใจที่จะยอมเสียบางอย่างเพื่อแลกเปลี่ยนจะต้องพิจารณาอย่างเต็มที่ถึงภาระของรัฐที่จะต้องสร้างความมั่นใจได้โดยทันที ถึงการได้รับสิทธิขั้นต่ำสุดที่จำเป็นในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  หลักการของ  “การส่งเสริมอย่างค่อยเป็นค่อยไป”  นี้ ได้มีการยอมรับว่า สิทธิบางข้อ อาจอยู่ในลำดับความสำคัญสูงกว่าข้ออื่นๆ  เนื่องจากมิใช่ว่าสิทธิทุกข้อจะสามารถบรรลุได้ในขณะเดียวกันหรือในสถานที่เดียวกัน   อย่างไรก็ตาม  รัฐก็มีภาระหลัก ที่มาจากสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ สิทธิต่ออาหารและสุขภาพ  ในการที่จะสร้างความมั่นใจว่า บุคคลทุกคนภายใต้เขตอำนาจรัฐ จะปลอดจากภาวะอดอยาก   ภาระหลักเหล่านี้ จะต้องถือว่าเป็นข้อจำกัดที่มีผลผูกพัน  และไม่สามารถมีสิ่งใดมาแลกได้   เช่นเดียวกับสิทธิที่ไม่สามารถทำลายได้ (โปรดดูคำถามที่ 3 ข้างต้น)
ประการที่สาม  ภาระที่จะต้องไม่เลือกปฏิบัติ ถือเป็นสิ่งที่จะต้องกระทำโดยทันที  ควรจะต้องมีการดำเนินการเพื่อบ่งชี้ถึงสิ่งที่เป็นข้อเสียเปรียบที่สุดหรือเป็นจุดอ่อนเกี่ยวกับมาตรการด้านนโยบายที่ได้เสนอมา  โดยมีข้อมูลที่กระจายกว้างที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ตามสาเหตุที่ห้ามไว้เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติซึ่งสะท้อนให้เห็นในเครื่องมือด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  เช่น  เผ่าพันธุ์ สีผิว เพศ ถิ่นกำเนิดตามประเทศหรือภูมิศาสตร์
ประการที่สี่  ระหว่างที่มีการวิเคราะห์และในขั้นตอนต่อไปของการตัดสินใจ  การนำมาปฏิบัติ  การตรวจติดตามและการประเมินผล  กระบวนการต่างๆควรจะโปร่งใสและให้ผู้คนมีส่วนร่วม
สุดท้าย  จากหลักการของการที่ไม่อาจมีสิทธิที่ลดน้อยถอยลงได้ (non-retrogression of right) นั่นคือ ไม่มีสิทธิใดๆที่จะได้รับอนุญาตโดยจงใจให้เผชิญกับการส่งเสริมที่ลดน้อยลง นอกเสียจากว่า ผู้ทำหน้าที่สามารถให้เหตุผลที่เหมาะสมได้ ด้วยการอ้างถึงความสมบูรณ์ของสิทธิ (totality of the rights) ที่ใช้อยู่ในสถานการณ์นั้น และได้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่สูงสุดอย่างสมบูรณ์
 ดังนั้น เมื่อจัดสรรทรัพยากรมากกว่าให้กับสิทธิซึ่งได้รับการจัดอันดับความสำคัญสูงกว่า ณ เวลาหนึ่ง อย่างน้อย สิทธิข้ออื่นๆ จะต้องได้รับการรักษาให้อยู่ในระดับที่มีการส่งเสริมให้เกิดขึ้นจริงในขั้นต้น

15.   สิทธิมนุษยชนมีอิทธิพลต่องบประมาณของรัฐอย่างไร
สิทธิทุกข้อมีนัยด้านงบประมาณ  ในกรณีนี้  งบประมาณระดับชาติจะมีผลที่สำคัญและโดยตรงต่อการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนข้อใด  และสำหรับใคร   การวิเคราะห์งบประมาณนั้นเป็นเครื่องมือสำคัญในการตรวจติดตามช่องว่างระหว่างนโยบายและการปฏิบัติ  เพื่อสร้างความมั่นใจถึงการส่งเสริมให้สิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นจริงอย่างค่อยเป็นค่อยไป  เพื่อส่งเสริมทางเลือกและการจัดอันดับความสำคัญเชิงนโยบาย  และในที่สุด  เพื่อเสริมสร้างความน่าเชื่อถือของผู้ทำหน้าที่ในการปฏิบัติภาระให้สมบูรณ์ 
งบประมาณนั้นสามารถเข้าใจได้ว่าเป็นผลของระบบและความสัมพันธ์  ซึ่งมีการรับรู้ถึงความต้องการและความปรารถนาต่างๆของประเทศ  รวมทั้งมีการจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรงบประมาณ  ทางเลือกต่างๆ ที่รัฐบาลได้ทำเกี่ยวกับการรวบรวมและจัดสรรงบประมาณ  รวมทั้งทางเลือกว่าจะส่งเสริมสิทธิข้อใด และเพื่อใคร  ไม่ใช่สิ่งที่ปราศจากคุณค่าหรือเป็นกลางทางการเมือง
แนวปฏิบัติที่ยึดตามหลักสิทธิสำหรับงบประมาณนั้น กำหนดว่า ทางเลือกจะต้องกระทำโดยยึดหลักของความโปร่งใส  ความน่าเชื่อถือ  การไม่เลือกปฏิบัติ  และการมีส่วนร่วม   หลักการเหล่านี้ ควรจะนำมาใช้ในทุกระดับของกระบวนการงบประมาณ  ตั้งแต่ระยะร่าง  ซึ่งควรจะเชื่อมโยงกับแผนการพัฒนาประเทศ  ซึ่งได้กระทำโดยผ่านการหารืออย่างกว้างขวาง  ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา ซึ่งในทางตรงข้าม จะต้องมีอำนาจในการแก้ไขและมีเวลาเพื่อประเมินข้อเสนออย่างละเอียด รวมทั้งสำหรับการนำมาปฏิบัติและตรวจติดตาม 
ในขณะที่การถกเถียงเรื่องงบประมาณถือเป็นเรื่องทางการเมืองที่ใหญ่โต แต่เนื้อหาโดยแท้จริงของมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนนั้น สามารถช่วยให้แนวทางแก่ผู้วางนโยบายและผู้ออกกฎหมายในการชั่งน้ำหนักของความต้องการที่มีต่อทรัพยากรที่จำกัด  รวมทั้งช่วยสร้างความมั่นใจในเรื่องต่างๆ เช่น:

· มีการจัดการศึกษาขั้นต้นโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายสำหรับทุกคน
· การจัดงบประมาณจะให้ความสำคัญในอันดับแรกแก่กลุ่มคนชายขอบหรือกลุ่มคนที่มักถูกเลือกปฏิบัติ
· มีการจัดการให้สิทธิขั้นต่ำสุดตามความจำเป็นในทุกด้าน
· มีการปรับปรุงอย่างก้าวหน้าในด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน และ
· จะไม่มีการจงใจส่งเสริมสิทธิบางประการโดยทำให้สิทธิข้ออื่นเสียหาย (เช่น  โครงการด้านสุขภาพ จะไม่ได้รับการประนีประนอมโดยการมุ่งเน้นอย่างผิดสัดส่วนไปที่การรักษาความปลอดภัยหรือการให้บริการด้านหนี้สิน)
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III.   แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน -  คำจำกัดความและประเด็นทั่วไป
16. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนคืออะไร ?
แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนคือเค้าโครงด้านแนวคิดสำหรับกระบวนการพัฒนามนุษย์  ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะยึดตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชนและในทางปฏิบัติแล้วจะมุ่งไปที่การส่งเสริมและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  แนวทางดังกล่าว หาทางที่จะวิเคราะห์ถึงความไม่เท่าเทียมซึ่งเป็นจุดสำคัญของปัญหาในการพัฒนา  รวมทั้งหาทางที่จะจัดการกับการเลือกปฏิบัติและการกระจายอำนาจอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งขัดขวางความก้าวหน้าในการพัฒนา 
จากมุมมองด้านสิทธิมนุษยชน การกุศลเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ  ภายใต้แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  แผน  นโยบาย และกระบวนการพัฒนานั้น จะต้องร่วมกันในระบบของสิทธิและภาระที่เกี่ยวข้องซึ่งกำหนดโดยกฎหมายระหว่างประเทศ  การกระทำเช่นนี้ จะช่วยส่งเสริมความยั่งยืนของงานพัฒนา  ด้วยการให้อำนาจแก่ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มที่ด้อยโอกาสมากที่สุด  ให้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย รวมทั้งทำให้ผู้ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติการได้รับผิดชอบในสิ่งที่ทำ
ในขณะที่ไม่มีสูตรสากลสำหรับแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  หน่วยงานต่างๆขององค์การสหประชาชาติได้ให้ความเห็นชอบถึงลักษณะสำคัญต่างๆดังต่อไปนี้ (โปรดดู ภาคผนวก II):

· เมื่อได้มีการกำหนดรูปแบบของนโยบายและโครงการพัฒนาต่างๆ  วัตถุประสงค์หลักควรจะเป็นไปเพื่อตอบสนองสิทธิมนุษยชน
· แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน ได้บ่งชี้ถึงตัว ผู้ทรงสิทธิ  และสิทธิของพวกเขา  รวมทั้ง ผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและภาระหน้าที่ของพวกเขา  รวมทั้งได้ทำหน้าที่เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของผู้ทรงสิทธิ  ในการเรียกร้องสิทธิ และเสริมสร้างศักยภาพของผู้ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อดำเนินการตามภาระรับผิดชอบ
· หลักการและมาตรฐาน 
 ซึ่งได้มาจากสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศต่างๆ  ควรจะช่วยนำความร่วมมือและการวางแผนโครงการด้านการพัฒนาทั้งหมดในทุกภาคส่วน และในทุกระยะของกระบวนการโครงการ 
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· โปรดดู ภาคผนวก III  และสำหรับตัวอย่างในทางปฏิบัติ  โปรดดู OHCHR และ UNDP, Lessons Learned from Rights-Based Approaches in the Asia-Pacific Region, 2005, http://www.un.or.th/ohchr/SR/Regional_Office/forums/llp_regional_consultation/LLP_Documentation_of_case_studies.pdf
17. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนได้เพิ่มคุณค่าใดบ้างต่อการพัฒนา ?
เหตุผลสำคัญเบื้องหลังแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนมีสองประการ ได้แก่ (ก) เหตุผลที่มีอยู่ในตัวเอง  ด้วยการรับรู้ว่า แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้นคือสิ่งที่ถูกต้องที่จะต้องกระทำ ทั้งในด้านศีลธรรมและด้านกฎหมาย และ (ข)  เหตุผลทางด้านเครื่องมือ  โดยรับรู้ว่า แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้น จะนำไปสู่ผลทางด้านการพัฒนามนุษย์ที่ดีขึ้นและมีความยั่งยืนยิ่งขึ้น  ในทางปฏิบัติแล้ว  สาเหตุที่ต้องดำเนินการตามแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้น โดยทั่วไป จะเป็นเหตุผลทั้งสองประการคละเคล้ากันไป
คำถามในการเพิ่มคุณค่า ในขั้นต้น จะอยู่ที่กรณีทางด้านเครื่องมือสำหรับแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  ประการสำคัญคือ แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนหาทางที่จะสร้างตัวและเรียนรู้โดยมิใช่ละเลยจาก  บทเรียนของการปฏิบัติในการพัฒนาที่ดีและเสริมสร้างข้อโต้แย้งเพื่อให้มีการนำมาปฏิบัติได้อย่างเสมอต้นเสมอปลายยิ่งขึ้น  หลักฐานในเชิงประจักษ์และการปฏิบัติแสดงถึงความสำคัญอย่างยิ่งที่มีต่อการพัฒนาผลทางด้านสิทธิมนุษยชนหลายประการที่เกิดขึ้น  เช่น  การศึกษาของเด็กหญิงที่ได้รับการพัฒนา
  การเสริมความมั่นคงด้านสิทธิครอบครอง
 และการสร้างความมั่นใจในการเข้าถึงที่ดินอย่างเท่าเทียมสำหรับสตรี  รวมทั้งความสำคัญของสิทธิพลเรือนและสิทธิด้านการเมืองเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาล

ในทางปฏิบัติ คุณค่าของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนในการพัฒนา จะขึ้นอยู่กับประเด็นต่างๆต่อไปนี้:

1. สิทธิของใคร?  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน จะมุ่งเน้นที่การส่งเสริมสิทธิของประชาชนที่ถูกกีดกันและประชาชนที่ด้อยโอกาส รวมทั้งประชาชนที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิ  โดยยึดตามหลักที่ว่า ประเทศหนึ่งไม่สามารถก้าวหน้าอย่างยั่งยืนได้หากมิได้รับรองหลักการด้านสิทธิมนุษยชน (โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักของการครอบคลุมอย่างถ้วนหน้า) ว่าเป็นหลักการสำคัญในการปกครอง  หลักของการครอบคลุมอย่างถ้วนหน้า (universality) หมายความว่า คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชน  ถึงแม้ว่า ข้อจำกัดด้านทรัพยากรอาจทำให้ต้องมีการจัดลำดับความสำคัญก็ตาม  อย่างไรก็ตาม  มิได้หมายความว่า ปัญหาทุกประการของคนทุกคน จะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันใด
2. มุมมองแบบองค์รวม:  โครงการที่นำโดยแนวทางซึ่งยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้น จะใช้มุมมองแบบองค์รวมที่มีต่อสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาถึงครอบครัว ชุมชน ประชาสังคม รวมทั้งหน่วยงานผู้มีอำนาจทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  นอกจากนี้ ยังคำนึงถึงเค้าโครงด้านสังคม การเมือง และกฎหมาย  ซึ่งกำหนดความสำคัญระหว่างสถาบันเหล่านั้น และการเรียกร้อง หน้าที่ และภาระรับผิดชอบที่เกิดขึ้น   แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน ได้ยกระดับของ “มุมมองเฉพาะส่วน”  และอำนวยความสะดวกให้การการดำเนินงานโต้ตอบแบบบูรณาการเพื่อแก้ปัญหาการพัฒนาซึ่งมีหลายแง่มุม
3. เครื่องมือหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ:  ผลบางประการ  มาตรฐานการให้บริการและการกระทำต่างๆ ได้มาจากเครื่องมือหรือข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมทั้ง  อนุสัญญา และเป้าหมาย จุดมุ่งหมาย  ขนบ หรือมาตรฐานต่างๆในระดับสากล  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน จะช่วยให้ประเทศต่างๆสามารถแปลเป้าหมายและมาตรฐานเหล่านั้นไปเป็นผลในระดับชาติซึ่งสามารถบรรลุได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด
4. กระบวนการที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วม:  ความน่าเชื่อถือในการได้รับผลหรือมาตรฐานเหล่านี้ กำหนดโดยกระบวนการที่อาศัยการมีส่วนร่วม (การพัฒนานโยบาย  การวางแผนระดับชาติ)  และสะท้อนถึงความเห็นพ้องระหว่างกลุ่มคนต่างๆซึ่งถูกละเมิดสิทธิและผู้ที่มีหน้าที่จะต้องกระทำ  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน หาทางที่จะให้ความช่วยเหลือในการสร้างการมีส่วนร่วมของนโยบายและเค้าโครงทางกฎหมายที่จำเป็น   รวมทั้งสร้างความมั่นใจว่า กระบวนการที่อาศัยการมีส่วนร่วมและกระบวนการประชาธิปไตยนั้น จะได้รับการทำให้เป็นสถาบันทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  (รวมทั้งโดยผ่านการสร้างเสริมศักยภาพในกลุ่มครอบครัว  ชุมชน และประชาสังคม เพื่อให้สามารถเข้ามีส่วนร่วมได้อย่างสร้างสรรค์ในเวทีที่เกี่ยวข้อง)
5. ความโปร่งใสและความเชื่อถือได้: แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้น ช่วยวางรูปแบบนโยบาย  กฎหมาย  กฎระเบียบต่างๆ และงบประมาณซึ่งเห็นได้ชัดว่าเป็นตัวกำหนดการจัดการด้านสิทธิมนุษยชนบางประการ  ได้แก่ จะต้องทำสิ่งใด ด้วยมาตรฐานใด  ใครเป็นผู้รับผิดชอบ  และสร้างความมั่นใจว่าจะต้องมีศักยภาพตามที่ต้องการ (หรือทรัพยากรที่จะนำมาสร้างศักยภาพที่ขาดแคลน)  แนวทางดังกล่าว  ช่วยทำให้กระบวนการการวางรูปแบบนโยบายเป็นไปอย่างโปร่งใสยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการกระจายอำนาจให้แก่ประชาชนและชุมชนเพื่อทำให้ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการด้วยความน่าเชื่อถือ  เพื่อสร้างความมั่นใจว่าจะมีการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิผลในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิ 
6. การตรวจติดตาม:  แนวทางการพัฒนาที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้น สนับสนุนให้มีการตรวจติดตามพันธะของรัฐ ด้วยความช่วยเหลือจากข้อแนะนำขององค์กรสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนต่างๆ  และโดยอาศัยการประเมินผลการทำงานของรัฐโดยประชาชนและหน่วยงานอิสระต่างๆ
7. ผลที่ยั่งยืน:  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้น นำไปสู่ผลที่ยั่งยืนยิ่งขึ้นสำหรับความพยายามในการพัฒนา และส่งผลตอบแทนสำหรับการลงทุนที่ดีขึ้น ด้วยการ:
· สร้างศักยภาพสำหรับผู้ทำหน้าที่หลัก เพื่อให้เข้าร่วมในการเจรจา  ดำเนินการตามความรับผิดชอบของตน และทำให้รัฐรับผิดชอบ
· เสริมสร้างการรวมตัวทางสังคมด้วยการหาข้อตกลงด้วยกระบวนการที่อาศัยการมีส่วนร่วม  และเน้นการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ถูกกีดกันและด้อยโอกาสมากที่สุด
· จัดหมวดหมู่ของความเห็นพ้องต้องกันทางสังคมและการเมืองเกี่ยวกับความรับผิดชอบเพื่อให้ได้ผลในทางกฎหมาย นโยบาย และโครงการต่างๆที่สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
· สร้างความมั่นคงให้แก่สิทธิอันชอบธรรมสำหรับสิทธิมนุษยชนภายใต้เค้าโครงทางกฎหมายและสถาบัน
· ทำให้กระบวนการประชาธิปไตยเป็นสถาบัน และ
· เสริมสร้างศักยภาพของบุคคลและสถาบันในการที่จะดำเนินการตามหน้าที่ดังที่ได้กำหนดไว้ในกฎหมาย  นโยบาย และโครงการ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

18. ความสัมพันธ์ระหว่างแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนกับการนำเรื่องความแตกต่างระหว่างชายหญิงเข้าสู่กระแสหลักคืออะไร?
แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนในการพัฒนาและการนำเรื่องความแตกต่างระหว่างชายหญิงเข้าสู่กระแสหลักนั้น เป็นเรื่องที่ส่งเสริมและเป็นส่วนประกอบซึ่งกันและกัน  รวมทั้งสามารถดำเนินการได้โดยไม่มีข้อขัดแย้งและไม่มีความซ้ำซ้อน
การนำเรื่องความแตกต่างระหว่างชายหญิงเข้าสู่กระแสหลัก  หรือการให้ความสำคัญในประเด็นความแตกต่างระหว่างชายหญิงนั้น ต้องอาศัยการนำมุมมองด้านความแตกต่างระหว่างชายหญิงเข้ามารวมไว้ในกิจกรรมการพัฒนา โดยมีจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดเพื่อให้ได้รับความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย
  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน จะนำมาตรฐานและหลักการด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศเข้ามารวมไว้ในกิจกรรมการพัฒนา  รวมทั้งสิทธิมนุษยชนของสตรีและการห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติด้วยสาเหตุทางเพศ  คณะกรรมการเพื่อการกำจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี  ได้วิเคราะห์อย่างสมบูรณ์และโดยละเอียดว่า ความไม่เท่าเทียมนี้ส่งผลกระทบต่อชีวิตสตรีอย่างไร  นี่คือข้อมูลที่มีค่าสำหรับการวางนโยบายและการวางแผนโครงการเพื่อการพัฒนาและ  เมื่อได้รับความสนับสนุนจากระบบสร้างความน่าเชื่อถือในระดับชาติ  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน จะสามารถส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าเป็นอย่างมากเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างชายหญิง
การให้ความสำคัญในประเด็นความแตกต่างระหว่างชายหญิงและแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนในการพัฒนานั้นมีหลายสิ่งที่เหมือนกัน  ทั้งสองจะต้องอาศัยเค้าโครงการวิเคราะห์ ซึ่งสามารถนำมาใช้กับกิจกรรมการพัฒนาทั้งหมด (สำหรับส่วนแรก  สถานการณ์ที่แตกต่างซึ่งได้พบมา รวมทั้งบทบาทซึ่งดำเนินโดยชายและหญิงในสังคมหนึ่ง  และสำหรับประการที่สอง  เค้าโครงโดยทั่วไปซึ่งขึ้นอยู่กับการให้สิทธิและภาระรับผิดชอบ)  ทั้งสองต้องอาศัยความสนใจที่มีต่อผลกระทบของกิจกรรมต่อความเป็นอยู่ที่ดีของคนบางกลุ่ม  รวมทั้งที่มีต่อความสำคัญของการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  แนวทางทั้งสองนี้ สามารถใช้ได้กับทุกขั้นตอนของกิจกรรม (การออกแบบ การนำมาปฏิบัติ  การตรวจติดตามและการประเมินผล)  และสำหรับการกระทำทุกชนิด (การออกกฎหมาย  นโยบาย  และโครงการ)  และสุดท้าย  ทั้งสองแนวทาง จำเป็นต้องอาศัยการนำเอาแนวทางที่ใหม่และแตกต่างมาใช้อย่างเป็นระบบในกิจกรรมที่มีอยู่  ซึ่งแตกต่างจากการพัฒนากิจกรรมใหม่เพิ่มเติมขึ้นมา
ในองค์กรส่วนใหญ่ การให้ความสำคัญในประเด็นความแตกต่างระหว่างชายหญิง เป็นแนวคิดที่คุ้นเคยมากกว่าการนำเรื่องสิทธิมนุษยชนเข้าสู่กระแสหลัก  โครงสร้างและกระบวนการต่างๆได้รับการก่อตั้งเพื่อสร้างความมั่นใจว่า การนำเรื่องความแตกต่างระหว่างชายหญิงเข้าสู่กระแสหลัก สามารถนำมาปฏิบัติตามหรือปรับใช้เพื่ออำนวยความสะดวกในการแนะนำแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนมาใช้ในโครงการโดยทั่วไป  แต่ในทำนองเดียวกัน  ยังจำเป็นที่จะต้องเรียนรู้จากสถานการณ์ซึ่งการนำประเด็นความแตกต่างระหว่างชายหญิงเข้าสู่กระแสหลักนั้นเกิดความล้มเหลว  หากคณะทำงานมองว่า การนำเรื่องความแตกต่างระหว่างชายหญิง (หรือสิทธิมนุษยชน) เข้าสู่กระแสหลักนั้นเป็นข้อกำหนดตามระเบียบราชการหรือทางเทคนิคโดยปราศจากนัยที่แท้จริงสำหรับงานของตนเองแล้ว  และถ้าโครงสร้างแรงจูงใจภายในนั้นอ่อนแอ และการแบ่งความรับผิดชอบไม่ชัดเจน  แนวทางดังกล่าว อาจไม่ส่งผลกระทบอย่างใดเลย
19. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนสามารถช่วยแก้ไขความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆในการพัฒนาหรือไม่?
ได้  ในขณะที่การพัฒนามิใช่เกมที่มีผลออกมาเป็นศูนย์  แต่การให้สิทธิทุกอย่างมิอาจเป็นจริงขึ้นได้สำหรับทุกคนในขณะเดียวกัน   ดังนั้น ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้  และผู้ดำเนินการพัฒนาอาจส่งผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อรูปแบบของผู้ชนะและผู้แพ้ในระดับชาติ  ความขัดแย้งที่ถูกซ่อนไว้ใต้พรมและความเศร้าโศกที่ถูกละเลย  อาจนำไปสู่การเผชิญหน้าที่รุนแรง  ในทางตรงกันข้าม  และหากมองในแง่ดี  ความขัดแย้งที่ไม่รุนแรง อาจช่วยสร้างพื้นที่สำหรับการเจรจาและนำมาซึ่งแรงผลักดันของความเปลี่ยนแปลงทางสังคม
เมื่อคำนึงถึงสิทธิมนุษยชน โครงการพัฒนาและผู้ดำเนินการ สามารถช่วยระบุและจัดการความขัดแย้งได้ เช่น:

· ด้วยการดำเนินการประเมินผลกระทบทางสังคมและการวิเคราะห์ความเสี่ยง ก่อนที่จะมีการริเริ่มนโยบายหรือโครงการพัฒนาที่สำคัญใดๆ  โดยจัดให้มีการตรวจติดตามแบบมีส่วนร่วมตลอดทุกขั้นตอน
· ด้วยการเสริมสร้างการเข้าถึงองค์ประกอบด้านตุลาการภายใต้นโยบายและโครงการพัฒนาต่างๆ โดยเริ่มต้นที่การสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ศักยภาพในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล  การตรวจติดตาม และการรับประกันถึงวิธีการเข้าถึงองค์ประกอบเหล่านั้น (ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ)  เพื่อหาทางแก้ไขเมื่อมีการละเมิดสิทธิเกิดขึ้น  นอกจากนี้ ยังอาจจัดตั้งกลไกเพื่อการศึกษาและแก้ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนา เพื่อเพิ่มการรับรู้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และให้วิธีการอันเปิดเผยและสร้างสรรค์เพื่อใช้เป็นช่องทางการร้องทุกข์และแก้ไขข้อขัดแย้ง
· ด้วยการกระตุ้นให้กลุ่มทางกฎหมาย  อาสาสมัครหรือผู้ช่วยด้านกฎหมาย และองค์กรประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง ให้ช่วยไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง  ช่วยเหลือผู้คนในการมีปฏิสัมพันธ์ทางกฎหมาย และอำนวยความสะดวกในการติดต่อกับกระบวนการราชการ  อาสาสมัครหรือผู้ช่วยด้านกฎหมาย และผู้ไกล่เกลี่ย ได้ช่วยแก้ปัญหาคำร้องเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของที่ดินและการใช้ประโยชน์จากที่ดินในหลายประเทศ  เช่น ระหว่างผู้ได้รับผลประโยชน์จากการปฏิรูปทางการเกษตรกับเจ้าของที่ดิน
· ในขณะที่การสนับสนุนนี้มุ่งให้แก่บางกลุ่มโดยอาจมีบางกลุ่มต้องเสียประโยชน์  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่เกิดข้อขัดแย้งขึ้นภายหลัง  จะต้องคำนึงถึงปัจจัยเสี่ยงของความขัดแย้งที่รุนแรงตั้งแต่เริ่มต้น และคำนึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มอื่นๆที่ได้รับความช่วยเหลือเท่าที่จะสามารถทำได้
· หลักการว่าด้วย “ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดสำหรับเด็ก” (อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก   มาตรา 3)  คือหลักการในการเจรจาตกลงที่จะนำมาใช้แก้ปัญหาความขัดแย้งซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิเด็ก  เช่น หลักการดังกล่าว สามารถช่วยแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างสิทธิเด็กและความรับผิดชอบของพ่อแม่ในการเข้าถึงการดูแลสุขภาพหรือการศึกษา 

20. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนจำเป็นต้องอาศัยหน่วยงานด้านการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติเพื่อเข้ามีส่วนร่วมในการเมืองข้างใดข้างหนึ่งหรือไม่?
ไม่จำเป็น  ระบบความร่วมมือขององค์การสหประชาชาติ มีอาณัติและบทบาทที่จะให้คำแนะนำด้านนโยบายและความสนับสนุนโครงการที่ไม่เข้าข้างใดข้างหนึ่ง
อย่างไรก็ตาม  การพัฒนาและการเมืองนั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกันอย่างแยกไม่ออก  ผู้ดำเนินการพัฒนา มักจะถูกกล่าวหาว่าเข้าถึงปัญหาการพัฒนาจากมุมมองของนักวิชาการอย่างไม่จริงใจ  โดยไม่ให้ความสำคัญ หรือมองข้ามปัจจัยทางการเมือง 
ในขณะนี้ เป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไปว่า การพัฒนามนุษย์อย่างยั่งยืนนั้นอาจเป็นไปได้ยากโดยปราศจากการจัดการกับความไม่สมดุลทางอำนาจซึ่งทำให้เกิดอคติต่อคนบางกลุ่ม  รวมทั้งต้องมีการเปิดช่องว่างเพื่อให้เกิดการเจรจาสาธารณะ
แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน จำเป็นต้องมีการยอมรับมิติทางการเมืองในการพัฒนาอย่างเต็มที่  ดังนั้น การวางแผนโครงการ จึงต้องมุ่งไปที่การให้ความสนับสนุนแก่รัฐในการระบุถึงสาเหตุต้นตอของการไม่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  ซึ่งเป็นรูปแบบที่ติดแน่นของการเลือกปฏิบัติ การอุปถัมภ์  และการปกครองที่ไร้คุณภาพ  ก่อนที่จะแก้ไขปัญหาเหล่านี้  ดังนั้น จึงจำเป็นต้องอาศัยความเข้าใจที่ดีขึ้นถึงอำนาจ  แรงจูงใจ  และทรัพยากรต่างๆที่ต้องการเพื่อที่จะสร้างความเปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมทั้งการเพิ่มการตระหนักรู้  การสนับสนุน การระดมพลทางสังคมและการกระจายอำนาจนอกเหนือไปจากการเสริมสร้างศักยภาพและการให้บริการในรูปแบบเดิม    นอกจากนี้ ยังอาจจำเป็นต้องอาศัยพันธมิตรและหุ้นส่วนใหม่ๆในวงที่กว้างขึ้น เพื่อจัดการกับความท้าทายต่างๆ  รวมทั้งหาสมดุลที่ทำให้ดำเนินการได้ระหว่างการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์กับหุ้นส่วนในระดับชาติ และผู้สนับสนุนหลักในกรณีที่จำเป็น

21. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนสอดคล้องกับข้อกำหนดสำหรับการเป็นเจ้าของในระดับชาติหรือไม่?
ใช่  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนได้นำมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศมาใช้ โดยมาตรฐานดังกล่าว มีประเทศต่างๆปฏิบัติตามโดยสมัครใจ  หน่วยงานด้านการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติ และ  “หน่วยงานของกฎหมายระหว่างประเทศ” อื่นๆ มีพันธะตามกฎหมาย ที่จะต้องให้ความเคารพ และดำเนินการภายในขอบเขตที่กำหนดโดยพันธะทางกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งรัฐต่างๆได้ลงนามเห็นชอบ รวมทั้งพันธะต่างๆที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน
รัฐที่เป็นภาคีในสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ จะต้องปรับกฎหมายระดับชาติให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ   ในทำนองเดียวกัน  รัฐธรรมนูญของประเทศในระบบกฎหมายต่างๆ จึงไม่เพียงแต่จะสะท้อนถึงสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมืองเท่านั้น  แต่ยังสะท้อนถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้นด้วย  ในกรณีนี้  วัตถุประสงค์ด้านสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานซึ่งได้แสดงไว้ในกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ ซึ่งเป็นพื้นฐานของกิจกรรมการพัฒนาทั้งหมดที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์การสหประชาชาติ  จึงต้องสอดคล้องและอยู่บนรากฐานของหลักการแห่งการเป็นเจ้าของในระดับชาติ
อย่างไรก็ตาม  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน บางครั้งกลับถูกมองด้วยความสงสัยว่าเป็นการตั้งเงื่อนไขจากภายนอก หรือเป็นความนิยมในการพัฒนารุ่นล่าสุด หรือเป็นการนำเข้าผู้บริจาคเพียงเท่านั้น  ความกังวลเหล่านี้ มักจะถูกกล่าวถึงด้วยความตั้งใจดี   ถึงแม้บางครั้ง อาจเป็นการกลบเกลื่อนความปรารถนาที่จะหลีกเลี่ยงภาระในด้านสิทธิมนุษยชนก็ตาม
การสื่อสารที่ชัดเจนเป็นสิ่งที่จำเป็นเพื่อให้เกิดความหมายที่เด่นชัดและข้อกำหนดของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนในทุกสถานการณ์  ภายใต้เค้าโครงของความร่วมมือในการพัฒนาอย่างแท้จริง  องค์การสหประชาชาติและทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการนำแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนไปปฏิบัติ จะต้องลงมือทำในสิ่งที่พูด  เพื่อให้ได้รับความเชื่อถือในการเจรจาด้านนโยบายเกี่ยวกับประเด็นต่างๆ เหล่านี้
IV. การนำแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนมาใช้เพื่อการวางแผนพัฒนา
22. มาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนมีความสัมพันธ์กับกระบวนการวางแผนการพัฒนาอย่างไร?
มาตรฐานสิทธิมนุษยชน ดังที่สะท้อนให้เห็นในสนธิสัญญาระหว่างประเทศต่างๆ  รวมทั้งหลักการต่างๆ เช่น การมีส่วนร่วม  การไม่เลือกปฏิบัติและความน่าเชื่อถือ  ควรจะเป็นตัวนำการวางแผนโครงการในทุกขั้นตอน  
มาตรฐานของสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน มีผลผูกพันประเทศต่างๆซึ่งได้ลงนามเป็นภาคีในสนธิสัญญาเหล่านั้น และช่วยประเทศเหล่านั้นกำหนดวัตถุประสงค์ของโครงการพัฒนา   เช่น  อาจมีการวางรูปแบบวัตถุประสงค์ของโครงการความมั่นคงของอาหารขึ้นใหม่อย่างชัดเจน เพื่อส่งเสริมสิทธิอันพึงมีต่ออาหารที่พอเพียง ภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
  โดยการนำของมาตรฐานสิทธิมนุษยชน  โครงการปกครองต่างๆ สามารถช่วยส่งเสริมสิทธิอันพึงมีต่อเสรีภาพและความปลอดภัยของบุคคลได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น เช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารของตุลาการภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง   นอกจากนี้  สิทธิที่จะมีการลงทะเบียนเกิด (อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มาตรา 7)  ยังเป็นจุดมุ่งเน้นที่สำคัญจุดหนึ่งสำหรับโครงการของ UNICEF ในบางภูมิภาค โดยคำนึงถึงความสำคัญของสิทธิดังกล่าวเพื่อให้ผู้อื่นสามารถได้รับสิทธิเช่นเดียวกัน   สำหรับสิทธิอันพึงมีต่อความเป็นส่วนตัว (ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง มาตรา 17) อาจใช้เป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับการเลือกปฏิบัติและการตราหน้าท่ามกลางการระบาดของเชื้อไวรัสเอชไอวี/ เอดส์
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนได้เสริมสร้างและช่วยให้การวิเคราะห์สถานการณ์เป็นไปได้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น (โปรดดูคำถามที่ 26)  นอกจากนี้ ยังช่วยกำหนดสภาพบางอย่างในการปฏิบัติและติดตามความก้าวหน้าของโครงการพัฒนา (คำถามที่ 27-30)  ความคิดเห็นโดยทั่วไปเกี่ยวกับหน่วยงานด้านสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อเสนอแนะที่มีสำหรับแต่ละประเทศโดยเฉพาะ  จะให้แนวปฏิบัติที่ละเอียดยิ่งขึ้นว่ามาตรฐานสิทธิ มนุษยชนหมายถึงอะไรในทุกระยะของการดำเนินโครงการ

23. หลักการของความเท่าเทียมและการไม่เลือกปฏิบัติมีความหมายอย่างไรสำหรับการวางแผนโครงการ? 
คนทุกคนมีความเท่าเทียมในฐานะมนุษย์  และโดยคุณค่าแห่งศักดิ์ศรีที่มีมาแต่กำเนิด   มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับสิทธิมนุษยชน  โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติแต่อย่างใดด้วยสาเหตุมาจากเผ่าพันธุ์  สีผิว  เพศ    ชาติพันธุ์  อายุ  ภาษา  ศาสนา  การเมืองหรือความเห็นอื่นใด  ต้นกำเนิดตามสัญชาติหรือสังคม  ความพิการ  ทรัพย์สิน  กำเนิดหรือสถานะอื่นๆ   แต่เนื่องจากโครงการพัฒนาไม่อาจเข้าถึงทุกคนได้ในขณะเดียวกัน  จึงต้องจัดให้กลุ่มคนที่ด้อยโอกาสที่สุดได้รับประโยชน์จากการพัฒนาก่อน
บ่อยครั้ง ที่กระบวนการและผลประโยชน์ของการพัฒนาทั้งหมดนั้น มักจะตกเป็นของชนชั้นสูงทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น   การวางแผนโครงการมิอาจมุ่งเฉพาะให้แก่ผู้ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย  เช่น ประชากรในเมืองใหญ่  มากกว่าในชนบท  หรือการให้การศึกษาแก่เด็กชายมากกว่าให้เด็กหญิง  มิฉะนั้น  ความไม่สมดุลของอำนาจที่เป็นอยู่จะยิ่งทวีสูงขึ้น  นอกจากนี้  จะต้องหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ ทั้งที่โดยมิตั้งใจ หรือโดยทางอ้อม   กรณีเช่นนี้อาจเกิดขึ้นได้ เช่น เมื่อประชาชนส่วนใหญ่ได้รับการเชิญชวนให้เข้าร่วมในการออกแบบโครงการ  แต่บางกลุ่มกลับถูกกีดกัน เพราะพวกเขาอยู่ในบริเวณที่ห่างไกล  การวางแผนโครงการจะต้องช่วยจัดการกับสาเหตุที่อยู่เบื้องหลักและเป็นระบบที่ทำให้เกิดการเลือกปฏิบัติ  เพื่อที่จะสร้างความเท่าเทียมอย่างแท้จริงและพอเพียง  ทั้งนี้  การวางแผนโครงการ  จำเป็นต้อง:  

· ให้ความสนใจเป็นอันดับต้นๆโดยตรงต่อผู้ที่ต้องเผชิญกับการเลือกปฏิบัติและความเสียเปรียบในบางบริบท  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คนที่ยากจนที่สุดในหมู่คนจน และผู้ที่ต้องเผชิญกับการเลือกปฏิบัติในหลายรูปแบบ เช่น สตรีในชนบทซึ่งเป็นชาติพันธุ์ของชนกลุ่มน้อย
· เสริมสร้างศักยภาพสำหรับการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสร้างความมั่นใจว่า ข้อมูลนั้นได้กระจายไปมากที่สุดเท่าที่จะกระทำได้ตามเชื้อชาติ  สีผิว  เพศ  ถิ่นที่อยู่ทางภูมิศาสตร์  เป็นต้น
· สนับสนุนมาตรการพิเศษชั่วคราวเพื่อยกระดับของส่วนปฏิบัติงาน และแก้ปัญหาการเลือกปฏิบัติทางโครงสร้าง  ซึ่งรวมถึงปฏิบัติการสนับสนุนสำหรับสตรีและเวทีพิเศษเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม 
· เตรียมข้อมูลโครงการให้พร้อมในรูปแบบที่สามารถเข้าถึงได้และในภาษาของชนกลุ่มน้อย
· ส่งเสริมการศึกษาของพลเรือน  การรณรงค์เพื่อการสื่อสาร  การปฏิรูปกฎหมายและการเสริมสร้างสถาบัน(รวมทั้งสถาบันด้านสิทธิมนุษยชนระดับชาติ)  เพื่อสนับสนุนให้เกิดทัศนคติที่ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
24. หลักการของความรับผิดชอบมีความหมายอย่างไรสำหรับการวางแผนโครงการ?
การวางแผนโครงการพัฒนาที่ดี จำเป็นต้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (รวมทั้งผู้บริจาคและหน่วยงานพัฒนาต่างๆ)  ได้รับผิดชอบเพื่อให้เกิดผลบางประการ  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนสามารถก้าวต่อไปได้โดยการทำให้ความรับผิดชอบเหล่านี้อยู่บนพื้นฐานภายใต้เค้าโครงของการรับรองสิทธิสำหรับสิทธิมนุษยชนบางประการ และภาระรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องซึ่งกำหนดไว้ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ
เพื่อสร้างความมั่นใจถึงความรับผิดชอบดังกล่าว  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนในการวางแผนโครงการ จึงเริ่มต้นด้วยการบ่งชี้ถึงอุปสรรคบางประการที่ผู้ทำหน้าที่จะต้องเผชิญในการทำหน้าที่ของตน   การวิเคราะห์นี้ เป็นการวางเส้นฐานสำหรับการสร้างกลยุทธ์ในการพัฒนาเพื่อที่จะขจัดอุปสรรคดังกล่าว  แต่เพื่อให้ความรับผิดชอบนั้นมีประสิทธิผล  จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเรียกร้อง  ดังนั้น  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน จึงจำเป็นต้องอาศัยการวิเคราะห์ศักยภาพที่ต้องการสำหรับผู้ทรงสิทธิ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  คนที่จนที่สุดและเสียเปรียบที่สุด  เพื่อที่จะเรียกร้องสิทธิของตนได้อย่างมีประสิทธิผล  นอกจากนี้ กลไกที่เข้าถึงได้  ที่โปร่งใส และที่มีประสิทธิผล ยังจำเป็นสำหรับระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่น 
การสร้างความมั่นใจถึงความรับผิดชอบอาจเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในขณะที่ศักยภาพระดับชาตินั้นอ่อนแอ หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตน  ไม่มีคำตอบสำเร็จรูปใดๆสำหรับทุกสถานการณ์  กลยุทธ์ต่างๆอาจเป็นแบบให้ความสนับสนุนหรือเผชิญหน้า และอาจรวมถึงวิธีการต่อไปนี้:
· เพิ่มการตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบ  รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของผู้ปฏิบัติหน้าที่ในระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่นในการทำหน้าที่ของพวกเขา  นอกจากนี้ ยังอาจเสริมสร้างความเข้าใจและความรู้สึกเป็นเจ้าของสำหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยการทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์  การวางแผนโครงการ  การนำมาปฏิบัติและการทบทวน
· สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ทรงสิทธิและผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยการทำงานร่วมกัน
· เพิ่มแรงจูงใจสำหรับผลการทำงานที่ดีขึ้นของผู้ปฏิบัติหน้าที่  ด้วยการให้การศึกษาแก่ผู้คนเกี่ยวกับสิทธิของพวกเขา  รวมทั้งสร้างพันธมิตรในวงกว้างยิ่งขึ้นเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ส่งเสริมให้มีการจัดทำงบประมาณอย่างโปร่งใสและสร้างศักยภาพเพื่อวิเคราะห์งบประมาณ  สนับสนุนให้มีการจัดทำข้อมูลและสถิติที่จำเป็นในการติดตามการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  สร้างศักยภาพเพื่อการวิเคราะห์นโยบายและการประเมินผลกระทบทางสังคม  กระตุ้นให้เกิดเสรีภาพของสื่อ  และสร้างศักยภาพสำหรับผู้ทรงสิทธิในการที่จะเรียกร้องสิทธิของตน
· สร้างความแข็งแกร่งให้แก่กลไกด้านการรับผิดชอบทั้งในส่วนกลางและระดับท้องถิ่น  ซึ่งรวมถึงส่วนตุลาการ  กึ่งตุลาการ และการบริหาร   นอกจากนี้ กลไกของกระบวนการยุติธรรมแบบไม่เป็นทางการ  รวมทั้งระบบยุติธรรมตามขนบธรรมเนียมและระบบยุติธรรมของชนพื้นเมือง ควรจะนำมาเป็นปัจจัยในการพิจารณาร่วมกับระบบยุติธรรมอย่างเป็นทางการ  เพื่อหาความสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศเกี่ยวกับการบริหารกระบวนการยุติธรรม
· สร้างความแข็งแกร่งให้แก่ศักยภาพของสถาบันด้านสิทธิมนุษยชนระดับชาติ  รวมทั้งศักยภาพที่จะตรวจติดตามการส่งเสริมสิทธิด้านเศรษฐกิจและสังคม
· สร้างความมั่นใจว่า กฎหมายระดับชาติสอดคล้องกับมาตรฐานสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  โดยมีการระบุถึงหน้าที่อย่างชัดเจนเท่าที่จะเป็นไปได้ในระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับเขต และระดับท้องถิ่น
· เมื่อผู้ปฏิบัติหน้าที่เป็นบริษัทเอกชนหรือผู้ดำเนินการที่ไม่ใช่รัฐบาล (เช่น  เมื่อมีการแปรรูปหน้าที่ในการปกครอง)  ให้สนับสนุนการปฏิบัติตามขนบด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและหลักปฏิบัติโดยสมัครใจ  ตรวจติดตามผลการดำเนินงาน และตีพิมพ์เพื่อเผยแพร่ผลที่ได้    นอกจากนี้ ให้สร้างความมั่นใจว่า ได้มีการระบุถึงหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายและนโยบายระดับชาติ  และเค้าโครงด้านกฎหมายได้รวมถึงข้อกำหนดเพื่อการแก้ไขในกรณีที่เกิดการละเมิดขึ้น
· ในกรณีที่มีการก่อตั้งสถาบันที่อ่อนแอขึ้นมาใหม่  เช่น ในรัฐซึ่งอยู่ในระยะหลังความขัดแย้ง    ผู้ดำเนินการพัฒนาไม่เพียงแต่ควรจะต้องเสริมสร้างสถาบันของรัฐเท่านั้น  แต่ยังต้องเสริมสร้างสถาบันอื่นๆซึ่งมีบทบาทด้านการบริการและตรวจติดตามด้วย
· เพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับและหาทางเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการรายงานระดับชาติภายใต้สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศซึ่งบังคับใช้ในประเทศที่เกี่ยวข้อง  โดยเผยแพร่ข้อเสนอแนะของหน่วยงานสนธิสัญญาอย่างแพร่หลาย
· กระตุ้นให้เกิดทางออกต่อ “วิธีพิจารณาวิสามัญ” ด้านสิทธิมนุษยชน และขั้นตอนการยื่นคำร้องระหว่างประเทศที่มีอยู่ภายใต้สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
นอกจากนี้ หลักการของความรับผิดชอบ  ยังมีความหมายโดยนัยสำหรับกระบวนการวางแผนโครงการอีกหลายประการ ได้แก่:

· ใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพ (เช่น การสำรวจความคิดเห็น หรือการค้นพบของหน่วยงานผู้เชี่ยวชาญ)  เพื่อเสริมข้อมูลเชิงปริมาณ (เช่น ตัวบ่งชี้เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษในระดับโลก)  เพื่อเปิดเผยว่า นโยบายบางประการช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการหรือไม่
· สร้างความมั่นใจว่า มีการตรวจติดตามเป็นประจำตลอดที่ดำเนินโครงการพัฒนา  การตรวจติดตามนี้ควรเป็นแบบให้ผู้คนมีส่วนร่วม  โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้  เพื่อให้สามารถประเมินความก้าวหน้าและให้มีการทบทวนตามความจำเป็น  ขั้นตอนดังกล่าว ควรรวมอยู่ในกระบวนการรายงานของหน่วยงานและระบบการดำเนินงานของคณะทำงาน
· สร้างระบบการตรวจติดตามในทีมงานระดับประเทศขององค์การสหประชาชาติและในระดับหน่วยงาน  กลุ่มหลักในทีมงานระดับประเทศขององค์การสหประชาชาติควรสร้างความมั่นใจว่า สิทธิมนุษยชนนั้น ได้เข้ามาแทรกในกิจกรรมที่ทำอยู่  นอกจากนี้ กลุ่มหลักด้านสิทธิมนุษยชนที่ดำเนินการเดี่ยว  สามารถช่วยในการตรวจติดตามในเรื่องนี้เช่นกัน  และยังอาจจำเป็นต้องอาศัยระบบการตรวจติดตามอื่นๆ  เช่น หน่วยงานดูแลขององค์กรประชาสังคม  คณะกรรมการที่ปรึกษา และการประชุมสามัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (รัฐบาล  องค์กรประชาสังคม  ผู้บริจาค  และกลุ่มที่ด้อยโอกาสที่สุด)  เพื่อประเมินถึงความก้าวหน้าและผลกระทบ
· สร้างความมั่นใจว่า กระบวนการในการวางแผนโครงการนั้น ได้รับการประสานงานกับหน่วยงานและผู้บริจาคอื่นๆ โดยมีลำดับความสำคัญซึ่งสอดคล้องกับลำดับความสำคัญของประเทศ  และมีการดำเนินงานโดยผ่านระบบของประเทศมากกว่าของหน่วยงานดำเนินโครงการ
· ดำเนินการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม  รวมทั้งการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างชายหญิง  ตลอดระยะดำเนินโครงการ
· เตรียมข้อมูลให้พร้อมเกี่ยวกับสิทธิของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายใต้โครงการหรือแผนงาน  รวมทั้งกระบวนการยื่นคำร้อง

เอกสารสำหรับอ่านเพิ่มเติม:
· UNDP, Programming for Justice: Access for All. A Practitioner’s Guide to a Human Rights-Based Approach to Access to Justice (2005) http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/a2j/docs/ProgrammingForJustice-AccessForAll.pdf
25. หลักการของการมีส่วนร่วม มีความหมายต่อการวางแผนโครงการอย่างไร?
การมีส่วนร่วม หมายถึงการสร้างความมั่นใจว่า ผู้มีส่วนได้เสียระดับชาตินั้น มีความเป็นเจ้าของอย่างแท้จริงและมีการควบคุมเหนือกระบวนการพัฒนาในทุกระยะของวงจรการวางแผนโครงการ  ตั้งแต่การประเมิน  การวิเคราะห์  การวางแผน  การนำมาปฏิบัติ  การตรวจติดตามและการประเมินผล
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนส่งอิทธิพลถึงเงื่อนไขต่างๆ เช่นเดียวกับข้อจำกัดที่สมเหตุผลในการมีส่วนร่วม  เพื่อให้กระบวนการนี้เป็นกระบวนการที่ผู้คนสามารถเข้ามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง  กระบวนการดังกล่าว ควรจะสะท้อนถึงความต้องการถึงการมีส่วนร่วมที่ “แข็งขัน เป็นอิสระ และมีความหมาย” ภายใต้ปฏิญญาขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา   สตรีในเขตชนบท มีสิทธิที่จะเข้าร่วมในการวางแผนพัฒนาทุกระดับ (อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ  มาตราที่ 14) และในทำนองเดียวกัน จะต้องมีการพิจารณาถึงความคิดเห็นของเด็กๆ (อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  มาตราที่ 12)  อย่างไรก็ตาม สิทธิที่จะเข้ามีส่วนร่วมในกิจการบ้านเมือง (ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง  มาตราที่ 25)  ไม่จำเป็นที่จะต้องเป็นการให้สิทธิอย่างไม่มีเงื่อนไขแก่ผู้คนบางกลุ่มเพื่อให้เลือกใช้วิธีการเข้ามีส่วนร่วมได้ตามใจชอบ
การมีส่วนร่วมคือวัตถุประสงค์ ในขณะเดียวกับที่เป็นวิธีการของการพัฒนา  จากมุมมองด้านสิทธิมนุษยชน  การมีส่วนร่วมนั้น มีความหมายนอกเหนือไปจากการปรึกษาหารือหรือการเพิ่มเติมด้านเทคนิคแก่แบบโครงการเพียงเท่านั้น  แต่การมีส่วนร่วม ควรจะถูกมองว่าเป็นการเสริมสร้างความตระหนักและการตัดสินใจที่สำคัญเพื่อเป็นพื้นฐานของพลเมืองที่แข็งขัน  กลยุทธ์ในการพัฒนาควรจะให้อำนาจแก่ประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มคนชายขอบ  เพื่อให้แสดงออกถึงความคาดหวังของพวกเขาที่มีต่อรัฐและผู้ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ  รวมทั้งมีบทบาทในการพัฒนาตนเอง  การกระทำเช่นนี้ อาจต้องอาศัย:
· การจัดงบประมาณและการสร้างศักยภาพสำหรับองค์กรประชาสังคมและการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผลภายใต้เค้าโครงของแผนโครงการพัฒนา
· การเพิ่มความโปร่งใส  การจัดเตรียมนโยบายและข้อมูลเกี่ยวกับโรงการให้พร้อมในรูปแบบที่สามารถเข้าถึงได้และในภาษาของชนกลุ่มน้อยตามความจำเป็น
· การสร้างช่องทางเฉพาะสำหรับการมีส่วนร่วมโดยคนที่ยากจนที่สุดและกลุ่มประชากรชายขอบหรือคนที่ด้อยโอกาสที่สุด  โดยพิจารณาถึงบริบททางสังคมและวัฒนธรรม  กลไกเหล่านี้ จะต้องนำไปรวมไว้ตลอดระยะกระบวนการของโครงการ (มากกว่าที่จะมีเพียงในระยะก่อตัว ซึ่งส่วนใหญ่แล้วการมีส่วนร่วมจะหยุดอยู่แค่นั้น)
· การศึกษาของพลเมืองและการเพิ่มการรับรู้ด้านสิทธิมนุษยชน ในฐานะที่เป็นส่วนประกอบของโครงการพัฒนาซึ่งเป็นทางลัดมากกว่าที่จะเป็นส่วนเพิ่มเติมซึ่งเป็นทางเลือก
· การให้ความสนับสนุนการรณรงค์สำหรับสื่อและการสื่อสาร
· การให้ความสนับสนุนในการสร้างศักยภาพของเครือข่ายผู้สื่อสารในสังคมท้องถิ่น
· การขยายพันธมิตรร่วมกับองค์กรประชาสังคมและกลุ่มต่างๆ ซึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกัน  และการสร้างความแข็งแกร่งให้แก่เครือข่ายเพื่อแสดงออกถึงความคาดหวังที่มีต่อรัฐและผู้ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ

26. สิทธิมนุษยชนสามารถช่วยในการวิเคราะห์สถานการณ์อย่างไร?  
การวิเคราะห์ด้านสิทธิมนุษยชน ช่วยให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้งต่อการกระจายอำนาจ  ด้วยการบ่งชี้ถึงกลุ่มต่างๆซึ่งขาดสิทธิที่มีประสิทธิผล  และกลุ่มซึ่งอาจปฏิเสธมิยอมให้สิทธิแก่ผู้อื่น  อาจเป็นการเน้นถึงสาเหตุต้นตอของความยากจนและความเปราะบาง  ดังนั้น  แนวทางที่ถูกต้องจึงช่วยให้วิธีที่จะตรวจสอบการปฏิบัติงานของสถาบันต่างๆ รวมทั้งกระบวนการทางการเมืองและสังคม ซึ่งส่งอิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนยากจนและผู้ที่มีความเปราะบางมากที่สุด
มาตรฐานสิทธิมนุษยชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของกลุ่มพัฒนาแห่งองค์การสหประชาชาติสำหรับ CCA และ UNDAF นั้น ได้ส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ในสามระดับต่อไปนี้: 
· การวิเคราะห์สาเหตุ:  มุ่งความสนใจไปยังสาเหตุต้นตอของปัญหาในการพัฒนาและรูปแบบที่เป็นระบบของการเลือกปฏิบัติ
· การวิเคราะห์บทบาท/ หน้าที่: ช่วยกำหนดว่าใครมีหน้าที่อะไรต่อผู้ใด  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  เกี่ยวกับสาเหตุต้นตอที่ได้ระบุไว้ และ
· การบ่งชี้ถึงการแทรกแซงที่จำเป็นเพื่อสร้างศักยภาพของผู้ทรงสิทธิและเพื่อปรับปรุงการทำงานของผู้ปฏิบัติหน้าที่
จำเป็นอย่างยิ่งที่แนวทางซึ่งยึดหลักสิทธิมนุษยชน จะต้องหาทางทำความเข้าใจอย่างลึกซึ้งถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ทรงสิทธิและผู้ปฏิบัติหน้าที่  เพื่อที่จะช่วยเชื่อมช่องว่างระหว่างกัน
การวิเคราะห์ที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน อาจเผยถึงช่องว่างของศักยภาพในด้านกฎหมาย  สถาบัน  นโยบาย และการแสดงความคิดเห็น  โดยอาจจำเป็นต้องเสริมสร้างศักยภาพในด้านกฎหมาย เพื่อทำให้กฎหมายระดับชาติมีความสอดคล้องกับพันธะที่มีต่อสนธิสัญญา  ส่วนการปฏิรูปสถาบัน อาจจำเป็นเพื่อปรับปรุงด้านการปกครอง  เสริมสร้างศักยภาพสำหรับการวิเคราะห์งบประมาณ และช่วยหาทางแก้ไขอย่างมีประสิทธิผลเมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน   การปฏิรูปนโยบายอาจจำเป็นในกรณีที่จะต่อสู้กับการเลือกปฏิบัติ  และสร้างความมั่นใจถึงความสอดคล้องระหว่างเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายด้านสังคม  เพื่อยกระดับของค่าใช้จ่ายสาธารณะให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ  ทั้งนี้  คำแนะนำจากหน่วยงานด้านสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน อาจช่วยเป็นแนวทางที่เกี่ยวข้องและทรงอำนาจเกี่ยวกับลักษณะและขอบเขตของภาระหน้าที่หลายประการ
หน่วยงานพัฒนาอาจจำเป็นต้องดำเนินการนอกเหนือจากส่วนเดิมที่เคยทำ หรือจาก “คลัง” ที่เคยมี เพื่อแสวงหากลยุทธ์ต่างๆที่จะเข้าถึงกลุ่มที่ด้อยโอกาสที่สุด และเพื่อที่จะทำงานได้อย่างลึกซึ้งยิ่งขึ้นและมีความร่วมมือมากขึ้น ต่อสาเหตุต้นตอของปัญหาซึ่งส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน 

27.  สิทธิมนุษยชนสามารถนำทางการวางรูปแบบโครงการได้อย่างไร?  
แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้น มีความหมายโดยนัยที่สำคัญสำหรับลักษณะการบ่งชี้ถึงลำดับความสำคัญและวัตถุประสงค์ของการพัฒนา และการวางรูปแบบผลของโครงการระดับประเทศ
เพื่อช่วยให้องค์การสหประชาชาติกำหนดถึงลำดับความสำคัญ  แนวปฏิบัติของ CCA/UNDAF  ได้ให้ความสนใจต่อเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ  ปฏิญญาแห่งสหัสวรรษ  ลำดับความสำคัญระดับชาติตามที่ได้แสดงในสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนซึ่งประเทศดังกล่าวได้ให้สัตยาบันไว้  รวมทั้งข้อเสนอแนะของหน่วยงานในสนธิสัญญาต่างๆ  สิทธิมนุษยชนช่วยกำหนดขอบเขต  เช่น ด้วยการกำหนดจุดเริ่มต้นขั้นต่ำสุดที่สำคัญของการให้สิทธิแก่ทุกคน  และด้วยการเน้นถึงประเด็นสำคัญต่างๆ ซึ่งจะต้องจัดการผ่านทางการวางแผนโครงการ  เช่น  การให้ความสนใจต่อลำดับความสำคัญสำหรับประชาชนที่ยากจนที่สุดและผู้ที่ต้องเผชิญกับการเลือกปฏิบัติ  ถึงแม้ว่าจะไม่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ทุกๆคนได้ในขณะเดียวกัน  แต่ควรพยายามที่จะบ่งชี้ถึงกลุ่มเหล่านี้ตั้งแต่เริ่มต้น และนำพวกเขามารวมไว้ในการวางแผนโดยทันที    ในทางตรงกันข้าม  การวิเคราะห์และเครื่องมือในการพัฒนามนุษย์  ได้ช่วยในความพยายามที่จะจัดลำดับความสำคัญเพื่อส่งเสริมสิทธิสำหรับกลุ่มคนยากจน โดยเสนอว่าสิทธิประเภทใดที่มีความสำคัญที่สุดสำหรับกลุ่มใดในขณะไหนตามลำดับซึ่งควรจะใช้สิทธิสำหรับกลุ่มดังกล่าว
ภายใต้แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  ความพยายามในการพัฒนาควรจะช่วยให้เกิดการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  ในทำนองเดียวกัน  เป้าหมายระดับชาติและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ขยายขอบเขตออกไป ควรจะมุ่งไปที่การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีและยั่งยืนในชีวิตของมนุษย์ ซึ่งจะทำให้พวกเขาได้รับสิทธิมนุษยชนอย่างเต็มเปี่ยม  พื้นฐานของคำจำกัดความนี้ อยู่ที่ข้อผูกพันระหว่างประเทศซึ่งรับผิดชอบโดยรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งเป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษและหน้าที่อื่นๆภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  เป้าหมายเหล่านั้น มีความหมายโดยนัยถึงขอบเขตแห่งเวลาในระยะยาว
เป้าหมายเฉพาะเจาะจง  (เช่น เป้าหมายที่กำหนดในผลของ UNDAF )  อาจถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งจะต้องเคารพ  คุ้มครอง และดำเนินการตามสิทธิ  และเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ทรงสิทธิ  ในการที่จะใช้ และเรียกร้องสิทธิของตน    การวิเคราะห์บทบาท/ รูปแบบ ของ CCA (การกำหนดว่าใครควรจะทำอะไร)  ควรจะแจ้งถึงประเภทของการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมที่ต้องการ ความช่วยเหลือจากกฎหมายระดับชาติ  แผนและนโยบาย  รวมทั้งข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานสนธิสัญญา  ทั้งนี้  วัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจง (หรือ ผลของ UNDAF)  จะใช้ระยะเวลาปานกลาง

และสุดท้าย  ผลของโครงการระดับประเทศ ควรจะมุ่งไปที่การเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน  กฎหมาย หรือนโยบาย  ซึ่งจำเป็นสำหรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ต้องการ  การวิเคราะห์ช่องว่างของ CCA ซึ่งได้รับทราบจากข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานในสนธิสัญญา ควรจะระบุถึงศักยภาพที่จำเป็นสำหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการที่จะตอบสนองต่อคำร้อง และสำหรับผู้ทรงสิทธิ (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ที่ด้อยโอกาสที่สุด) ในการที่จะเรียกร้องและสนับสนุนให้มีการใช้สิทธิของตน ผลของโครงการในระดับประเทศ จะมีกำหนดเวลาในระยะสั้น

28. แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนได้นำอะไรใหม่มาสู่การพัฒนาศักยภาพบ้างหรือไม่?
ใช่  การสร้างศักยภาพของประชาชนที่จะเรียกร้องสิทธิของตน  และศักยภาพของผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการที่จะทำตามหน้าที่ของตน  จำเป็นต้องอาศัยกลยุทธ์บางประการซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีในการปฏิบัติการพัฒนา  รวมทั้งกลยุทธ์อื่นๆซึ่งเป็นเรื่องใหม่
การพัฒนาศักยภาพ ได้กลายเป็นกลยุทธ์ที่โดดเด่นในความร่วมมือด้านการพัฒนา  ศักยภาพในบริบทนี้ อาจเข้าใจได้ว่า เป็นความสามารถของบุคคล  องค์กร และสังคม ที่จะทำหน้าที่ แก้ปัญหา รวมทั้งตั้งและดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  การพัฒนาศักยภาพ ต้องอาศัยการสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน  การใช้และรักษาศักยภาพดังกล่าวเพื่อลดความยากจน  เพิ่มความสามารถในการพึ่งตนเอง  และปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คน  การพัฒนาศักยภาพ จะมีขึ้นด้วยการส่งเสริม มากกว่าที่จะทดแทนศักยภาพแต่ดั้งเดิม  นอกจากนี้ ยังเป็นเรื่องของการส่งเสริมการเรียนรู้  การส่งเสริมให้มีการกระจายอำนาจ  การสร้างทุนทางสังคม  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เสริมความสามารถ  การบูรณาการทางวัฒนธรรม รวมทั้งการชี้นำพฤติกรรมบุคคลและสังคม 

ภายใต้แนวทางของการวางแผนโครงการที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  ส่วนประกอบต่อไปนี้ เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการพัฒนาศักยภาพ:

· ความรับผิดชอบ/ การสร้างแรงจูงใจ/ ความมุ่งมั่น / ความเป็นผู้นำ:  หมายถึงสิ่งต่างๆที่ผู้ทรงสิทธิและผู้ปฏิบัติหน้าที่ควรจะต้องทำเกี่ยวกับปัญหาที่ระบุไว้    ทั้งนี้  กลยุทธ์ทางด้านข้อมูล การศึกษา และการสื่อสาร ช่วยเสริมสร้างความรู้สึกรับผิดชอบในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  นอกจากนี้ การสร้างความมั่นใจว่าจะมีสื่อที่หลากหลายและมีเสรีภาพ รวมทั้งประชาสังคมที่แข็งขัน  กลไกในการควบคุมที่มีประสิทธิผล  และการเข้าถึงวิธีการแก้ไข (ทั้งในระดับตุลาการ  บริหาร และการเมือง) สำหรับปัญหาการละเมิดสิ้น  ล้วนมีความสำคัญอย่างเท่าเทียมกัน
· อำนาจ:  หมายถึงความถูกต้องตามกฎหมายในการดำเนินการ เมื่อบุคคล หรือกลุ่ม  รู้สึก หรือรู้ว่า ตนอาจจะต้องดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง   ทั้งนี้ กฎหมาย วิธีปฏิบัติทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  รวมทั้งประเพณีและวัฒนธรรม จะเป็นตัวกำหนดว่าสามารถกระทำสิ่งใด และไม่สามารถกระทำสิ่งใดได้บ้าง  กฎหมายระดับชาติ จะต้องสอดคล้องกับพันธะและหน้าที่ดังที่ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนในสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  
· การเข้าถึงและการควบคุมทรัพยากร:  ความรู้ที่ว่า ควรจะ หรืออาจจะ มีการกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้นมักจะไม่เพียงพอ  ยิ่งไปกว่านั้น  ประชาชนที่ยากจนที่สุด มักไม่สามารถที่จะเรียกร้องสิทธิของตนในฐานะบุคคล  แต่จำเป็นต้องสามารถที่จะจัดการให้เป็นระบบ  ดังนั้น “ศักยภาพ” จึงจะต้องรวมถึงทรัพยากรมนุษย์  (ทักษะ  ความรู้  เวลา  ความมุ่งมั่น  เป็นต้น)  ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และทรัพยากรองค์กร  ซึ่งมีอิทธิพลต่อการที่ผู้ทรงสิทธิหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่สามารถจะดำเนินการ 
ศักยภาพสำหรับการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายนั้นมีความสำคัญอย่างยิ่งภายใต้แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  และศักยภาพที่ได้รับการเสริมสร้างเพื่อการวิเคราะห์เชิงสถิติและงบประมาณ มักจะเป็นที่ต้องการเพื่อตรวจติดตามการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง
29. สิทธิมนุษยชนให้อะไรต่อการคัดเลือกตัวบ่งชี้สำหรับตรวจติดตามโครงการพัฒนาบ้าง?
ควรกำหนดตัวบ่งชี้ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อติดตามความสำเร็จด้านสิทธิมนุษยชนผ่านโครงการพัฒนา  ทั้งนี้ การคัดเลือกตัวบ่งชี้และการตรวจติดตาม ควรเป็นแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถประเมินความก้าวหน้าของโครงการได้
ทั้งนี้ ควรใช้มาตรฐานสิทธิมนุษยชนเพื่อชี้นำการคัดเลือกตัวบ่งชี้  เช่น โครงการน้ำและอนามัย  ควรจะสร้างความมั่นใจว่า ได้มีการตรวจติดตามองค์ประกอบต่างๆของสิทธิที่จะได้รับน้ำ  ซึ่งรวมถึงการมีอยู่และคุณภาพของน้ำ ความสามารถในการเข้าถึงน้ำ  ราคาที่สามารถซื้อหาได้  ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลและการไม่เลือกปฏิบัติ
  สำหรับตัวบ่งชี้ด้านเศรษฐกิจสังคม ซึ่งสะท้อนให้เห็นในเป้าหมายการพัฒนาระหว่างประเทศนั้น  สามารถช่วยในการตรวจติดตามความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่องหลายประการ
ในการพัฒนาตัวบ่งชี้เพื่อติดตามความสำเร็จของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนในระดับชาตินั้น  อาจใช้ตัวบ่งชี้ 3 กลุ่ม  ได้แก่  ตัวบ่งชี้ทางด้านโครงสร้าง  กระบวนการ  และผล  ตัวบ่งชี้ด้วยผลนั้น  สะท้อนถึงข้อมูลโดยสรุปเกี่ยวกับสถานะของการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  ในขณะที่ตัวบ่งชี้ด้านกระบวนการ จะชี้ให้เห็นถึงข้อมูลที่เชื่อมโยงเครื่องมือเชิงนโยบายบางชนิดกับ “ผลตามระยะเป้าหมาย” ซึ่งนำไปสู่การคุ้มครองและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง และสุดท้าย ตัวบ่งชี้ทางโครงสร้าง จะสรุปถึงข้อมูลที่สะท้อนถึงเค้าโครงทางกฎหมายและสถาบันในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
เช่นในตัวอย่างของสิทธิด้านสุขภาพ  การคาดประมาณช่วงอายุขัยในขณะที่เกิด อาจเป็นตัวบ่งชี้ด้านผลที่จำเป็นสำหรับระยะการส่งเสริมสิทธิดังกล่าวในบริบทที่ให้ไว้  ส่วนตัวบ่งชี้ด้านกระบวนการ  ซึ่งสะท้อนถึงความก้าวหน้าในส่วนที่อาจมีผลในเชิงบวกต่อการคาดประมาณช่วงอายุขัย  จะมีความเกี่ยวพันกับการให้ภูมิคุ้มกันแก่เด็ก  การเข้าถึงน้ำดื่มและอนามัยของประชากร  รวมทั้งอาหารและการมีส่วนร่วมที่เพียงพอ  สำหรับตัวบ่งชี้ด้านโครงสร้างนั้น  ได้แก่การที่ประเทศได้เข้าทำสัตยาบันในข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  และสะท้อนให้เห็นในกฎหมายหรือไม่
เอกสารสำหรับอ่านเพิ่มเติม:
· รายงานของที่ประชุมผู้เชี่ยวชาญว่าด้วยการตรวจติดตามด้านสิทธิอันมีต่อที่อยู่อาศัย  (2003):  http://www.ohchr.org/programmes/housingrights/documents/EGMHousingRightsMonitoring-FINAL-REPORT.pdf
· รายงานระหว่างกาลของผู้บันทึกรายงานพิเศษ ว่าด้วยสิทธิอันมีต่อสุขภาพ (A/58/427): http://wwwohchr.org/english/issues/health/right/annual.htm
30. มีความขัดแย้งใดๆระหว่างแนวทางที่ยึดสิทธิมนุษยชนกับการวางโครงการและการบริหารที่ยึดผลหรือไม่?
ไม่มี  ในการบริหารที่ยึดผล จะมีการระบุถึงผลที่คาดไว้ตั้งแต่เริ่มต้น  นอกจากนี้  แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้น ยังมุ่งที่จะทำให้บรรลุผล  ถึงแม้ว่า การวางแผนโครงการแบบมีส่วนร่วมอาจนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในผลที่ได้วางแผนไว้ในกระบวนการวางแผนโครงการ
การบริหารที่ยึดผล  มีความตั้งใจที่จะให้องค์กรมุ่งเน้นไปที่การวางแผนเพื่อให้บรรลุผล  นี่คือแนวทางการบริหารที่องค์กรใช้เพื่อสร้างความมั่นใจว่า จะสามารถดำเนินการต่างๆ เช่นเดียวกับที่สามารถผลิตและให้บริการเพื่อให้บรรลุผลดังที่ปรารถนา  อันได้แก่ ผลลัพธ์  สิ่งที่ได้มา และผลกระทบ
   การบริหารที่ยึดผล ขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบต่อผลที่กำหนดไว้อย่างชัดเจน  และต้องอาศัยการตรวจติดตามและประเมินตนเองถึงความคืบหน้าที่มีต่อผลและการรายงานผลการดำเนินงาน  นอกจากนี้    สิทธิมนุษยชนยังเชื่อมโยงกับผล เช่น สิทธิในการศึกษา ได้แปลเป็นเป้าหมายหรือผลของการสมัครเข้าเรียนและการสำเร็จการศึกษาระดับประถมอย่างถ้วนหน้า    ทั้งนี้ การบริหารที่ยึดผล คือเครื่องมือในการบริหารการวางแผนโครงการ และโครงการซึ่งมุ่งที่จะบรรลุผลที่คัดเลือกไว้ ควรจะมีการวางแผนและนำมาปฏิบัติตามแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  
ความกังวลของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนอันมีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น  บางครั้ง  ก็ถูกมองว่าทำให้เกิดความตึงเครียดด้วยหลักของการบริหารแบบยึดผล  หากโครงการพัฒนานั้น เป็นแบบมีส่วนร่วมและเป็นของท้องถิ่นอย่างแท้จริง  โครงการดังกล่าว มีแนวโน้มว่าจำเป็นต้องอาศัยความเปลี่ยนแปลงในผลที่ได้วางแผนไว้ระหว่างกระบวนการโครงการ  แต่นั่นมิได้หมายความว่า จะมีข้อขัดแย้งขั้นพื้นฐานใดๆ  เนื่องจากหากปราศจากกระบวนการมีส่วนร่วมแล้ว  แทบจะไม่มีโอกาสที่จะได้รับผลอย่างยั่งยืนเลย
ภาคผนวก I

สนธิสัญญา “หลัก” ด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ขององค์การสหประชาชาติ

	สนธิสัญญา
	รับรองเมื่อ
	รัฐภาคี
	หน่วยงานตรวจติดตาม

	ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเรือนและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)
	1966
	155
	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

	ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR)
	1966
	152
	คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

	อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (CERD) 
	1965
	170
	คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ

	อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)
	1979
	181
	คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

	อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆที่ทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และหยามเกียรติ (CAT)
	1984
	141
	คณะกรรมการต่อต้านการทรมาน

	อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC)
	1989
	192
	คณะกรรมการสิทธิเด็ก

	อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานอพยพทั้งหมดและสมาชิกในครอบครัว (MWC) 
	1990
	34
	คณะกรรมการว่าด้วยแรงงานอพยพ 


ที่มา: ฐานข้อมูลด้านสนธิสัญญาขององค์การสหประชาชาติ   http://untreaty.un.org/English/access.asp  (ทำภาคยานุวัติเมื่อ วันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549) ทุกประเทศได้ร่วมทำสัตยาบันในอย่างน้อยหนึ่งในเจ็ดของสนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ และร้อยละ 80 ได้ทำสัตยาบันในสนธิสัญญาสี่ฉบับหรือมากกว่านั้น
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
· ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (10 ธันวาคม พ.ศ. 2491), A/RES/217A(III),  http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm 
· ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (20 ธันวาคม พ.ศ. 2536), A/RES/48/104,

http://www.ohchr.org/english/law/eliminationvaw.htm 
· ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิต่อการพัฒนา (4 ธันวาคม พ.ศ. 2529), A/RES/41/128,

http://www.ohchr.org/english/law/rtd.htm 
· ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล กลุ่ม และหน่วยของสังคม ในการที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่ได้รับการรับรองเป็นสากล (9 ธันวาคม พ.ศ. 2541),A/RES/53/144,  http://www.ohchr.org/english/law/freedom.htm 

· ปฏิญญาแห่งสหัสวรรษขององค์การสหประชาชาติ (8 กันยายน  พ.ศ. 2543), A/RES/55/2, http://www.ohchr.org/english/law/millennium.htm 

สำหรับรายการโดยสมบูรณ์ของอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและข้อตกลงที่เกี่ยวข้องต่างๆ  โปรดดูบทรวบรวมที่แสดงใน : http://www2.unog.ch/intinstr/uninstr.exe?language=en 
ภาคผนวก II
แนวทางความร่วมมือเพื่อพัฒนาซึ่งยึดหลักสิทธิมนุษยชน
เพื่อความเข้าใจร่วมกันสำหรับหน่วยงานต่างๆขององค์การสหประชาชาติ
(การสัมมนาเชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานครั้งที่สอง ที่สแตมฟอร์ด สหรัฐอเมริกา เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546)
คำนำ
องค์การสหประชาชาติ  ได้รับการก่อตั้งขึ้นบนหลักการของสันติภาพ  ความยุติธรรม  เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้รับรองว่า สิทธิมนุษยชนนั้น เป็นพื้นฐานของเสรีภาพ  ความยุติธรรม และสันติภาพ  ทั้งนี้  ปฏิญญาเวียนนาและโครงการปฏิบัติการที่ได้รับการรับรองเป็นเอกฉันท์ กล่าวไว้ว่า  ประชาธิปไตย  การพัฒนา และความเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานนั้น  ต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  และต่างส่งเสริมซึ่งกันและกัน
ในโครงการเพื่อการปฏิรูปขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2520  เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ  ได้เรียกร้องให้ทุกหน่วยงานของระบบสหประชาชาติ  ได้นำเรื่องของสิทธิมนุษยชนเข้าสู่กระแสหลักในกิจกรรมต่างๆภายใต้เค้าโครงของอาณัติสำหรับแต่ละหน่วยงาน

ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา หน่วยงานจำนวนมากขององค์การสหประชาชาติ  จึงได้รับเอาแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนเข้ามาใช้ในความร่วมมือเพื่อการพัฒนา และได้รับประสบการณ์ต่างๆจากการนำมาปฏิบัติ  หากแต่ละหน่วยงาน มีแนวโน้มที่จะตีความของแนวทางและวิธีการนำมาปฏิบัติเป็นของตนเอง    อย่างไรก็ตาม โครงการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติในระดับโลกและระดับท้องถิ่น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระดับประเทศซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการ CCA และ UNDAF จำเป็นต้องอาศัยความเข้าใจร่วมกันถึงแนวทางดังกล่าวและการนำมาปฏิบัติสำหรับโครงการพัฒนา สิ่งที่ตามมาคือความพยายามที่จะบรรลุซึ่งความเข้าใจดังกล่าวบนพื้นฐานของแง่มุมต่างๆเกี่ยวกับแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นอย่างเดียวกับนโยบายและการปฏิบัติของหน่วยงานในองค์การสหประชาชาติ ซึ่งได้เข้าร่วมในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานว่าด้วยการนำเอาแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนมาปฏิบัติในบริบทของการปฏิรูปองค์การสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 3-5 พฤษภาคม พ.ศ. 2546
ข้อความว่าด้วยความเข้าใจร่วมกัน ได้อ้างถึงแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนเป็นพิเศษสำหรับความร่วมมือเพื่อการพัฒนาและการวางแผนโครงการพัฒนาโดยหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ


1. ทุกโครงการของความร่วมมือ  นโยบาย และความช่วยเหลือทางเทคนิคเพื่อการพัฒนา  ควรจะทำให้การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนดำเนินต่อไป ดังที่ได้ระบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และข้อตกลงอื่นๆว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
กิจกรรมโครงการต่างๆซึ่งบางครั้งเอื้อต่อการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ไม่จำเป็นที่จะต้องเป็นส่วนประกอบของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนในการวางแผนโครงการ  และในการร่วมมือเพื่อการพัฒนานั้น  เป้าหมายของกิจกรรมคือ ให้ความสนับสนุนโดยตรงต่อการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนข้อใดข้อหนึ่งหรือมากกว่านั้น
2. มาตรฐานสิทธิมนุษยชนซึ่งอยู่ใน และหลักการที่ได้จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและข้อตกลงอื่นๆเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เป็นแนวทางสำหรับความร่วมมือและการดำเนินโครงการพัฒนาทั้งหมดในทุกภาคส่วน และในทุกระยะของกระบวนการโครงการ
หลักการด้านสิทธิมนุษยชน เป็นแนวทางของการดำเนินโครงการในทุกภาคส่วน  เช่น สุขภาพ  การศึกษา การปกครอง โภชนาการ น้ำและอนามัย  เอชไอวี/ เอดส์  การจ้างงานและแรงงานสัมพันธ์ รวมทั้งความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม   นั่นหมายความว่า ได้รวมถึงความร่วมมือเพื่อการพัฒนาทั้งหมด  ซึ่งมุ่งไปที่การบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษและปฏิญญาแห่งสหัสวรรษ  ดังนั้น  มาตรฐานและหลักการด้านสิทธิมนุษยชน จึงเป็นแนวทางของการประเมินสถานการณ์ร่วมของประเทศ  (CCA)  และกรอบความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติ (UNDAF)

หลักการด้านสิทธิมนุษยชน เป็นแนวทางของการดำเนินโครงการในทุกระยะของกระบวนการโครงการ  รวมทั้งการประเมินและการวิเคราะห์  การวางแผนและการออกแบบโครงการ (รวมถึงการตั้งเป้าหมาย  วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์)  การนำแผนมาปฏิบัติ การตรวจติดตามและการประเมินผล
หลักการต่างๆด้านสิทธิมนุษยชน รวมถึง:  ความเป็นสากลและไม่สามารถโยกย้ายถ่ายโอนได้ การที่ไม่อาจแบ่งแยกได้ การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน การไม่เลือกปฏิบัติและความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมและการนำรวมไว้ด้วยกัน ความรับผิดชอบและหลักนิติธรรม หลักการต่างๆดังกล่าวสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้:

· ความเป็นสากลและไม่สามารถโยกย้ายถ่ายโอนได้: สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นสากลและไม่อาจโยกย้ายถ่ายโอนได้  คนทุกคนที่อยู่ทุกแห่งหนในโลกมีสิทธิที่จะได้รับสิทธิมนุษยชน  บุคคลมีสิทธิในความเป็นมนุษย์มาแต่กำเนิด และไม่อาจสละสิทธิดังกล่าวได้  และผู้อื่นก็ไม่อาจแย่งชิงสิทธิดังกล่าวไปจากบุคคลนั้นได้  ดังที่ระบุไว้ในมาตรา 1 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  “คนทุกคนเกิดมาโดยมีเสรีภาพและเท่าเทียมกันในด้านของศักดิ์ศรีและสิทธิ”
· การไม่อาจแบ่งแยกได้:  สิทธิมนุษยชนนั้นไม่อาจแบ่งแยกได้  ไม่ว่าจะโดยลักษณะของความเป็นพลเมือง  วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม  ซึ่งมีอยู่ในศักดิ์ศรีของมนุษย์ทุกคน  ดังนั้น สิทธิเหล่านี้ จึงมีสถานะที่เท่าเทียมกัน และไม่อาจจัดลำดับความสำคัญได้
· การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน:  การส่งเสริมสิทธิประการหนึ่งนั้น มักจะขึ้นอยู่กับการส่งเสริมสิทธิประการอื่นๆ ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือเป็นบางส่วนก็ตาม  เช่น  การส่งเสริมสิทธิอันพึงมีต่อสุขภาพ ในบางกรณี อาจขึ้นอยู่กับการส่งเสริมสิทธิด้านการศึกษาหรือสิทธิอันพึงมีต่อข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น
· ความเท่าเทียมและการไม่เลือกปฏิบัติ:  คนทุกคนมีความเท่าเทียมในฐานะมนุษย์ และโดยศักดิ์ศรีอันมีมาแต่กำเนิดของมนุษย์แต่ละคน  คนทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับสิทธิมนุษยชนโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ เช่น ด้วยเผ่าพันธุ์  สีผิว  ชาติพันธุ์  อายุ  ภาษา  ศาสนา  ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นๆ  ถิ่นที่มาในระดับประเทศหรือสังคม  ความพิการ  ทรัพย์สิน  กำเนิดหรือสถานะอื่นๆดังที่ได้อธิบายไว้โดยหน่วยงานสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน 
· การมีส่วนร่วมและการรวมไว้ด้วยกัน:  คนทุกคนและประชาชนทั้งหมด  มีสิทธิที่จะได้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน  โดยเสรี และอย่างมีความหมายใน และมีส่วนช่วยเหลือ รวมทั้งได้รับผลจากการพัฒนาด้านพลเรือน  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม และการเมือง  ซึ่งมีการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
· ความรับผิดชอบและหลักนิติธรรม:  รัฐและผู้ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆนั้น สามารถตอบข้อสังเกตเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนได้  ในกรณีนี้  พวกเขาจะต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับขนบและมาตรฐานทางกฎหมายซึ่งได้กำหนดไว้ในข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชน  หากไม่สามารถกระทำเช่นนั้นได้  ผู้ทรงสิทธิซึ่งได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม มีสิทธิที่จะดำเนินการเพื่อแก้ไขตามความเหมาะสมต่อศาลที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่ทำหน้าที่ตัดสินอื่นๆตามกฎและวิธีดำเนินการที่กฎหมายกำหนดไว้ 
3. แผนปฏิบัติการเพื่อความร่วมมือในการพัฒนา ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพของ “ผู้ปฏิบัติหน้าที่” เพื่อให้สามารถทำตามหน้าที่ของตน  และการพัฒนาศักยภาพของ “ผู้ทรงสิทธิ”  เพื่อเรียกร้องสิทธิของตน 
ในแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  สิทธิมนุษยชนจะกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มต่างๆซึ่งมีการอ้างสิทธิอย่างถูกต้อง (ผู้ทรงสิทธิ) กับรัฐและหน่วยงานอื่นที่มิใช่รัฐซึ่งมีภาระรับผิดชอบที่เกี่ยวเนื่องกัน (ผู้ปฏิบัติหน้าที่)  แนวทางดังกล่าว จะบ่งชี้ถึง ผู้ทรงสิทธิ (และสิทธิของพวกเขา)  รวมทั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ (และภาระหน้าที่ของพวกเขา)  และดำเนินการเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของผู้ทรงสิทธิในการเรียกร้องสิทธิดังกล่าว รวมทั้งของผู้ปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ 
นัยแฝงเร้นของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนในแผนการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติ
ประสบการณ์แสดงให้เห็นว่า การใช้แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้น จำเป็นต้องอาศัยวิธีการปฏิบัติตามแผนการที่ดี    อย่างไรก็ตาม  การใช้  “วิธีการปฏิบัติตามแผนการที่ดี” นั้น ด้วยตนเองแล้ว ไม่ได้ประกอบด้วยแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนเท่านั้น แต่จำเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบอื่นๆ ด้วย
องค์ประกอบต่อไปนี้มีความจำเป็น โดยจำเพาะ และไม่มีใครเหมือน ในแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน
(1) การประเมินและการวิเคราะห์เพื่อบ่งชี้ถึงคำร้องขอสิทธิมนุษยชนโดยผู้ทรงสิทธิ  และการตอบสนองต่อภาระหน้าที่ด้านสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องของผู้ปฏิบัติหน้าที่  เช่นเดียวกับสาเหตุโดยฉับพลัน ซึ่งเป็นพื้นฐานและเป็นโครงสร้างของการไม่ส่งเสริมสิทธิ
(2) แผนการต่างๆได้ประเมินถึงศักยภาพของผู้ทรงสิทธิในการที่จะอ้างถึงสิทธิของตน และศักยภาพของผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตน  หลังจากนั้น จึงได้พัฒนากลยุทธ์เพื่อสร้างศักยภาพดังกล่าว
(3) แผนการต่างๆ ได้ตรวจติดตามและประเมินผลทั้งสำหรับผลที่ได้และกระบวนการ  โดยดำเนินการตามมาตรฐานและหลักการของสิทธิมนุษยชน
(4) การดำเนินแผนการ ได้รับข้อมูลจากข้อเสนอแนะของหน่วยงานและกลไกต่างๆด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
องค์ประกอบอื่นๆของวิธีการดำเนินแผนการที่ดี ซึ่งมีความจำเป็นภายใต้แนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนนั้น ได้แก่:

1. ถือว่าประชาชนเป็นผู้ปฏิบัติการสำคัญในการพัฒนาตนเอง มากกว่าที่จะเป็นผู้คอยรับโภคภัณฑ์และบริการต่างๆ
2. การมีส่วนร่วม ถือว่าเป็นทั้งวิธีการและเป้าหมาย
3. กลยุทธ์ต่างๆนั้นเป็นแบบการมอบอำนาจ มิใช่ยึดอำนาจ
4. ทั้งผลลัพธ์และกระบวนการ จะได้รับการตรวจติดตามและประเมินผล
5. การวิเคราะห์รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน
6. แผนการจะมุ่งเน้นที่กลุ่มคนชายขอบ  ผู้ด้อยโอกาส และผู้ที่ถูกกีดกัน
7. กระบวนการพัฒนาเป็นของท้องถิ่น
8. แผนการมุ่งที่จะลดความไม่เท่าเทียม
9. ทั้งแนวทางแบบบนลงล่าง และล่างสู่บน ได้ถูกนำมาใช้อย่างสอดประสานกัน
10. การวิเคราะห์สถานการณ์ ได้ถูกนำมาใช้เพื่อบ่งชี้ถึงสาเหตุโดยฉับพลัน ที่อยู่เบื้องหลัง และที่เป็นพื้นฐานของปัญหาในการพัฒนา
11. จุดมุ่งหมายและเป้าหมายที่สามารถวัดได้นั้นเป็นสิ่งสำคัญในการวางแผน
12. ความเป็นหุ้นส่วนเชิงกลยุทธ์นั้นได้รับการพัฒนาและรักษา
13. แผนปฏิบัติการนั้นให้ความสนับสนุนด้านความรับผิดชอบสำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด
ภาคผนวก III

บทอ้างอิงในเว็บไซต์บางส่วนเกี่ยวกับแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน
1. บทอ้างอิงทั่วไป
1. Child Rights Information Network (CRIN), “Rights based programming” resource page, http://www.crin.org/hrbap/ 
2. OHCHR, “Lessons Learned Project” on a human rights based approach to development in the Asia–Pacific region, 

http://www.un.or.th/ohchr/SR/Regional_Office/forums/llp_regional_consultation/index.htm 
3. OHCHR, Resource Database on Human Rights Approaches to Development for Practitioners in Asia and the Pacific, http://www.un.or.th/ohchr/SR/issues/rba/rbamain.html 
4. Laure-H้l่ne Piron and Tammie O’Neil, “Integrating human rights into development: a synthesis of donor approaches and experiences” (Overseas Development Institute, September 2005), http://www.odi.org.uk/rights/publications.html
2. เอกสารด้านแนวคิด
5. Hughes and J. Wheeler, with R. Eyben and P.Scott-Villiers, “Rights and Power Workshop: Report”(Brighton, Institute of Development Studies, 17-20 December 2003), http://www2.ids.ac.uk/drccitizen/docs/r&pworkshopreportfinal.pdf
6. C. Moser and A. Norton, To Claim our Rights:Livelihood security, human rights and sustainable development(Overseas Development Institute, 2001), http://www.odi.org.uk/pppg/publications/books/tcor.pdf 
7. C. Nyamu-Musembi, “Towards an actor-oriented perspective on human rights”, IDS working paper 169 (Institute of Development Studies, October 2002), http://www.ids.ac.uk/ids/bookshop/wp/wp169.pdf 
8. C. Nyamu-Musembi and A. Cornwall, “What is the ‘rights-based approach’ all about? Perspectives from the international development agencies”, IDS working paper 234 (Institute of Development Studies, 2004), http://www.ids.ac.uk/ids/bookshop/wp/wp234.pdf 
9. L. VeneKlasen and others, “Rights-based approaches and beyond: challenges of linking rights and participation”, IDS working paper 235 (Institute of Development Studies, 2004), http://www.ids.ac.uk/ids/bookshop/wp/wp235.pdf 
10. OHCHR, Human Rights and Poverty Reduction: A Conceptual Framework (New York and Geneva, United Nations, 2004), http://www.ohchr.org/english/issues/poverty/docs/povertyE.pdf 
3. เอกสารด้านเทคนิคและนโยบาย
11. CARE International, Principles into practice: Learning frominnovative rights-based programmes, http://www.careinternational.org.uk/Principles+into+practice%3A+Learning+from+innovative+rights-based+programmes+4268.twl 
12. Department for International Development (United Kingdom),“Developing a human rights-based approach to addressing maternal mortality: desk review” (January 2005), http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/maternal-desk.pdf 
13. Department for International Development (United Kingdom), “Realising human rights for poor people”, strategy paper (2000), http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/tsphuman.pdf. 
14. Stamford Inter-Agency Workshop statement of “Common Understanding” of a human rights-based approach to development cooperation,  http://www.undg.org/documents/3069-Common_understanding_of_a_rights-based_approach.doc 
15. OHCHR, “Draft guidelines: a human rights approach to poverty reduction strategies” (2002), http://www.unhchr.ch/development/povertyfinal.html 
16. L.-H. Piron and F. Watkins, “DFID Human Rights Review: A review of how DFID has integrated human rights into its work” (Overseas Development Institute, 2004), http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/humrightsrevfull.pdf 
17. Save the Children UK (East and Central Africa),“Child rights programming: a resource for planning” (April 2004), http://careint.test.poptel.org.uk/pn726/modules/UpDownload/store_folder/Tools_and_Practical_Resources/Non-CARE_Save_The_Children/SCFUKCRP_Resource_for_planning_-_march04.doc 
18. J. Theis, Promoting Rights-based Approaches:Experiences and Ideas from Asia and the Pacific(2004), http://www.seapa.net/external/resources/promoting.zip 
19. UNAIDS, “HIV-related stigma, discrimination and human rights violations: case studies of successful programmes”,UNAIDS best practice collection (2005), http://data.unaids.org/publications/irc-pub06/jc999-humrightsviol_en.pdf 
20. UNAIDS, Monitoring the Declaration of Commitment on HIV/AIDS: guidelines on construction of core indicators(2005), http://data.unaids.org/publications/irc-pub06/jc1126-constrcoreindic-ungass_en.pdf 
21. UNAIDS, “UNAIDS activities in HIV/AIDS, human rights and law” (2003), http://data.unaids.org/UNA-docs/UNAIDS-Activities-Human-Rights-Law_en.pdf?preview=true 
22. United Nations Development Group, “Guidelines for UN country teams preparing a CCA and UNDAF” (July 2004), http://www.undg.org/documents/4874-CCA___UNDAF_Guidelines-1.doc 
23. UNDP, “Poverty reduction and human rights: a practice note” (June 2003),  http://www.undp.org/poverty/practicenotes/povertyreduction-humanrights0603.pdf 
24. UNDP, Programming for Justice: Access for All .A Practitioner’s Guide to a Human Rights-Based ApproachtoAccess to Justice (2005), http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/a2j/docs/ProgrammingForJustice-AccessForAll.pdf 
25. UNDP, “Human rights-based reviews of UNDP programmes: working guidelines” (2003), http://hdr.undp.org/docs/network/hdr/thematics/HRBA_Guidelines.pdf 
26. UNICEF, “A human rights approach to UNICEF programming for children and women: what it is, and some changes it will bring” (CF/EXD/1998-04, 21 April 1998), http://coe-ha.org/Unicef/HPT_IntroReading01.htm 
27. UNIFEM, Pathway to Gender Equality: CEDA, Beijing and the MDGs, http://www.mdgender.net/upload/monographs/PathwayToGenderEquality_screen.pdf 
28. WHO, “25 Questions and Answers on Health and Human Rights”, Health and Human Rights Publication Series, No. 1 (July 2002), http://www.who.int/hhr/NEW37871OMSOK.pdf 
29. WHO, “Human Rights, Health and Poverty Reduction Strategies”, Health and Human Rights PublicationSeries, No. 5 (April 2005), http://www.who.int/hhr/news/HHR_PRS_19_12_05.pdf 
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เนื้อหาที่เป็นสาระสำคัญของพันธกรณีของสิทธิทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม





มาตรฐานของสิทธิมนุษยชน (รวมทั้งสิทธิทางด้านเศรษฐกิจและสังคม) นั้นได้รับการจำกัดความอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งในระดับนานาชาติและในระดับชาติ  ศาลในหลายประเทศ และระบบกฎหมายต่างๆ เช่น อาร์เจนตินา  สาธารณรัฐโดมินิกัน  ฟินแลนด์  อินเดีย  แลตเวีย  ไนจีเรีย และแอฟริกาใต้  ได้ให้ความหมายแก่พันธกรณีที่เกี่ยวข้องกับสิทธิทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  รวมทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิของคนทำงาน และสิทธิที่จะได้รับอาหาร  ความมั่นคงทางสังคม  ที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ  สุขภาพ และการศึกษา





เช่น  ใน พ.ศ. 2545  ศาลรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้ ประกาศว่า  รัฐบาลได้ละเมิดสิทธิพันธกรณีต่อสิทธิมนุษยชน  เนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการที่สมเหตุผล (ด้วยต้นทุนที่สามารถจ่ายได้)  ในการที่จะให้การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอดส์ในวงที่กว้างขึ้น  เพื่อที่จะป้องกันมิให้มีการถ่ายทอดเชื้อเอชไอวีจากมารดาสู่บุตร  การตัดสินใจเช่นนี้ และการรณรงค์ในระดับรากหญ้าเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้ช่วยรักษาชีวิตไว้ได้จำนวนมาก    ในทำนองเดียวกัน  การตัดสินใจของศาลฎีกาแห่งประเทศอินเดีย ใน พ.ศ. 2545 เกี่ยวกับสิทธิที่จะได้รับอาหารในบริบทของความอดอยากที่ป้องกันได้ในราชาสถาน  ได้ส่งผลกระทบอันเป็นประโยชน์อย่างใหญ่หลวงสำหรับรัฐต่างๆจำนวนหนึ่งในประเทศอินเดีย   ผลสำเร็จในกรณีดังกล่าว ทำให้มีการนำกลยุทธ์ทางด้านกฎหมายต่างๆ เข้ารวมไว้ในกระบวนการระดมพลทางสังคมที่กว้างขึ้น  








การประนีประนอมของสิทธิมนุษยชนทางด้านวัฒนธรรมและสากล :  ภาพประกอบเชิงปฏิบัติ





กลุ่มของนักกิจกรรมด้านสิทธิมนุษยชนสตรีจากกลุ่มต่างๆที่มีพื้นเพทางศาสนาอิสลามหลายกลุ่ม  ได้พัฒนาคู่มือสำหรับการศึกษาด้านสิทธิมนุษยชนสตรีในสังคมมุสลิม  (เอ็ม  อาฟกามิ  และ เอช  วาซินี  การอ้างถึงสิทธิของเรา:  คู่มือสำหรับการศึกษาด้านสิทธิมนุษยชนสตรีในสังคมมุสลิม  ( เบเธสดา  ความเป็นพี่น้องของหญิงในสถาบันโลก  พ.ศ. 2539))  คู่มือดังกล่าว ได้ครอบคลุมถึง “สถานการณ์ด้านสิทธิ” ต่างๆอย่างกว้างขวาง  ตั้งแต่สิทธิภายในครอบครัว  อำนาจในการตัดสินใจวางแผนครอบครัว  สิทธิที่จะได้รับการศึกษาและการจ้างงาน  และสิทธิที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง     แบบฝึกหัดแบบที่มีการกระทำระหว่างกันและแบบตีความนั้น จะสอดประสานส่วนที่คัดมาจากข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศกับคำสอนจากคัมภีร์กุรอ่านและกฎชาเรีย (sharia rules)  เรื่องราว สำนวน และประสบการณ์ส่วนบุคคล





ที่มา:  C.Nyamu-Musembi, “Towards and actor-oriented perspective on human rightsW, IDS working paper 169 (Brighton, Institute of Development Studies, October 2002), p.9, � HYPERLINK "http://www.ids.ac.uk/ids/bookshop/wp/wp169.pdf" ��http://www.ids.ac.uk/ids/bookshop/wp/wp169.pdf� 








การเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ





การเติบโตเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ   การเติบโตโดยปราศจากความเท่าเทียม  โดยปราศจากการรวมกลุ่มผู้คนในสังคมทั้งหมด จะไม่มีทางลดความยากจนไปได้เลย   “ความเท่าเทียมมีเหตุผลทางด้านเครื่องมือ (การกระจายความเท่าเทียมใหม่ ทำให้การเติบโตเป็นไปได้ง่ายขึ้น และการลดความยากจนเป็นไปได้เร็วขึ้น) นอกจากนี้ ยังมีคุณค่าที่เป็นรูปธรรมในสังคมโลกที่ยุติธรรม”





ที่มา:  Simon Maxwell, “The Washington Consensus is dead! Long Live the meta-narrative!”, ODI working paper 243 (London, Overseas Development Institute, January 2005), p.6, � HYPERLINK "http://www.odi.org.uk/publications/working_papers/wp243.pdf" ��http://www.odi.org.uk/publications/working_papers/wp243.pdf� 








องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 


แนวปฏิบัติโดยสมัครใจเกี่ยวกับสิทธิที่มีต่ออาหาร





4.9 รัฐจะพิจารณาว่า ตลาดไม่ได้ส่งผลโดยอัตโนมัติให้ทุกคนได้รับรายได้ที่เพียงพอตลอดเวลาที่จะตอบสนองต่อความต้องการขั้นพื้นฐาน และดังนั้น จึงควรหาทางให้เครือข่ายแห่งความปลอดภัยทางสังคม และในกรณีที่เหมาะสม ให้ความช่วยเหลือของชุมชนระหว่างประเทศเพื่อจุดมุ่งหมายดังกล่าว


4.10 รัฐควรพิจารณาถึงข้อเสียของกลไกทางการตลาดในการคุ้มครองสภาพแวดล้อมและสิ่งของสาธารณะ





ที่มา:  Voluntary Guidelines to support the progressive realization of the right to adequate food in the context of National Food Security   � HYPERLINK "http://www.fao.org/docrep/meeting/008/J3345e0j3345e01.htm" ��http://www.fao.org/docrep/meeting/008/J3345e0j3345e01.htm� 








การเพิ่มความโปร่งใสและการใช้จ่ายทางสังคมในงบประมาณสาธารณะของประเทศเอกวาดอร์


ในช่วงปลายคริสต์ทศวรรษ 1990  (พ.ศ. 2533-2543) เอกวาดอร์ได้เผชิญกับวิกฤติด้านเศรษฐกิจมหภาคอย่างรุนแรง  ซึ่งส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในโครงการทางสังคมลดลงอย่างเห็นได้ชัด  อัตราความยากจนเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าระหว่าง พ.ศ. 2541-2542  และการใช้จ่ายเกี่ยวกับสุขภาพและการศึกษาลดลงประมาณร้อยละ 25  ด้วยความเป็นห่วงถึงการตัดค่าใช้จ่ายเหล่านี้ ซึ่งจะสร้างความยากลำบากเป็นพิเศษแก่บรรดาครอบครัวที่ยากจนที่สุดและเปราะบางที่สุดของเอกวาดอร์  ทางหน่วยงานด้านประชาสังคมซึ่งได้รับความสนับสนุนจากกองทุนสำหรับเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF)  จึงเริ่มวิเคราะห์งบประมาณของประเทศ โดยศึกษาถึงข้อมูลจากกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ และโดยอาศัยทีมงานนักเศรษฐศาสตร์ซึ่งเป็นที่นับถือ วัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้ คือช่วยให้ผู้ออกกฎหมายและประชาชนได้เข้าใจว่า งบประมาณทำหน้าที่อย่างไร และได้สะท้อนถึงลำดับความสำคัญอย่างไร   โดยมีเป้าหมายเพื่อกระตุ้นให้เกิดการสร้างนโยบายสาธารณะที่เท่าเทียมกันยิ่งขึ้น โดยขึ้นอยู่กับมติเอกฉันเกี่ยวกับภาระของสังคมที่จะตอบสนองต่อสิทธิมนุษยชนของสมาชิกทุกคนในสังคม และที่จะเปลี่ยนแปลงลำดับความสำคัญของการใช้จ่าย





การวิเคราะห์งบประมาณเผยให้เห็นว่า การใช้จ่ายในโครงการทางสังคมกำลังลดฮวบลง  เช่น ใน พ.ศ. 2542  การลงทุนในด้านสุขภาพ ลดลงจาก 198 ล้านเหรียญสหรัฐ เป็น 96 ล้านเหรียญสหรัฐ    การใช้จ่ายในภาคสังคมนั้น ถือว่าต่ำมากอย่างไม่สมเหตุผล เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดสรรงบประมาณเพื่อชำระหนี้และในภาคส่วนอื่นๆที่ไม่ใช่ด้านสังคม  นอกจากนี้  ในบางภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประชากรพื้นเมือง  ไม่ได้รับส่วนแบ่งของผลประโยชน์ทางสังคมอย่างเท่าเทียมเลย








ผลที่ได้


ในช่วงสี่ปีที่ผ่านมา  กลุ่มต่างๆที่ทำงานด้านสังคมในหลายภาคส่วน ด้วยความสนับสนุนจาก UNICEF  รวมทั้งส่วนบริหารและนิติบัญญัติของรัฐบาล ได้ร่วมมือกันเพื่อทำให้การวิเคราะห์แม่นยำขึ้นและเพื่อเพิ่มการใช้จ่ายด้านสังคมให้แก่กลุ่มประชากรที่ยากจนและเปราะบาง  การใช้จ่ายทางสังคมเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 23.2  ของงบประมาณประเทศเอกวาดอร์  และประเด็นของการใช้จ่ายสาธารณะได้กลายเป็นเรื่องโต้แย้งระดับชาติที่กว้างขวางและประชาชนเข้ามีส่วนร่วมอย่างมาก  ประเด็นนี้ มีการหารือกันอย่างเปิดเผยทั้งในสื่อและในด้านนิติบัญญัติ รวมทั้งโดยภาคเอกชนและความเคลื่อนไหวของชนพื้นเมืองและแรงงานของประเทศ  นอกจากนี้  การหารือของสาธารณะ ยังได้เน้นถึงวิธีการที่จะรักษาการใช้จ่ายด้านสังคมที่เพิ่มขึ้นนี้ให้ยั่งยืน  โดยตรวจสอบผลกระทบของหนี้ต่างประเทศและการที่ต้องอาศัยรายได้จากการส่งออกน้ำมันเป็นหลัก  และวิธีการที่จะเอาชนะความไม่เท่าเทียมของโครงสร้างภาษีระดับชาติ





ผู้นำด้านการเมืองของเอกวาดอร์  ได้ทำงานร่วมกับภาคประชาสังคมเพื่อเสริมสร้างระบบการตรวจติดตามระดับชาติ  อันได้แก่ ระบบร่วมสำหรับตัวบ่งชี้ทางสังคมของเอกวาดอร์ (Integrated System of Social Indicators of Ecuador - SIISE)   เพื่อติดตามความก้าวหน้าในการลงทุนทางสังคม ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค โครงการนี้ ทำให้เกิดความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือของรัฐบาลสูงขึ้น เช่นเดียวกับการลงทุนในด้านบริการสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคนในการตัดสินใจซึ่งมีผลกระทบต่อพวกเขา รวมทั้งการเข้าถึงข้อมูล และภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 





บทเรียนที่ได้รับ


ข้อความเหล่านี้ มีโอกาสที่จะสร้างความเปลี่ยนแปลงได้มากกว่า หากได้รับการสนับสนุนด้วยข้อมูลและข้อเสนอแนะที่เป็นไปได้ว่าการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จะทำได้อย่างไร  เช่น  ด้วยการมุ่งเน้นที่ความไม่เท่าเทียมซึ่งฝังอยู่ในโครงสร้างภาษีของเอกวาดอร์  ทีมเศรษฐกิจสามารถแสดงให้ดูว่า จะหาเงินทุนที่ต้องการสำหรับโครงการด้านสังคมได้จากที่ใด  ดังนั้น ทั้งรัฐบาลและสังคม จึงได้มองว่า ลำดับความสำคัญอาจเปลี่ยนไปเพื่อให้ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม  





ที่มา:  OHCHR/ UNDP การสัมมนาว่าด้วยการปฏิบัติแบบธรรมาภิบาลเพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชน, กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี, 15-16 กันยายน พ.ศ. 2547 http://www.ohchr.org/english/issues/development/governance/seminar.htm








ตัวอย่างในเชิงปฏิบัติของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน :  การสร้างศักยภาพของผู้ทรงสิทธิและผู้ปฏิบัติหน้าที่


ตัวอย่างล่าสุดจากมาลาวี  ได้แสดงอย่างชัดเจนถึงแนวทางที่ยึดตามหลักสิทธิมนุษยชน  เนื่องจากเป็นการเชื่อมโยงสิทธิด้านการศึกษาในระดับหมู่บ้านกับการทำกิจกรรมร่วมกับผู้สนับสนุนทางกฎหมายในระดับรัฐบาล  ด้วยวิธีนี้ การรณรงค์ดังกล่าว ได้ทำงานร่วมกับ:  (ก) ผู้ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้มั่นใจว่า สิทธิที่จำเป็นนั้น ได้รับการยกย่องในด้านกฎหมายทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น และ (ข) ผู้ทรงสิทธิ เพื่อแจ้งให้ทราบว่าตนมีสิทธิอะไรบ้าง สิทธิเหล่านั้นเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางด้านอาหารของพวกเขาอย่างไร และทำอย่างไรพวกเขาจะเรียกร้องสิทธิเหล่านั้นได้ 





จากรัฐธรรมนูญของมาลาวี พ.ศ. 2541  (มาตรา 13)  “รัฐจะต้องส่งเสริมอย่างแข็งขันซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีและการพัฒนาประชากรแห่งมาลาวี ด้วยการรับและปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายซึ่งมุ่งไปที่การบรรลุเป้าหมายต่อไปนี้อย่างแข็งขัน:  ..... (ข)  ด้านโภชนาการ:  เพื่อให้ได้รับโภชนาการที่เพียงพอสำหรับทุกคน เพื่อที่จะส่งเสริมสุขภาพที่ดีและความพอเพียงของบุคคล” นอกจากนี้ มาลาวี ยังได้ให้สัตยาบันในกลไกทางกฎหมายระหว่างประเทศที่จำเป็นต่างๆ เพื่อสร้างความมั่นใจถึงสิทธิที่จะได้รับอาหาร รวมทั้งข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม, อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี, อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางด้านเผ่าพันธุ์ในทุกรูปแบบ   และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก





การรณรงค์เพื่อสิทธิที่จะได้รับอาหารในมาลาวีนั้น เริ่มต้นที่ระดับหมู่บ้าน  ด้วยการให้การศึกษาแก่ชาวบ้านเกี่ยวกับสิทธิของพวกเขา และเรียนรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับสาเหตุรากฐานของความไม่มั่นคงทางด้านอาหาร  การรณรงค์ดังกล่าว ได้เชื่อมโยงประสบการณ์บางประการของชาวบ้าน  สิทธิมนุษยชนซึ่งพวกเขาสามารถนำมาใช้เพื่อจัดการกับความหิวโหย  และวิธีดำเนินโครงการดังกล่าว   คณะทำงานระดับหมู่บ้าน ได้เสริมสร้างความพยายามในการจัดการ เพื่อให้เข้าถึงผู้ปฏิบัติงานในระดับภูมิภาคและระดับชาติ  โดยรักษาการนำเสนอจากคณะทำงานในระดับหมู่บ้าน  คณะทำงานเหล่านี้ ได้เชื่อมปัญหาความหิวโหยประจำวันของพวกเขาเข้ากับข้อเสนอด้านนโยบายเพื่อการออกกฎหมายและการดำเนินการในระดับชาติ  เพื่อให้มั่นใจว่า ประชาชนจะสามารถเรียกร้องสิทธิที่จำเป็นเพื่อตอบสนองความต้องการของตน  





ที่มา: � HYPERLINK "http://www.escr-net.org/GeneralDocs/MDG_Comment_Hunger.doc" ��http://www.escr-net.org/GeneralDocs/MDG_Comment_Hunger.doc�











คุณค่าที่เพิ่มขึ้นของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน :  การใช้สิทธิเพื่อส่งอิทธิพลถึงอำนาจ


การเปลี่ยนแปลงการกระจายอำนาจที่มีอยู่  ซึ่งเป็นหลักสำคัญของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน มิใช่ว่าจะปราศจากความท้าทายใดๆ  ในขณะที่ไม่มีสถานการณ์ใดๆที่เหมือนกันทีเดียว  แต่ประสบการก็ได้แสดงให้เห็นถึงวิธีการต่างๆที่ได้มีการใช้แนวทางซึ่งยึดหลักสิทธิมนุษยชนเพื่อเปลี่ยนแปลงพลวัติในงานด้านการพัฒนา และกลยุทธ์ต่างๆที่ช่วยลดความเสี่ยง:


วางผังความสัมพันธ์เชิงอำนาจ  ซึ่งส่งอิทธิพลต่อสถานการณ์บางอย่าง  อำนาจเป็นสิ่งที่ไม่หยุดนิ่ง  มิติที่แตกต่างของอำนาจนั้นมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน และไม่อาจมองเห็นเสมอไป  การขาดอำนาจในอดีต อาจถูกรวมไว้ในสังคมและซ่อนอยู่ภายใน ซึ่งเป็นการทายความโน้มเอียงและความสามารถของผู้คนในการที่จะยอมรับว่าพวกเขามีสิทธิและที่จะอ้างสิทธิดังกล่าว


ใช้ภาษาอย่างมีกลยุทธ์:  ภาษาของสิทธิมนุษยชนสามารถมีพลังทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ  ในบางบริบท ภาษาดังกล่าวอาจจะ “ปิดฉากสำหรับท่าน” ในขณะที่บางครั้ง อาจช่วยให้เป็นไปตามความตั้งใจได้


รวบรวมหลักฐานที่มั่นคงและใช้ความรู้อย่างมีกลยุทธ์:  บันทึกเรื่องราวความสำเร็จของแนวทางที่ยึดตามหลักสิทธิ  และใช้พยานหลักฐานที่เข้มแข็งและน่าเชื่อถือของท่านอย่างมีกลยุทธ์  เพื่อเอาชนะระเบียบวินัยหรืออคติต่างๆ  (เช่น การท้าทายข้อสมมติฐานว่า โรงพยาบาลส่วนใหญ่ จะลดอัตราการเสียชีวิตของเด็ก  เมื่อเทียบกับข้อสมมติฐานว่า การส่งเสริมสิทธิและการให้อำนาจแก่สตรีไม่อาจส่งผลเช่นเดียวกันได้)


จัดทำ ดัดแปลง และปรับเปลี่ยน “กฎกติกา” ใหม่:  แง่มุมที่สำคัญอย่างหนึ่งของอำนาจ คือความสามารถที่จะใช้ความรู้เพื่อวางเค้าโครงของสิ่งที่เป็นไปได้ รวมทั้งกำหนดกฎเกณฑ์และกำหนดขอบเขตว่ามีอะไรบ้างที่ถือว่าเป็นความรู้ และความรู้ของใครบ้างที่มีความหมาย  การจัดทำ ดัดแปลง และปรับเปลี่ยนกฎกติกานั้น เป็นเพียงวิธีเดียวที่บุคคลจะสามารถนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงได้


บ่งชี้และใช้ประโยชน์จากจุดเริ่มต้นและข้อได้เปรียบอย่างมีกลยุทธ์:  จับคู่ข้อได้เปรียบของท่านหรือขององค์กรท่าน กับชนิดของช่องว่างและผู้ปฏิบัติที่ท่านต้องการจะมีอิทธิพลเหนือกว่า 


สร้างพันธมิตรในเชิงกลยุทธ์  รวมทั้งความร่วมมือและเครือข่ายต่างๆกับผู้ดำเนินการคนอื่นๆที่มีวิสัยทัศน์คล้ายคลึงกัน


เสริมสร้างศักยภาพสำหรับตัวแทน:  สร้างศักยภาพของคนในพื้นที่ซึ่งได้สร้างและเรียกร้องขึ้นมาเพื่อที่จะกล่าวถึงสิทธิของพวกเขาอย่างชัดเจน


ทำในสิ่งที่พูด:  ผู้ดำเนินการพัฒนา จะต้องแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบและความไว้วางใจได้ด้วยการกระทำของตนเอง  หากพวกเขาต้องการจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของอำนาจในส่วนอื่นๆ


ที่มา: A. Hughes and J. Wheeler, “Rights and power workshop: Report” (Brighton, Institute of Development Studies, 17-20 December 2003),   � HYPERLINK "http://www2.ids.ac.uk/drccitizen/docs/r&pworkshopreportfinal.pdf" ��http://www2.ids.ac.uk/drccitizen/docs/r&pworkshopreportfinal.pdf�








สิทธิมนุษยชน:  เค้าโครงเพื่อแก้ไขความขัดแย้งต่อคำร้องทุกข์ที่แก่งแย่งกันสำหรับทรัพยากรที่ต้องแบ่งปัน


คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยเรื่องเขื่อน  เป็นหน่วยงานอิสระที่ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลก เพื่อทบทวนผลการดำเนินงานของเขื่อนขนาดใหญ่ และจัดทำข้อเสนอแนะเพื่อวางแผนโครงการเกี่ยวกับน้ำและพลังงานในอนาคต  ใน พ.ศ. 2543  ซึ่งเป็นเวลาสองปีหลังจากที่มีการสืบสวนโครงการพัฒนาเขื่อนต่างๆ  ทางคณะกรรมการได้ออกรายงานฉบับสุดท้าย ได้แก่ เขื่อนและการพัฒนา:  เค้าโครงใหม่ในการตัดสินใจ    รายงานกล่าวว่า เมื่อคำนึงถึงความสำคัญของประเด็นต่างๆเกี่ยวกับสิทธิ รวมทั้งลักษณะและความสำคัญของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ควรถือว่าสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นหลักในการอ้างอิงสำหรับทุกโครงการที่เกี่ยวข้องกับเขื่อน





คณะกรรมาธิการระดับโลกว่าด้วยเรื่องเขื่อนถือว่า ในอนาคต  ไม่เพียงแต่เขื่อนเท่านั้น แต่การโต้แย้งเกี่ยวกับการพัฒนาทั้งหมด จะต้องอาศัยแนวทางที่ยึดตามหลักสิทธิ  ซึ่งการรับรองสิทธิและการประเมินความเสี่ยง จะเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจที่มีการเจรจาต่อรองกันเกี่ยวกับเขื่อนและทางเลือกอื่นๆ  ในความเห็นของคณะกรรมาธิการระดับโลกว่าด้วยเรื่องเขื่อน  แนวทางที่ยึดหลักสิทธินี้ ควรจะรวมถึงกระบวนการในการประเมินการแก้ไขและการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม เช่นเดียวกับการพัฒนาแผนในการแบ่งปันผลประโยชน์





หากต้องการข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับคณะกรรมาธิการระดับโลกว่าด้วยเรื่องเขื่อน โปรดดูที่ � HYPERLINK "http://www.dams.org/docs/overview/wcd_overview.pdf" ��http://www.dams.org/docs/overview/wcd_overview.pdf�








ความท้าทาย “ด้านการเมือง” ในการพัฒนา 


“การลดความยากจนคือวัตถุประสงค์ทางการเมืองขั้นพื้นฐาน :  ความสัมพันธ์ของอำนาจ  การเข้าถึงทรัพยากรของรัฐ  ลำดับความสำคัญด้านนโยบายของรัฐบาล  เค้าโครงทางกฎหมาย  และแม้แต่การรับประกันของรัฐธรรมนูญ  ก็อาจจำเป็นที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงถ้าต้องการเพิ่มโอกาสสำหรับคนยากจนที่จะสร้างความมั่นคงในการดำรงชีวิต สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ และมีความเปราะบางน้อยลง  แม้แต่การลดความยากจน  ก็ไม่จำเป็นที่จะต้องเป็นเกมที่มีผลรวมเป็นศูนย์  มันหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องมีผู้ชนะและผู้แพ้ในกระบวนการเปลี่ยนแปลง  เนื่องจากผลประโยชน์ที่มีอยู่จะไม่ได้รับการคุ้มครองอีกต่อไป  การเลือกปฏิบัติจะต้องสิ้นสุดลง  และนโยบายจะมีฐานที่กว้างออกไป และผลประโยชน์จะเป็นของกลุ่มคนที่ใหญ่ขึ้น”





ที่มา:  L.H. Piron and A. Evans, “Politics and the PRSP approach: synthesis paper”, ODI working paper 237 (London, Overseas Development Institute, March 2004), p.4, � HYPERLINK "http://www.prspsynthesis.org/wp237_politics_synthesis.pdf" ��http://www.prspsynthesis.org/wp237_politics_synthesis.pdf�








มาตรฐานสิทธิมนุษยชน ในฐานะที่เป็นแนวปฏิบัติสำหรับโครงการภาคตุลาการของธนาคารพัฒนาอินเตอร์อเมริกัน (IDB)


เมื่อได้รับรู้ว่า ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนได้ช่วยสร้างสภาพที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนา งานของภาคตุลาการของ IDB  จึงเริ่มที่จะพิจารณาถึงมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่าง ประเทศอย่างชัดเจน   มาตรฐานสิทธิมนุษยชนนั้น ได้รับการพิจารณาโดยเฉพาะในส่วนต่างๆต่อไปนี้:  (1)  การให้จุดเริ่มต้นเข้ามาสู่ประเด็นซึ่งเป็นที่ถกเถียงกัน  เช่น ความเป็นอิสระของภาคตุลาการ; (2) การให้เหตุผลสนับสนุนรวมทั้งเค้าโครงปรกติสำหรับโครงการยุติธรรมของพลเรือน ซึ่งจัดการกับสิทธิของชนพื้นเมือง; (4)  กำหนดตัวบ่งชี้เพื่อตรวจติดตามผลการดำเนินงานของโครงการ  และ (5)  ช่วยให้ IDB ระบุถึงเงื่อนไขต่างๆ ซึ่งควรจะหยุดความสนับสนุนโครงการในส่วนที่มีความกระทบกระเทือนได้ง่าย  เช่น  ในการปฏิรูปของตำรวจและคุก   สถาบันต่างๆทางด้านสิทธิมนุษยชน  เช่น  ศาลสิทธิมนุษยชนในประเทศอเมริกา  และสถาบันในอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ได้มีบทบาทที่สำคัญยิ่งขึ้นในฐานะหุ้นส่วนในการดำเนินงานอิสระ  นอกจากนี้  องค์กรสิทธิมนุษยชนและองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ ยังทำหน้าที่เฝ้าระวัง  เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดการละเมิดสิทธิในโครงการที่ได้รับความสนับสนุนจาก IDB





ที่มา:  Christina  Biebesheimer, “The impact of human right principles on justice reform in the Inter-American Development Bank”, in Human Rights and Development:  Toward Mutual Reinforcement, P. Alston and M. Robinson, eds.  (Oxford University Press, 2005), pp. 269-296








การใช้คำแนะนำของหน่วยงานในสนธิสัญญา เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบด้านสิทธิมนุษยชน -  การประเมินประเทศโดยทั่วไปของฟิลิปปินส์  (CCA)


การประเมินประเทศโดยทั่วไปของฟิลิปปินส์  (CCA)  ได้เน้นถึงความคิดเห็นที่สำคัญจากคณะกรรมการสิทธิเด็กซึ่งมีต่อรายงานของประเทศว่าด้วยความล้มเหลวของรัฐบาลในการปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศเกี่ยวกับความยุติธรรมสำหรับเยาวชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้วิธีคุมขังแทนที่จะใช้วิธีฟื้นฟู  นอกจากนี้ การประเมินประเทศโดยทั่วไปของฟิลิปปินส์  (CCA) ยังได้ระบุถึงความเชื่อและการปฏิบัติตามธรรมเนียมบางประการ ซึ่งยอมรับการปฏิบัติอย่างเลวร้ายและการฉกฉวยผลประโยชน์จากเด็ก  รวมทั้งได้อ้างถึงอนุสัญญา ILO เกี่ยวกับการห้ามและการปฏิบัติโดยทันทีเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด  (หมายเลข 182) ในฐานะที่เป็นเครื่องมือสำคัญสำหรับรัฐบาลและภาคเอกชนที่จะทำให้การลงโทษเช่นนี้สิ้นสุดลง  การใช้อนุสัญญา ILO  ในการวิเคราะห์นี้ นำมาซึ่งการระบุตัวผู้มีหน้าที่ในหลายภาคส่วน 





ที่มา:  OHCHR, “Human right-based approaches to development,,……


� HYPERLINK "http://www.undg.org/documents/5683-review_of_2003_CCAs_and_UNDAFs_from_Human_Rights_Perspectives.doc" ��http://www.undg.org/documents/5683-review_of_2003_CCAs_and_UNDAFs_from_Human_Rights_Perspectives.doc�








เค้าโครงความช่วยเหลือในการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติในแอลบาเนีย (UNDAF) (พ.ศ. 2549-2553):  ตัวอย่างของแนวทางการมีส่วนร่วม


ทีมระดับประเทศขององค์การสหประชาชาติในแอลบาเนีย ได้ใช้แนวทางใหม่ซึ่งเรียกว่า การสอบถามโดยตระหนักในคุณค่า หรือ appreciative inquiry (AI) เพื่อรวบรวมความคิดเห็นต่างๆเกี่ยวกับวิธีที่จะพัฒนาประเทศแอลบาเนีย AI คือปรัชญาในการจัดการความเปลี่ยนแปลงขององค์กรและเป็นแนวทางในการพัฒนามนุษย์ ซึ่งสร้างขึ้นบนการมองภาพร่วมกันถึงอนาคตที่ต้องการ (“เราต้องการจะอยู่ที่ไหนในอีกห้าปีข้างหน้า?”)  ในทางตรงกันข้ามกับแนวทาง “การวิเคราะห์ปัญหา” ซึ่งเป็นการมองย้อนหลังและคงที่มากกว่า แต่ AI นี้ค่อนข้างจะเป็นกระบวนการที่มีพลวัติ รวบรวมทุกอย่าง และเป็นเชิงรุก ซึ่งวิสัยทัศน์ร่วมกันจะถูกแปลไปเป็นวาระที่มองไปข้างหน้าเพื่อการเปลี่ยนแปลง





ทีมระดับประเทศได้ก่อตั้งหน่วยปฏิบัติการพิเศษขึ้นมาเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของการฝึกปฏิบัติการเพื่อจัดลำดับความสำคัญของ UNDAF   ได้มีการดำเนินการสัมภาษณ์ในส่วนต่างๆของประเทศ รวมทั้งในภูมิภาคและชุมชนของผู้ด้อยโอกาส   ตัวแทนของรัฐบาล ประชาสังคม ผู้บริจาค และองค์การสหประชาชาติ ได้ทำหน้าที่เป็นผู้สัมภาษณ์ และอยู่ในกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีการจัดการอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน เพื่อให้คนหนุ่มสาวได้เข้าร่วมในการฝึกปฏิบัติการเพื่อจัดลำดับความสำคัญของ UNDAF โดยคนหนุ่มสาวดังกล่าว ได้รวมถึงสมาชิกของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสด้วย (เช่น คนพิการ ชุมชนเร่ร่อน และครัวเรือนที่ยากจนมากๆ)


ความคิดเห็นจากเครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญซึ่งได้รับการสร้างขึ้นมาเพื่อแบบฝึกหัดของ CCA และกระบวนการสร้างการตกลงในเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ได้นำมารวมไว้ในแบบฝึกหัดของ UNDAF ด้วย โดยกลุ่มหลักของ CCA และ UNDAF ได้ถูกขยายออกไปเพื่อให้รวมถึงภาคส่วนอื่นๆ ที่มีความสนใจ การปฏิบัติตามเค้าโครง UNDAF ซึ่งเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2549 จะยึดมั่นตามเครือข่ายและการเป็นหุ้นส่วนที่ได้สร้างไว้ และแนวทาง AI จะถูกนำมาใช้ต่อไปโดยผ่านทางกระบวนการวางแผนโครงการร่วมกัน 





โปรดดูที่ � HYPERLINK "http://www.undg.org" ��www.undg.org�  หากท่านต้องการสอบถามเพื่อความเข้าใจยิ่งขึ้น โปรดดูที่ � HYPERLINK "http://www.appreciative-inquiry.org" ��http://www.appreciative-inquiry.org� และ � HYPERLINK "http://www.appreciativeinquiry.cwru.edu/intro/whatisai.cfm" ��http://www.appreciativeinquiry.cwru.edu/intro/whatisai.cfm�








การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนใน CCA:  เซอร์เบีย และ มอนเตเนโกร


เค้าโครงด้านแนวคิดสำหรับ CCA ได้ให้คำจำกัดความตามหลักสิทธิมนุษยชน ในส่วนที่เกี่ยวกับความเปราะบางและความยากจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความไม่เท่าเทียมระหว่างชายหญิง ซึ่งนำไปสู่ความยากจนของสตรี





การวิเคราะห์บทบาท/ หน้าที่:   ผู้ทรงสิทธิ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  กลุ่มที่เปราะบาง (เช่น  ผู้สูงอายุ  ครัวเรือนที่มีสมาชิกหนึ่งหรือสองคนในเขตชนบท  เด็กเร่ร่อน  ผู้อพยพ และอื่นๆ)  ได้รับการบ่งชี้ เช่นเดียวกับ ผู้ปฏิบัติหน้าที่  (ไม่เพียงแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับต่างๆเท่านั้น แต่ยังรวมถึงบริษัทเอกชนและผู้ให้ความช่วยเหลือด้วย)  ซึ่งมีบทบาทที่จะต้องดำเนินในการจัดการกับสาเหตุต้นตอของปัญหาในการพัฒนาตามที่ได้ระบุไว้   ได้มีความพยายามเพื่อที่จะแยกแยะข้อมูลให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้  ตาม เพศ  อายุ  กลุ่มชาติพันธุ์  ภูมิภาค และสถานะอื่นๆ  (เช่น  ผู้พลัดถิ่นภายในประเทศ และผู้อพยพ)  เพื่อที่จะได้มิต้องปฏิบัติต่อคนยากจน  กลุ่มคนที่เปราะบางและกลุ่มชายขอบต่างๆราวกับว่าพวกเขาเป็นเพียงกลุ่มเดียวกันทั้งหมด   เช่น  ผลกระทบที่แตกต่างกันของปัญหาที่มีต่อเด็กเร่ร่อนนั้น ได้รับการเน้นโดยเกี่ยวพันกับการศึกษา (หน้า 38-39)    ทั้งนี้ มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  ระดับภูมิภาค และระดับชาติ  บางส่วนจะขึ้นอยู่กับการกำหนดขอบเขตของการเรียกร้องสิทธิและหน้าที่ เช่น ในส่วนย่อยที่ต้องจัดการกับประเด็นต่างๆซึ่งส่งผลกระทบถึงสตรีและเด็ก





การวิเคราะห์  “ช่องว่างของศักยภาพ”:  ได้มีการให้ความสนใจอย่างจริงจังต่อศักยภาพของผู้ทรงสิทธิ  ในการเข้าถึงข้อมูล  การจัดการ  รวมทั้งการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงนโยบายและหาทางแก้ไข  ในส่วนนี้  การประเมินจะรับรองถึงบทบาทขององค์กรประชาสังคมอย่างถูกต้อง (เช่น ในหน้า 51)  และทบทวนถึงศักยภาพ  (หน้า 73)  การประเมินดังกล่าว ได้เสนอถึงทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับช่องว่างของข้อมูลและจุดอ่อนต่างๆของวิธีการทางสถิติ    โดยรับรู้ถึงศักยภาพทางสถิติว่าเป็นเครื่องมือซึ่งขาดไม่ได้ในการตรวจติดตามการส่งเสริมอย่างก้าวหน้า ทางด้านสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งมีความจำเป็นสำหรับการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างชายหญิงอย่างละเอียด  การประเมินได้ให้ข้อเสนอแนะอย่างเหมาะสมว่า รัฐบาลควรจะใช้กระบวนการรายงานต่อหน่วยงานสนธิสัญญาให้เป็นโอกาสอันสำคัญที่จะทบทวนกฎหมาย สถาบัน และการปฏิบัติ  นอกจากนี้  บทที่เกี่ยวกับการปกครองและหลักนิติธรรม ยังยึดมั่นอยู่กับหลักการและหน้าที่ด้านสิทธิมนุษยชน  และยังไม่เพียงแต่จะวิเคราะห์ถึงบทบาทที่สำคัญของระบบตุลาการนั้น  แต่ยังวิเคราะห์ถึงบทบาทของสถาบันอิสระอื่นๆ เช่น ผู้ตรวจการรัฐสภา





ที่มา:  � HYPERLINK "http://www.undg.org/documents/3648-CCA_Prepared-with_Human_Rights_Approach_-_CCA_Human_Rights_Approach.doc" ��http://www.undg.org/documents/3648-CCA_Prepared-with_Human_Rights_Approach_-_CCA_Human_Rights_Approach.doc�








ตัวอย่างของ UNDAF ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงหลักการของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน


กียาน่า  (UNDFAF, พ.ศ. 2549-2553)





ในกียาน่า  ผลของ UNDAF และโครงการระดับประเทศ สะท้อนให้เห็นถึงการเข้าถึงอย่างเท่าเทียม โดยมีเป้าหมายที่มีกำหนดเวลาและชัดเจน ซึ่งจำเป็นสำหรับการตรวจติดตามการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบ โปรดดู ผลข้อ 1:  “ภายใน พ.ศ. 2553 อัตราส่วนของชาวกียาส่าที่สามารถเข้าถึงบริการด้านการศึกษา สุขภาพ น้ำและอนามัย รวมทั้งที่อยู่อาศัย จะเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 10 โดยมีการเสริมศักยภาพเพื่อให้ได้รับโอกาสที่มีอยู่ให้มากที่สุด”





ผลของ UNDAF นี้ ส่งเสริมการบริการที่มีคุณภาพ มากกว่าเน้นที่การครอบคลุมเพียงอย่างเดียว โดยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ในขณะที่อาจมีการเสริมสร้างมากขึ้นเพื่อให้เน้นไปอย่างชัดเจนยังกลุ่มที่ด้อยโอกาสที่สุด แต่ก็พึงรับรู้ถึงการปรับปรุงด้านความสามารถและความสำคัญของผู้คนที่สามารถจะเรียกร้องสิทธิของตน 





หากต้องการดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการประเมินของกลุ่มพัฒนาขององค์การสหประชาชาติและ UNDAF จากมุมมองด้านสิทธิมนุษยชน โปรดเข้าไปที่ � HYPERLINK "http://www.undg.org" ��http://www.undg.org�








UNICEF คอสตาริก้า – การเคลื่อนไปเหนือการมุ่งเน้นที่ “ภาคส่วน” ตามแบบดั้งเดิม 


โครงการระดับประเทศของ UNICEF ในคอสตาริก้า ระหว่าง พ.ศ. 2535-2539  สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางระดับภาคส่วนแบบเดิม  ซึ่งเน้นที่: (1)  นโยบายทางสังคม  (2)  การศึกษา  (3)  น้ำและอนามัยสิ่งแวดล้อม  (4)  สุขภาพ  และ (5)  เด็กที่อยู่ในสถานการณ์ที่ยากลำบากเป็นพิเศษ





โครงสร้างของโครงการ มีวิวัฒนาการอย่างเห็นได้ชัดโดยตอบสนองต่อข้อกำหนดของแนวทางที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชน  โดยทิ้งแนวทางเฉพาะภาคส่วนไว้เบื้องหลัง  ลำดับความสำคัญของโครงการในระหว่างปี พ.ศ. 2545-2549 ได้แก่:





1. แนวทางด้านสิทธิในการบริหารสังคมและความยุติธรรม�
2. การเป็นพลเมืองที่แข็งขันเพื่อสิทธิของเด็กและวัยรุ่น�
�
- การสร้างศักยภาพของคณะกรรมาธิการเด็กแห่งชาติ�
- ให้ความช่วยเหลือองค์กรประชาสังคมและองค์กรของวัยรุ่น�
�
- การสร้างศักยภาพของคณะกรรมการสวัสดิการเด็กแห่งชาติ�
- ให้ความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนในการหาทุน�
�
- คณะกรรมการสิทธิท้องถิ่น�
�
�
- สนับสนุนกฎหมายพิเศษของศาลฎีกา�
�
�
ที่มา:  Mahesh Patel, “Lessons Learned and the Way Forward, based on Human Right Approaches Case Studies and Discussions”, นำเสนอ ณ การอภิปรายระดับภูมิภาคของ UNDP/OHCHR , � HYPERLINK "http://www.un.or.th/ohchr/SR/Regional_Office/forums/llp_regional_con" ��http://www.un.or.th/ohchr/SR/Regional_Office/forums/llp_regional_con�
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ความเข้าใจร่วมกัน


ทุกโครงการของความร่วมมือ  นโยบาย และความช่วยเหลือทางเทคนิคเพื่อการพัฒนา  ควรจะทำให้การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนดำเนินต่อไป ดังที่ได้ระบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และข้อตกลงอื่นๆว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ


มาตรฐานสิทธิมนุษยชนซึ่งอยู่ใน และหลักการที่ได้จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและข้อตกลงอื่นๆเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เป็นแนวทางสำหรับความร่วมมือและการดำเนินโครงการพัฒนาทั้งหมดในทุกภาคส่วน และในทุกระยะของกระบวนการโครงการ


ความร่วมมือในการพัฒนาส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพของ “ผู้ปฏิบัติหน้าที่” เพื่อให้สามารถทำตามหน้าที่ของตน  และการพัฒนาศักยภาพของ “ผู้ทรงสิทธิ”  เพื่อเรียกร้องสิทธิของตน 











�หน่วยงานในสนธิสัญญา ดำเนินการดังกล่าวโดยอาศัยข้อเสนอแนะที่มีให้แก่รัฐใดๆโดยเฉพาะ เมื่อได้ทบทวนถึงความสอดคล้องที่มีต่อภาระหน้าที่ต่อสนธิสัญญา  และโดยอาศัย  “ข้อคิดเห็นโดยทั่วไป”  (หรือ  “ข้อเสนอแนะโดยทั่วไป”)  เกี่ยวกับความหมายของสิทธิบางประการ โปรดดูฐานข้อมูลของหน่วยงานในสนธิสัญญาสำหรับสำนักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR)  ที่  � HYPERLINK "http://www.ohchr.org/english/bodies/treaty/index.htm" ��http://www.ohchr.org/english/bodies/treaty/index.htm�  และ เอกสารแสดงข้อเท็จจริง หมายเลข 30 ของ OHCHR  ระบบสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ      http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/fc30.pdf 


  


�ตัวอย่าง ได้แก่  ผู้รายงานพิเศษเกี่ยวกับสิทธิของทุกคนที่จะได้รับมาตรฐานสูงสุดเท่าที่จะกระทำได้ในส่วนของสุขภาพร่างกายและจิตใจ  ผู้รายงานพิเศษว่าด้วยการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอย่างโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือหยามเกียรติ  และคณะทำงานว่าด้วยสิทธิที่มีต่อการพัฒนา  โปรดดูเอกสารข้อเท็จจริงของ OHCHR หมายเลข 27  “คำถามสิบเจ็ดข้อที่พบบ่อยเกี่ยวกับผู้รายงานพิเศษของสหประชาชาติ  � HYPERLINK "http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/factsheet27.pdf" ��http://www.ohchr.org/english/about/publications/docs/factsheet27.pdf� 


�A/CONF.157/24 (ส่วนที่ I)  บท  III  อารัมภบท  � HYPERLINK "http://www.ohchr.org/english/law/vienna.htm" ��http://www.ohchr.org/english/law/vienna.htm� 


�โปรดดูความเห็นโดยทั่วไป หมายเลข 3  ของคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม    � HYPERLINK "http://www.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm" ��http://www.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm� 


�โปรดดู คณะมนตรีว่าด้วยนโยบายด้านสิทธิมนุษยชน  การทำหน้าที่อย่างจริงจัง:  หน้าที่ของบุคคลในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (พ.ศ. 2542) ที่ � HYPERLINK "http://www.ichrp.org" ��www.ichrp.org� 


�มาตรา 28 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กำหนดว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความเป็นระเบียบในระดับสังคมและระดับนานาชาติเพื่อที่สิทธิและเสรีภาพต่างๆซึ่งกำหนดไว้ในปฏิญญานี้จะได้รับการส่งเสริมให้เป็นจริงอย่างสมบูรณ์ได้”  ใน พ.ศ. 2529  ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ได้แสดงการรับรู้ที่ชัดเจนยิ่งขึ้นไปอีก  “รัฐมีหน้าที่ให้ความร่วมมือซึ่งกันและกันในการสร้างความมั่นใจถึงการพัฒนาและการขจัดอุปสรรคในการพัฒนา” (มาตรา 3 วรรค 3)  ปฏิญญาแห่งสหัสวรรษ (พ.ศ. 2543) ยังยืนยันซ้ำถึงหลักการคู่เกี่ยวกับความเท่าเทียมระดับโลกและความรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อ “สร้างสิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับชาติและระดับโลก  ซึ่งเสริมสร้างให้มีการพัฒนาและขจัดความยากจนได้มากขึ้น” (วรรค 12)  โปรดดูคณะมนตรีระหว่างประเทศว่าด้วยนโยบายสิทธิมนุษยชน  หน้าที่ไร้พรมแดน:  สิทธิมนุษยชนและความยุติธรรมทางสังคมระดับโลก (พ.ศ. 2546)  ที่ � HYPERLINK "http://www.ichrp.org" ��http://www.ichrp.org� 


� โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) รายงานการพัฒนาประจำปี พ.ศ. 2543:  สิทธิมนุษยชนและการพัฒนามนุษย์ (นิวยอร์ก พ.ศ. 2543) หน้า 19  เข้าดูได้ที่ � HYPERLINK "http://www.hdr.undp.org/reports/view_reports.cfm?year=2000&country=0&region=0&type=0&theme=0" ��http://www.hdr.undp.org/reports/view_reports.cfm?year=2000&country=0&region=0&type=0&theme=0� 


� ได้รับการรับรองโดยสมัชชาใหญ่สหประชาชาติในข้อมติ 55/2 เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2543  โปรดดูที่ � HYPERLINK "http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf" ��http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf�


� เป้าหมายทั้งแปดประการ ได้แก่ (1) การลบล้างความยากจนและความหิวโหยอย่างรุนแรง (2) บรรลุการศึกษาระดับประถมอย่างถ้วนหน้า  (3)  ส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศและให้อำนาจแก่สตรี  (4) ลดอัตราการเสียชีวิตของเด็ก  (5) ปรับปรุงสุขภาพของมารดา (6) ต่อสู้เอชไอวี/เอดส์ มาเลเรีย และโรคอื่นๆ  (7) รับประกันถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม (8) ได้รับความร่วมมือระดับโลกในการพัฒนา  หากท่านต้องการดูคำอธิบายโดยสมบูรณ์เกี่ยวกับเป้าหมายเหล่านี้รวมทั้งเป้าหมายและตัวบ่งชี้ที่เกี่ยวข้อง  โปรดดูได้ที่ � HYPERLINK "http://www.unstats.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp" ��http://www.unstats.un.org/unsd/mi/mi_goals.asp� 


� โปรดดู Philip Alston, “Ship passing in the night: the current state of the human rights and development database seen through the lens of the Millennium Development Goals”, Human Right Quarterly, Vol 27, No 3 (August 2005), pp.755-829  ทั้งนี้ เป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษส่วนใหญ่ แม้จะไม่ใช่ทั้งหมด อาจกล่าวได้ว่า ได้รับอิทธิพลจากกฎหมายตามขนบธรรมเนียมระหว่างประเทศ


� UNDP, รายงานการพัฒนามนุษย์  พ.ศ. 2546 :  เป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ:  การรวมพลังของชาติต่างๆเพื่อยุติความยากจนของมนุษย์  (นิวยอร์ก  พ.ศ. 2546) หน้า 1 และ 30


� โปรดดู  รายงานประจำสหัสวรรษขององค์การสหประชาชาติ ,  การลงทุนในการพัฒนา:  แผนที่สามารถปฏิบัติได้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (พ.ศ. 2548)  หน้า 108 และ 118-120  รวมทั้งใน  � HYPERLINK "http://www.unmillenniumproject.org/reports/fullreport.htm" ��http://www.unmillenniumproject.org/reports/fullreport.htm� 


� การศึกษาเรื่อง  “เสียงของคนยากจน” โดยธนาคารโลก ได้ยึดตามการวิจัยภาคสนามอย่างเข้มข้นและการสัมภาษณ์ประชาชน 60000 คนทั่วโลก D. Narayan and others,eds., Voice of the Poor: Can anyone hear us? (2000); and D. Naraya and P.Petesch, eds., Voice of the Poor : From Many Lands (2002) 


� “Study on policies for development in a globalizing world:  What can the human rights approach contribute?” by Professor S.R. Osmani (E/CN.4/Sub.2/2004/18) paras.21-28.


� สำหรับคำจำกัดความและการอภิปรายเกี่ยวกับแนวคิดของผลิตภัณฑ์สาธารณะระดับโลก โปรดดูที่ � HYPERLINK "http://www.undp.org/globalpublicgoods/globalization/index.html" ��http://www.undp.org/globalpublicgoods/globalization/index.html� 


� สำหรับข้อโต้แย้งทางเศรษฐกิจ  โปรดดูที่  World Bank, World Development Report 2004: Making Service Work for Poor People (World Bank and Oxford University Press, 2003), � HYPERLINK "http://www.worldbank.org" ��http://www.worldbank.org�;  J.Vandermoortele, “Access to basic social services: Human rights that make excellent economic sense” (Carnegie Council on Ethics and International Affairs, Workshop on social policy principles and social development agenda, New York, 3-5 December 1999), � HYPERLINK "http://www.carnegiecouncil.org/media/693_vandemoortele.pdf?PHPSESSID=c18fa4212c70a8ed30c1331e2e03b6485" ��http://www.carnegiecouncil.org/media/693_vandemoortele.pdf?PHPSESSID=c18fa4212c70a8ed30c1331e2e03b6485� 


� โปรดดูความคิดเห็นทั่วไป หมายเลข 14 และ 15  ของคณะกรรมการสิทธิด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม      http://www.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm 


� โปรดดูความคิดเห็นโดยทั่วไป หมายเลข 3 ของคณะกรรมการสิทธิด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  http://www.ohchr.org/English/bodies/cescr/comments.htm 


� E/CN.4/Sub.2/2004/18, paras, 58-60 


�ตัวอย่างของหลักปฏิบัติที่จะต้องปฏิบัติตามในกระบวนการโครงการ ได้แก่:  ความเป็นสากลและการไม่อาจโอนได้  การไม่สามารถแบ่งแยกได้  การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและการ และความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  ความเท่าเทียม และการไม่เลือกปฏิบัติ  การมีส่วนร่วมและการรวมไว้ด้วยกัน รวมทั้งการรับผิดชอบและหลักนิติธรรม  (โปรดดู ภาคผนวก II)


� โปรดดูตัวอย่างที่ S.Bhala, S. Saigal and N. Basu, “Girls’education is it: nothing else matters (much)”, World Bank working paper, 6 March 2003, � HYPERLINK "http://www-wds.worldbank.org/serviet/WDSContentServer/WDSP/IB/2004/03/01/000265513_20040301102825/REndered/PDF/28016.pdf" ��http://wwwwds.worldbank.org/serviet/WDSContentServer/WDSP/IB/2004/03/01/000265513_20040301102825/REndered/PDF/28016.pdf� 


� World Bank, World Development Report 2003: Overview, pp. 9 and 16: “Removing the threat of summary eviction makes possible economic and social transformation of informal slum settlements, giving residents entitlements and responsibilities that change their relationships with formal institutions and with each other.” Witnessed through official programmes to regularize favelas (slums) in Brazil, for example, security of tenure has been observed to trigger “a virtuous circle of equitable access to urban assets, as well as political and economic inclusion, giving residents rights and responsibilities as citizens with a stake in the city’s future.”


� เอกสารค่อนข้างมีจำนวนมาก แต่โปรดดูตัวอย่างที่  D. Kaufmann, A. Kraay and P. Zoido-Lobat๓n, “Governance matters: From measurement to action”, Finance and Development, vol. 37, No. 2 (June 2000), pp. 10-13; J. Isham, D. Kaufmann and L. Pritchett, “Civil liberties, democracy, and the performance of Government projects”, The World Bank Economic Review, vol. 11, No. 2 (May 1997), p. 219; and D. Dollar and L. Pritchett, Assessing Aid: What Works, What Doesn’t, and Why (New York, World Bank and Oxford University Press, 1998), p. 136: “[W]hen civil liberties allow it there is greater expression of all types of citizen voice and that ultimately this voice is a force for improving government performance.”





� ในข้อสรุป 1997/2 ซึ่งได้รับการตกลงกันแล้วนั้น  คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ได้ให้คำจำกัดความต่อคำว่าการนำความแตกต่างระหว่างหญิงชายเข้าสู่กระแสหลักว่า เป็น “กระบวนการประเมินการปฏิบัติที่มีการวางแผนสำหรับหญิงและชาย รวมทั้งด้านกฎหมาย นโยบาย และโครงการต่างๆ ในทุกส่วนและทุกระดับ  นี่คือกลยุทธ์เพื่อทำให้ประเด็นและประสบการณ์ต่างๆทั้งของหญิงและชาย ได้นำมารวมเป็นมิติของการออกแบบ การปฏิบัติ  การตรวจติดตาม และการประเมินผลของนโยบายและโครงการต่างๆในทุกมิติทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อที่หญิงและชายจะได้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน และจะไม่เกิดการกระทำที่ไม่เท่าเทียมกันขึ้น  โดยมีเป้าหมายคือการบรรลุซึ่งความเท่าเทียมกันระหว่างชายหญิง” บันทึกอย่างเป็นทางการของสมัชชาสหประชาชาติ ในการประชุมครั้งที่ห้าสิบสอง  เอกสารแจกหมายเลข   3 (A/52/3/Rev.1), บทที่ IV, วรรค 4
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